MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13984.000.253/94-16
Sessdo de 24 de abrll de 1995 ACORDAO N° 104-12.284

Recurson® 02.969 - FINSOCIAL - Anos 1989 a 1991 - Compensacédo
Recorrente: MOINHO CRUZEIRD LTDA

Recorrida: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JOAGABA - SC

FINSOCIAL - CONTRIBUIGAO - Face o julgamento do
Supremo Tribunal Federal que acolheu a argul¢o de incon-
stitucionalidade do art. 9° da Lei n® 7.689, de 15/12/88, do
art. 7° da Lei n°® 7.787, de 30/06/89, do art. 1° da Lei n°®
7.894, de 24/11/89 e do artigo 1° da Lei n° 8.147, de
28/12/90, por incompatibilidade manifesta do art. 9° da Lel
n° 7.689/88 com o Diploma Fundamental, inexiste base legal
para a cobranga da contribuic@o para o FINSOCIAL, a partir
de 01/01/89, no que exceder a aliquota de 0,5% (meio por
cento).

COMPENSACAO DE CONTRIBUIGAO - PAGAMENTO
INDEVIDO - Acolhida a tese de inconstitucionalidade da
cobran¢a da contribuicdo para o FINSOCIAL, a partir de
01/01/89, no que exceder a aliquota de 0,5% (meio por
cento), caracteriza pagamento indevido previsto no art. 165
do CTN, razfio pela qual pode a repeticio de indébito
tributario ser pleiteado pelo sujeito passivo através da
compensacgio prevista no art. 66 da Lei n° 8.283, de 30 de
dezembro de 1991.

RESTITUICAO/COMPENSAGAO - INDEBITO

TRIBUTARIO - ATUALIZAGAO MONETARIA - No
caso de repeticio do indébito ftributario, a correcdo
monetaria é devida desde a data do pagamento indevido ou
a maior que o devido de fributos ou contribuicbes e incide
até o efetivo recebimento ou compensagio da importancia
reclamada.

Recurso parclalménte provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MOINHO CRUZEIRO LTDA

ACORDAM o0s membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para deferir o
pedido de compensagio da contribuicdo para o FINSOCIAL com o COFINS, relativo aos
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valores recolhidos com aliquota superior a 0,5% (meio por cento) apés 01/01/89, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessles (DF), em 24 de abril de 1995
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO -PRESIDENTE

(s AR - RELATOR
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77
CARLOS %;STO TORRES NOBRE -PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL
VISTO EM
SESSAODE : 22 JuN 1%

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NX0O HOUVE
Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhelros. Miguel

Rendy, Sérgio Murilo Marello (suplente convocado) e Remis Almeida Estol. Ausente, justificada-
mernte, 0 Conselheiro Carlos Walberto Chaves Rosas.
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RECORRENTE : MOINHO CRUZEIRO LTDA

RELATORIO

MOINHO CRUZEIRO LTDA, confribuinte inscritc no CGC /MF
84.933.241/0001-83, com sede na cldade de Lages, Estado de Santa Catarlna, 3 Rua
Coronel Serafim de Moura, 33, jurisdicionado a DRF em Joagaba, SC, inconformado com a
decisdo de primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticdo de fis. 52/57.

A recorrente apresentou, em 14/06/94, pedido de compensacio de FINSOCIAL,
corrigido pelos indices oficiais de inflagdo, com o recolhimento de COFINS, amparando o seu
pedido na decisdo do Supremo Tribunal Federal , que em sessfo plendaria realizada no dia
16/12/92, por maioria de votos, declarou inconstitucionais os artigos das leis que ftratam da
elevagao de aliquota do finsocial ao longo da exigéncia tributaria, considerando constitucional
apenas a aliquota de 0,5% (meio por cento), conforme publicacio no Diario da Justica, seg¢ado |,
pg. 1765, de 16/02/93.

A decisdo de primeiro grau as fls. 48/50, conclui que o pedido de compensacéao é
improcedente, baseado, em sintese, nas seguintes fundamentagles:

- que com efeito, ha que se ressaltar de plano que n#o constitul pagamento
indevido, na forma do artigo 165 do Cédigo Tributario Nacional - Lei n°® 5.172/66, o recothimento
espontaneo da Contribui¢do para o Finsocial efetuado na forma da legislagdo entfo vigente;
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- pelo que se tem noticia, a decis@o do Supremo Tribunal Federal a que se refere
o Recurso Extraordinario n® 150764-1 (fis. 29/46), beneficia exclusivamente a parte envolvida,
n3o tem o carater “"erga omnes”, ou seja, ndo se frata de decisdo a todos imposto e que tenha

efeitos sobre todos;

- que nfo tendo ocorrido a suspensfo da aplicabilidade estabelecida no
Decreto-lei n® 1.940/82 ou as Leis que atteraram sua reda¢do, por ato do Senado Federal,
consoante determina o inciso X do artigo 52 de nossa Carta Constitucional, e ndo se tratando a
sentenca em questdo, de decisdo da qual ndo caiba mais recurso, ndo se pode concluir, "a

priori” pelo direito a restituicio ou compensacio;

- que a administracao fributaria j& se manifestou sobre o assunto através do Ato
Declaratério Normativo n® 15, de 30 de margo de 1994, nos seguintes termos:

"Declara, em carater normativo, as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal e aos demais interessados, que
a compensac@o de fributos e contribulgSes federais, nos
casos de pagamento indevido ou a maior, $6 podera ser
efetuada entre tributos e contribuicdes da mesma espécie (
paragrafo 1° do art. 66 da Lei n° 8.383/91, isto é, que tenham
o mesmo fato gerador, nfo podendo o contribuinte
compensar créditos relativos a um imposto com débitos de
outro imposto; créditos de uma contribui¢8o com débitos de
um imposto; créditos relativos a uma contribuigdo com débitos
de outra contribuicZo; nem mesmo créditos de contribuicdo
extinta, como é o caso do FINSOCIAL, com débitos de
contribuicao vigente - COFINS, instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991."

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que resumidamente
consubstancia o indeferimento do pedido de compensacio de contribli¢les é a seguinte:

/ﬁ'
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"CONTRIBUIGCAO FINSOCIAL - Exercicios financeiros de
1989, 1990 e 1991 - RESTITUIGAO
Somente cabe restituicdo ou compensac#io, na hipétese de

pagamento indevido ou a maior, na forma do artigo 165 do
CTN.

Ciente da decisfo de primeiro grau, em 23/06/94, conforme Termo de Intimag&o
constante & fotha 50, a recorrente apresentou a sua peca recursat, fis. 52/57, tempestivamente,
em 21/07/94, onde sustenta a mesma linha de defesa apresentada na pega inicial do pedido
de compensag3o.
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Conselhelro NELSON MALLMANN, Relator:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Discute-se nos presentes autos a existéncia ou n&o do direlto a compensacfo de
FINSOCIAL, pago indevidamente ou maior que o devido, com COFINS, bem como se cabe
restituicao/compensacdo do FINSOCIAL, relativo ao que exceder a aliquota de 0,5% em razio
da declarac@o pelo STF da inconstituclonalidade das leis que elevaram a respectiva alfquota.

O assunto sob exame merece uma anaélise mais profunda, tendo em vista o
posicionamento dos ftribunais superiores que, embora ndo vinculando as decisfes
administrativas na forma do Decreto n® 73.529/74, fornecem luzes seguras que devem ser
consideradas na amplitude de sua légica, racionalidade e jurisdicidade.

A Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL foi instituida
pelo Decreto-ei n® 1.840, de 25 de maio de 1982, e incidia & aliquota de 0,5% (meio por cento)
scbre a receita bruta das empresas publicas e privadas que realizavam vendas de mercadorias,
bem como das instituicOes financeiras e sociedades seguradoras (artigo 1°, paragrafo 19). A
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confribuicio devida pelas empresas que realizavam exclusivamente a venda de servigos era
calculada a razdo de 5% (cinco por cento) do imposto de renda devido, ou como se devido
fosse (artigo 1°, paragrafo 29).

O Decreto n® 82.698, de 21/05/86, regulamentou o FINSOCIAL, cujas normas
posteriormente foram aiteradas e consolidadas pelo Decreto-ei n® 2.387, de 21/12/87, este
aitimo fixando a aliquota em 0,6% (sels décimos de por cento) para vigorar exclusivamente
durante o ano de 1988. Com ©0 advento do Decreto-el n® 2.463, de 30/08/88, ficou mantida a
aliquota de 0,6% (seis décimos de por cento).

Em 15 de dezembro de 1988, sob a égide da nova ordem constitucional, fol
editada a Lei n® 7.689, dispondo em seu artigo 9° que:

"Art. 9° - Ficam mantidas as conifribuicles previstas na
legistagio em vigor, incidentes sobre a folha de salarios e a
de que trata o Decretoei n® 1.940, de 25 de maio de 1982,
e atterag8es posteriores, incidentes sobre o faturamento das
empresas, com fundamento no art. 195, |, da Constituicao
Federal "

Inimeros foram os contribuintes que buscaram no Poder Judicidrio a salvaguarda
de seus direitos, pols entendiam que com a Constituicio de 1988, nova situagdo se criou,
decorrente do teor dos artigos 153 e 154, de um lado, e, de outro, do comando contido no
artigo 56 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias. Em resumo, os comntribuintes
entendiam incabivel a cobranca da exacgfio, alegando que o artigo 154 da Constituicdo Federal,
em seus Inclsos | a VI, listou os Impostos de competéncia da Unido, nele ndo se incluindo o
FINSOCIAL, e que o artigo 56 do ADCT, "verbis", além de ndo cuidar de imposto, nem de
contribui¢io social, valida, transitoriamente, somente a arrecadacdo comrespondente a aliquota
que, a 5 de outubro de 1988, decoria das leis referidas no citado artigo. Invocavam, ademais, a
natureza tributaria do FINSOCIAL }a reconhecia pela jurisprudéncia dos tribunais superiores:
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"Art. 56 - Até que a lel disponha sobre o art. 195, |, a
arrecadacdo decomrente de, no minime, cinco dos seis
décimos percentuals comespondentes a allquota da
contribuicdo de que trata o Decretolei n® 1.940, de 25 de
maior de 1982, alterada pelo Decreto-lei n° 2.049, de 1° de
agosto de 1983, pelo Decrato n°® 91,236, de 8 de maio de
1985, e pela Lel n® 7.611, de 8 de jutho de 1987, passa a
integrar a receita da seguridade social, ressalvados,
exclusivamente no exerciclo de 1988, os compromissos
assumidos com programas e projetos em andamento.”

A contribuicdo ao FINSOCIAL, na forma de imposto de competéncia residual da
Uni8o, como j& definido pelo Supremo Tribunal Federal (ac6rddo n® RE - 103.778-DF, de
18/09/85 - RTJ 116/1.138), ndo teria sido recepcionada pela Constitui¢do Federal promulgada
em 05/10/88, ja que ndo seria compativel com o disposto no seu art. 154, inciso |. A sua
racepcao, entretanto, fol efetuada, de forma transitéria, pelo art. 56 do Ato das Disposi¢des
Constitucionals Transitérlas, como anteriormente franscritas, sem mudanc¢a de sua natureza
Juridica.

A recepcdo do FINSOCIAL, na forma acima exposta, permitiu que a Unido
continuasse a exigir a contribuicdo. Porém, essa exigéncla somente poderia ser feita na forma
delineada no art. 56 retromencionado, ou seja, amecadada pela aliquota expressa de 0,6%
(seis décimos por cento), dos quais 0,5% (cinco décimos por cento) seria destinado a
seguridade social.

Como se nota o préprio dispositivo constifucional fixou a aliquota para céiculo da
contribuicdo devida ao FINSOCIAL em 0,6% (seis décimos por cento), que era inclusive a
vigente temporariamente a época, com base no art. 22 do Decreto-lei n® 2.397, de 21/12/87.
Posterformente retomou a allquota de 0,5%, apés esgotado o prazo de vigéncia do dispositivo
anterlormente mencionado.

/?e-




MINISTERIO DA FAZENDA -9-
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13984.000.253/94-16
RECURSO N° 02.969

ACORDAQ N° 104- 12.284

No tocante as aliquotas do FINSOCIAL, seus percentuais foram, ao longo dos
tempos e a partir do Decreto-ei n® 2.463/88, fixados através do artigo 7° da Lei n° 7.787, de
30/06/83, em 1% (um por cento), do artigo 1¢ da Lel n® 7.894, de 27/11/88, em 1,2% (um Inteiro
e dois décimos de por cento) e, por lltimo, do artigo 1° da Lei n® 8.147, de 26/12/50, em 2%
(dois por cento).

Ressalva-se que as empresas exclusivamente prestadoras de servigos, cuja base
de calculo pelo texto original (Decretodel 1.940/82) era calculada a razfio de 5% (cinco por
cento) do imposto de renda devido ou como se devido fosse, foi revogado com o advento do
Decreto-lei n® 2.445/88 e com as alteragcfes do Decretoei n® 2.449/88, que previu a extingédo
de todas as contribuicSes que tivessem o IR como base de calculo de sua incidéncia.
Conseqlentemente, foi abolida, ja na vigéncia da Constituicdo pretérita, a previsdo de exigé&ncia
do FINSOCIAL do art. 19, paragrafo 2°, do Decreto-lei n® 1.940/82 para as empresas que se
dedicavam unicamente a prestacdo de servigos.

Dai a razdo pela qual, com a promulga¢do do novo texto Constitucional, o art. 56
do Ato das Disposicles Constitucionais Transitérias, ao prever a manutencao precaria da
contribuigdo, tal como prevista no Decreto-lei n® 1.940/82, nao se referiu a hipbtese incidente
sobre 0 imposto de renda, acobertando tdo 86 aquela referente 4 receita bruta das empresas,
calculada & aliquota de 0,6%, reconhecida pelo STF como imposto novo de competéncia
residual da Unido.

A partir dai, & incontestavel a conclus3o de que a atual CF/88 ndo poderia ter
mantido, sequer provisoriamente, com fundamento no art. 56 do ADCT, a exigéncia relativa as
prestadoras de servigos, porquanto esta incidéncia ndo existia no mundo juridico no momento
de sua promulgacao.

/1#'
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Tanto € verdade que foi necessario recriar a incidéncia em questio apés o
advento da nova ordem, 0 que se deu ¢com a edicdo da Lei n® 7.738/89. Portanto, é eviderne
que resuita indevida a exigéncia com base no Decretoei 1.840/82 até o advento da referida lel.

Donde se conclui que reaimente a CF/88 nao recepcionou 0 FINSOCIAL das
prestadoras de servicos e que a Lei n® 7.738/89, no seu art. 28 instituiu novamente a
contribuicdo para ¢ FINSOCIAL com base na receita bruta 4 aliquota de 0,5% (melo por cento)
e que este disposittivo foi declarado constitucional pelo STF, conforme RE n°
150755-1/Pemambuco.

Necessério se faz mencionar que o Decretodel n® 2.397/87 que majorou a
aliquota do FINSOCIAL de 0,5% para 0,6% teve eficacia durante o ano de 1988 e néo fol
declarado inconstitucionat.

Contudo, toda a discuss3o acerca do assunto parece-me, agora, despiciendo
diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal que, em sua composi¢do plenaria, declarou a
inconstitucionalidade da exigibilidade do FINSOCIAL, no que exceder a aliquota de 0,5% (meio
por cento), por afronta aos principios constitucionais, quando julgou o Recurso Extraordinario n®
150764-1/Pemambuco, de 16/12/92, cujo acérdio fol assim redigido:

"CONTRIBl_chAo SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS
DE REGENCIA - FINSOCIAL - BALIZAMENTO
TEMPORAL.

A teor do disposto no artigo 195 da Constituicdo Federal,
incumbe a sociedade, como um todo, financiar, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, a seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores a participacdo mediante
bases de incidéncia préprias - folha de salarios, o faturamento
e o lucro. Em noma de natureza consfitucional fransiténa,
emprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de contribuigdo,

_— 7
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jungindo-se a imperatividade das regras insertas no
Decreto-ei n° 1.940/82, com as altera¢fes ocorridas até a
promulgacdo da Carta de 1988, a0 espaco de tempo relativo
a edicdo da lei prevista no referido artigo. Conflita com as
disposi¢cBes constitucionais - artigos 195 do corpo
permanente da Carta e 56 do Ato das Disposigbes
Consfituclonais Transitérias - precelto de lei que, a titulo de
viabilizar o texto constitucional, foma de empréstimo por
simples remissdo, a disciplina do FINSOCIAL.
incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei n® 7.689/88
com o Diploma Fundamental, no que discrepa do contexto
constitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessfio plenéria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso, interposto pela lefra b do permissivo constitucional
e, por maiorta de votos, Ihe negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, do artigo 7° da Lel n® 7.787, de 30 de
junho de 1989, do artigo 1° da Lei n® 7.894, de 24 de
novembro de 1989 e do artigo 1° da Lei n® 8.147, de 28 de
dezembro de 1990, ........... "

Diante disto, os julgadores singulares da Jusfica Federal, v&m decidindo

sisternaticamente pela condenacao da Unido a restituicio dos valores pagos indevidamente em

relagdo ao que exceder a aplicagic da aliquota de 0,5% (meio por cento).

Esse entendimento do mais alto 6rgdo do Poder Judicidrio, estabelecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos em questdo importa em reconhecer que 0s aumentos de
alfquota para o recolhimento da Contribuigcdo ao FINSOCIAL nunca existiram e nunca poderiam
ser exigidos, ja que o vator jurldico de um ato inconstitucional é desprovido de qualquer eficacia

no pleno de direlto.

/Zz




MINISTERIO DA FAZENDA -12-
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13984.000.253/94-18
RECURSO N° 02.869

ACORDAQ N° 104- 12.284

Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Agdo Direta seja
incidentalmente em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lei, tal declaragdo
passa imediatamente a ter validade para todos os cidadios, por se fratar de decisfo final,
irecorrivel e imutavel.

Ja ndo ha mais como se manter tal Onus para o contribuinte, primeiro porque a
Corte Maxima J& se pronunciou pela Inconstitucionalidade da majoracfio das aliquotas do
FINSQOCIAL a partir da Lei n® 7.787/89, que elevou de 0,5% (melo por cento) para 1,00% (um
por cento) e, de oufro lado o préprio Conseiho de Contribuintes ja vem acolhendo a tese
exposada pelo STF, por razles de economia processual, conforme se vé no acérdao abaixo:

"Acérdio n® 108-01.147, Sessdo de 19/05/94
FINSOCIAL/FATURAMENTO -  CONTRIBUICAO -
DECORRENCIA

O disposto no art. 9° da Lel n® 7.685/88 fere principlos
constitucionais, conforme declarado pelo Supremo Tribunat
Federal (RE n® 1507684-1/Permnambuco), que entendeu em
vigor as disposi¢des contidas no Decretoei n® 1,940/82 até o
momento em que houve a sua “abrogagdo". Sendo
inconstitucional o citado art. 9°, as aiteragfes que foram feitas
com relagdo aquela aliquota s@o inconstitucionais, por via de
conseqoléncia.

Recurso parcialmente provido."

Do exposto, observa-se que nao s6 na esfera judicial foi acolhida a tese de
inconstitucionalidade da cobranga do FINSOCIAL no que exceder a 0,5% (melo por cento), mas
também ja na propria esfera administrativa, o que, inclusive, redunda em economia processual,
pois evita o recurso dos contribuintes ao Judiciario para haver seus direitos.

/("
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O despacho proferido pelo ilustre Desembargador Federal - Juiz Hermenito
Dourado - Presidente do Egrégio Tribunal Federal da 1* Regido, que, em sede de Recurso
Especial no Processo n® 92.01.21817-6, contra os argumentos da Fazenda Plblica sobre os
efeitos das decisfes INTER PARTES ou ERGA OMNES, e mals o disposto no art. 52, inciso X,
da Constituicdo Federal, publicado no Didrio da Justica da Unido de 12 de novembro de 1993,
dispensa qualquer comentério a respeito da vinculabilidade das decisfes terminativas do
Colendo Supremo Tribunat Federal "In verbis™:

"Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a
jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da colsa julgada, sem vincular os Tribunais
inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em
casos semelhantes ou analogos, o0s precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administragdo, papel de
significative relevo no desenvolvimento do Direito. E usual,
apesar de desobrigados, os julzes orientarem suas decisdes
pelo pronunciamento relterado e uniforme dos Tribunais
Superiores. A prépria Administrag3o Federal, através do seu
6rgéo préprio - a antiga Consultoria Geral da Repibiica -,
tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de
que a orienta¢do administrativa nfic hd de estar em conflito
com a jurisprudéncia dos Tribunais em cquestdo de direito.”

Conquanto a decisfo do STF ndo tenha efeltos "erga omnes”, ela é definitiva,
porque exprime o entendimento do Guardiao Maior da Constituicdo.

Oportuno se faz transcrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Republica, no periodo de 20/10/60 a 06/02/61,
recomendando n3o prosseguisse o Poder Executivo "a vogar conira a torrente de decisBes
judiciais” - Parecer C-15, de 13/12/63:
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"Q precedente nZo obriga a decisdo igual, mas apenas a
insinua; ndo impde a sua observancia em casos analogos
ou semelhantes se evidente a sua desconformidade com a
lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, corre o dever
de catar-le respeito, que ndo as decisbes proferidas em
hipoteses iguais non exemplis sed legibus judicandum est.

Sem duvida, os precedentes, administrativos ou judiciarios,
devem-se ter em conta, como subsidio prestimoso, no
exame de casos semelhantes, merecendo considerados 0s
argumentos, os raclocinlos que deram na conciusé@o que
expressam ou sintetizam. N30 se hdo de desprezar sem
raz8es sérias, meditadas. Ainda que reiterados, constantes,
devem considerar-se, sim, mas ndo obedecer-se
cegamente, e menos ver-se com forca de obrigar, de
afastar a variag3o criteriosa e fundamentada da orientacao
que espelham. Se expressam errdnea compreensao da lei,
forcoso sera abandonda-los para ihe restabelecer o império.

N3o d3o, 3 mente que emprestam 3 lei, o conddo de
infalibilidade, o selo de irrecorribilidade.

O Poder Judicidrio ndo decide sobre as conseqiéncias ou
efeitos possiveis de uma lei considerada em abstrato, mas
exclusivamente em face do caso individual levantado ao
seu exame. Declara a lei entre as partes; aplica-se no caso
concreto, definido. Dal que os preceltos estabelecidos no
julgado se circunscrevem aos litigantes para os quais a
sentenca "terd forga de lel nos limites das questbes
decididas” (art. 287 do Cédigo de Processo Civil).

A decisio judicial em dado pleito, portanto, ainda que do
Pretdrio Maximo, nZo obriga a Administra¢do além do seu
exato cumprimento em relagdo aquele ou aqueles que o
suscitaram. Apesar dela, quando chamada a decidir
hipGteses iguais, em que outros os interessados, livie serd
de permitir na orienta¢do adotada, em que pede a opinido
contraria do Poder Judiciario.

_— 7
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Ante um ou aiguns raros julgados, salvo se convencida do
acerto, da exceléncia dos seus fundamentos, a Ihe
recomendarem adote a orienta¢do judiclal, abandonando a
que esposaram até entlo, razdo inexistira para ceder a
Administracdo no sentido que emprestou & lei, passando a
perfilhar, ao decidir casos iguais, o que e deu o Poder
Judiciario. Muito ao contréario, deve insistir no seu ponto de
vista, recorrendo, inclusive, aos meios que lhe propiciam as
leis para tentar fazéo vitorioso nos fribunais.

Se, entanto, através de sucessives julgamentos, uniformes,
sem variagdo de fundo, tomados a unanimidade ou por
significativa maioria, expressam os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativamente a determinado ponto de
direito, recomendavel serd nio renita a Administracio, em
hip6teses iguais, em manter a sua posi¢do, adversando a
jurtsprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administracdo em aberta oposicdo a norma
jurisprudénclal firmemente estabelecida, conscliente de que
seus atos sofrerao reforma, no ponto, por parte do Poder
Judiciario, nao he rendera mérito, mas desprestigio, por
sem duvida, Fazédo sera alimentar ou acrescer litigios,
inutimente, roubando-se, e a Justica, tempo utilizavel nas
tarefas ingentes que thes cabem como instrumento da
realizac@o do interesse coletivo".

A citada decisdo do Supremo Tribunal Federal interpretou, em caréter definitivo, a
legistagdo vigente sobre a matéria de que aqui se trata, de modo que, adotar a deciséo antes

referida, ndo caracteriza a extensdo dos efeitos da mesma contrarios a orientacfio estabelecida
pela administragdo a que se refere o art. 1° do Decreto n® 73.529/74. Adotar a decisfio do STF,

significa, apenas, interpretar a lei na conformidade da interpretagio dada pelo mais alto fribunal

do Pals.

Registre-se, por oportuno, ser idéntica a orientagdo emanada pela Secretaria da
Receita Federal quando autorizou o parcelamento dos débitos relativos ao FINSOCIAL de




MINISTERIO DA FAZENDA -16 -
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13984.000.253/94-16
RECURSO N° 02.969

ACORDAO N° 104- 12.284
acordo com as decis@es ja proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva expressa

quanto a possibilidade de a diferen¢a do débito parcelado vir a ser cobrada, caso o STF altere
0 seu entendimento (Boletim Central Extraordinario n® 48, de 06/05/93 e n® 094, de 12/11/93).

Superada a quest3o da ndo existéncia de base legal para manter a exigéncia da
cobranca do FINSOCIAL, a partir de 01/01/89, com allquota superior a 0,5% (meio por cento)
em razdo da declaracdo de inconstitucionafidade pelo STF das leis que a majoraram, resta,
ainda, analisar sob o ponto de vista da possibilidade de compensagao ou restituicio. Entendo
que é uma questdo pacifica e perfeitamente vidvel com amparo na legislagdo.

O Cobdigo Civil Brasileiro disciplinando os efeitos das obrigag8es, tratou
especificamente da compensagado nos artigos 1008 a 1024, firmando a regra geral segundo a
qual "se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas
obrigacbes se extinguem, até onde se compensarem”.

Jé o Cédigo tributario Nacional se refere & compensacéo em duas oportunidades.
Na primeira, no artigo 156, Il, diz que a compensacao extingue o crédito tributario. Na segunda,
no artigo 170, autoriza o legislador ordinario a disciplinar a compensacao de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.

Objetivando dar cumprimento aqueles dispositivos do Codigo Tributario Nacional,
no dmbito federal, sobreveio a Lei n°® 8.383, de 30/12/91, discipiinando a compensagdo ¢ a
restituicéo de tributos e contribuicSes federais, que diz:

/r"‘
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"Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos de tributos e contribuigSes federals, inclusive
previdenciarias, mesmo quando resultante de reforma,
anulacao, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatoéria, o
contribuinte poders efetuar a compensacio desse valor no
recothimento de importancia comespondente a periodos
subseqlentes.

Paragrafo 1° - A compensagdo sé podera ser efetuada entre
tributos e contribuicfes da mesma espécie.

Paragrafo 2° - £ facultado ao contribuinte optar pelo pedido
de restituicdo.

Paragrafo 3° - A compensacgdo ou restituicao sera efetuada
pelo valor do imposto ou contribuicdo cormigido
monetariamente com base na variagdo da UFIR."

O FINSOCIAL foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, como uma

contribui¢do soclal, natureza alids sempre defendida peia Fazenda Naclonal cujos recursos,

inclusive, deveriam integrar o or¢camento préprio da seguridade social.

Por outro ltado, a contribuicdo social (COFINS) institulda pela Lei Complementar
n® 70/91, apesar de contribui¢@o nova, possul todas as caracteristicas do antigo FINSOCIAL. A
mesma aliquota, a mesma base de célculo, 0 mesmo fato gerador e a mesma destinac#o.

Assim, pode-se considera-las, contribuigdes de mesma espécie para os efeitos da
dic¢ao do artigo 66, da Lei n® 8.383/91.

A a IN n°® 67, de 26/05/82, que dispde sobre a compensacdo de recolhimento ou

pagamento indevido ou a maior, de fributos e contribuicbes federais administrados pelo
Departamento da Receita Federal, diz:

/?;
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"Art. 1° - A partir de 1° de |aneiro de 1992, 08 contribuintes
pessoas fisicas e juridicas, com direito a restituigdo de
fributos e contribuicbes federals por recolhimento ou
pagamento indevido ou a maior, poderao compensar esses
valores no recolhimento ou pagamente de ftributos e
contribuicfes apurados em perfodos subseqlentes, nos
termos desta Instrugdo Normativa, falcutada a opcgdo pelo
pedido de restituicdo em processo especifico.

Paragrafo 1° - Entende-se por recolhimento ou pagamento
indevido ou a malor aquele proveniente de:

1 - cobrangca ou pagamento espontanec de fributos e
contribuicbes federais, quando efetuados por erro, ou em
duplicidade, ou sem que haja débito a liquidar, em face da
legisiacdo fributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

................................................................................................

Art. 3° - Dependera de solictagdo & unidade da Receita
Federal jurisdicionante do domicflio fiscal do confribuinte,
cabendo a projec@o local do Sistema de Amecadagio
analisar a procedéncia do pedido e realizar os
procedimentos necessarios, quando a compensacao
referir-se aos seguintes casos:

| - se 0 vencimento do débito objeto da compensacdo
ocorreu antes de 1° de janeiro de 1892;

Il - se 0 débito ou crédito, ou ambos, tiveram origem em
proceaso fiscal;

lll - se o crédito resultar de reforma, anulacdo, revogacgao ou
rescisdo de decisdo condenatbéria.

Paragrafo anico. O pedido de compensacdo previsto neste
artigo devera descrever os fatos que deram origem e sera
insfruido com os elementos que comprovem o crédito e
identifiquem o débito a ser compensado.
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Art. 4° - A compensagdo sera realizada pelo valor expresso
em quantidade de UFIR, e entre cédigos da receita relativos
a um mesmo tributo ou confribui¢do.

................................................................................................

Art. 7° - O valor do débito a ser compensado sera convertido
em quantidade de UFIR, obedecendo-se ao seguinte:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - ratando-se de débito vencido antes de 1° de janeiro de
1992, far-se-f, inicialmente, a sua consolidacdo em 02 de
janeiro de 1892. O montante assim apurado sera convertido
em quantidade de UFIR, mediante divisdo pelo valor desta
em 02 de janeiro de 1892, correspondente a Cr$ 587,06."

Da exegese do consignado nas normas transcritas se conclui que:

- déa-se, assim, & compensagio no direito fributario, o mesmo tratamento que lhe
dispensa o direito civil;

- 0 contribuinte podera agora, utilizando 0 mecanismo da compensagao, alcancar
de modo pratico e eficiente, a repelicdo da exagdo por ele paga, no todo ou em parts,
indevidamente;

- @ um ato pratico, por ser realizdvel pelo préprio confribuinte ao efetuar
pagamentos de débitos fiscais, correspondentes a periodos subseqlentes ao do indébito e
eficiente por alcancar dessa forma, sem se envolver com a hurocracia do fisco e aliviando o
Judiciario e as reparticSes, 0s mesmos resultados de A¢éo de Repeticdo de Indébito;

=
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- ndo se trata de direito a compensa¢do de forma ampla, como previsto no
Cédigo Tributario Nacional, pois desse direito estdo excluidos os créditos reiacionados a tributos
de espécie diversa;

- ndo obstante faculte a Lei ao contribuinte a opgao pelo pedido de restituigao do
que pagou indevidamente, em regra geral, ninguém optara por este caminho, pois a
compensacdo, na hipotese legalmente autorizada, faz-se automaticamente, sem demora
alguma e seré feita pelo valor do imposto, ou contribulgcdo corrigido monetariamente com base
na variagido da UFIR;

- mesmo quando o crédito & resuitante de reforma, anula¢do, revogacdo ou
rescisdo de decisdo condenatéria, o confribuinte pode fazer a compensa¢do, evitando a
execucdo de julgado decorrente da Ag3oc de Repetig3o de Indébito, que pelo precatério e
diante da inflacdo, & modo inlquo de ressarcimento.

A propria Coordenag8o do Sistema de Tributagio, j4 tinha se manifestado sobre
a aplicabilidade do art. 165 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), em caso semelhante, quando
analisou o pedido de restituicdo apreserntado apés ter o confribuinte efetuado o0 pagamento do
crédito tributario exigido em procedimento "ex officio” e deixando de oferecer impugnagao ou
recurso tempestivos. - "Assunto: Crédito Tributario - Pagamento Indevido - Restituicdo de
tributo. Ementa: A repeticdo do indébito tributario pode ser pleiteado pelo sujeito passivo, sendo
irelevarte que o pagamento do imposto tenha sido precedido de instaurac3o de fase
contenciosa, bastando fique demonstrada a ocomréncia de uma das hipoteses previstas no art.
165 do CTN."

Para um methor entendimento do assunto, transcrevemos, na integra, alguns
itens do Parecer Normative CST n° 67/86:
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"3.3 - Na repeticdo do indébito, o que se pretende € a corregio
da ilegalidade havida no pagamento. Nao se fala em aiterago
do lancamento, nem em retifica¢cdo da declarag¢do, ainda que
isto ocorra indiretamente. Da mesma forma, quando se
impugna o lancamento esti-se retificando a declaragdo de
rendimentos sempre que o langamento levou em conta tao
somente os dados declarados pelo contribuinte. E ninguém
questiona o direito de o contribuinte impugnar esse
langamento. Na repeticdo do indébito ocorre situaglo
semelhante. Embora o sujeito passivo, ao pedir a restituicao,
induza a alteragdo do langcamento (que seria vedada pelo art.
145 do CTN) ou mesmo a retificagdio da declara¢do (que
também seria vedada pelo CTN, art. 147, paragrafo 19), néo
se lhe pode negar o direito de intentar o restabelecimento da
legalidade do pagamento efetuado.

4 O fundamento juridico do direito 3 restituiciio do indébito
tributario, assim como dos demais instifutos que ensejam a
alteracdo, direta ou indireta, do crédito ftributdrio, & 2a
restaurac8o da licitude do ato praticado sem causa legal, e
nZo o simples erro cometido pelo sujeito passivo.

41 - A prépria administragdo ftributaria tem o dever de
reconhecer o afo llicito, representado pelo pagamento sem
titulo, aceito oy exigido.

4.2 - O direito assegurado, pelo art. 165 do CNT, ao sujeito
passivo, ultrapassa a simples permissividade,
contrapondo-se-he a obrigaco que tem o sujeito ativo de
efetuar a restifuicio, em face do direito pablico subjetivo,
outorgado pela Constifuicdo ao sujeito passive de ser tributado
exatamente como prescreve a lei.

43 - De vez que nem mesmo a vontade do sujelto passivo é
eficaz para suprir a faita da lei, ainda que precluso o direito do
contribuinte de intentar a alteragdo do crédito tributario, a
administracdo fiscal devera efetuada de oficio, nos termos do
art. 149 do CTN, quando verificar que o pagamento fol feito ou
exigido erroneamente, & vista dos elementos definidos na
legislacdo fributaria como sendo de declaragdo obrigatoria.
Assim como a omissdo do sujeito passivo n3o legitma a
cobrang¢a ou o pagamento indevidos ou a maior que o devido,
a simples perda de prazo nao transforma uma exigéncia ilegat
em legal.

/t‘—‘—’-



MINISTERIO DA FAZENDA

-922-

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13984.000.253/94-16

RECURSO N° 02.969

ACORDAO N° 104- 12.284

5. O texto do art. 165 do CTN n3o impede, portanto, que o
sujeito passivo, tendo deixado de tomar a iniciativa de
promover a attera¢do do lan¢camento, através de pedido de
retificacBo da declaragdo ou de impugnacdo tempestiva da
exigéncia fiscal, exerca seu direito de pleitear a restituicdo do
tributo recolhido em desacordo com a lei, pois, se, por um
lado, o lan¢camento estabelece para o contribuinte a obrigac¢ado
de pagar o tributo, por outro lado confere-he o direito a que
sejam observadas as normas legais de carater substancial ou
procedimental aplicaveis & espécie. Mesmo a prolagdo de
decisdo administrativa contrarla ao sujeito passivo n&o deve
criar Ohice a autoridade puablica para sanear ato
intrinsecamente  viclado pela llegalidade, els que a
inobservancia da lei viola o direito de quem efetua pagamentos
ndo voluntarios, como s30 os tributos.

5.1 - Embora se possa afirmar que "ndo constitui pagamento
indevido o recolhimento do crédito tributario regularmente
constiiido e nfo impugnado tempestivamente pelo sujeito
passivo", essa assertiva funda-se na presuncdo de que o
crédito tributario tenha sido "regularmente” constituido, ou seja,
conformando-se esftritamente com as normas legais.

6. Em face da amplitude dos termos do art. 165 do CTN, a
repeticdo do indébito tributério pode ser pleiteada pelo sujeito
passivo, sendo irelevante se 0 pagamento do imposto tiver
sido precedido de instauragdo de fase contenciosa, bastando
fique demonsfrada a ocorréncia de uma das hipéteses
previstas no refetido artigo."

Entendo que o langamento na Declarag@o de Contribuicles e Tributos Federais -
DCTF, somente pode ter validade se o débito confessado efetivamente exstir, for legal e
constitucional. Caso contrario, a validade juridica da referida confissio, através da declaragdo
de contribuigdes, n3o tera nenhum poder vinculativo por inexisténcia absoluta de base originaria

legal ou constitucional. Nao podera prevalecer 0 pagamento de débitos tributarios inexistentes,

ilegais ou inconstituclonais.

/;e-
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Entendo que a recomrente faz jus a compensagdo/restituicdo por ser um direito
fiquido e certo. A doutrina do professor e ilustre desembargador federal Hugo de Brito Machado

vem muito a propésito, quando leciona:

"Fixado pelo Supremo Trbunal Federal o entendimento
segundo o0 qual os aumenfos da contibuicdo para o
FINSOCIAL, a partr da Constituicio de 1988, s&do
inconstitucionais, alguns contribuintes, que vinham pagando tal
contribuicdo, estfio a impetrar mandado de seguranca contra o
Delegado da Receita Federal, pedindo garanta o Judicidric o
direito de compensarem aqueles pagamentos indevidos, com
outros tributos federais a serem pagos, sem as restricdes da
instrucdio Normativa n® 87, de 26/05/92.

O direito a compensaclio depende, exclusivamente de
tratar-se de TRIBUTO DA MESMA ESPECIE, (no art. 66 da
Lel n® 8.383/91) e de haver sido indevido ¢ pagamento das
quantias que se pretende compensar.

Em se fratando de fributo cujo recolhimento é feito sem que
tenha havido lancamento, ou, na linguagem do Cédigo
Tributario Nacional, em se tratando de tributo cujo langamento
sefaz por homologag3o, o inferessado pode fazer, ele proprio,
a compensacgdo. Seu direito decorre da lei, e pode ser
exercitado independentemente de qualquer autorizac3o, seja
administrativa ou judicial.” (IOB Jur.2%/8/93 pags. 361/262).

As decisbes dos Tribunais Federais favorecem a tese da recomrente, pois tem

decidido sistematicamente a favor dos contribuintes, conforme pensamento unanime do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 37 Regido/SP, no voto do Desembargador Juiz Andrade
Martins (MS 93.03.073608-7 - D.O.E. - n® 178, de 27/08/93).

"Alias, quanto a configuracdo do indébito nas sucessivas
majora¢Ses de allquotas do FINSOCIAL a partir da argicdo
de inconstitucionaiidade do art. 9° da Lei n° 7.869/88, é
evidente a relevancia e plausibilidade do argumento que vé
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desrespeito aos principlos da legalidade e da tipicidade na
criacdo de gravames mediante mera remissdo a diplomas
legais anteriormente extstentes.

Quanto ao tema da compensag¢do, em si, surge como
argumento de peso o0 que busca afastar quaiquer
regulamentac3o editada para restringir o alcance dado pela lei
a4 novel compensacdo ou que procure priva-da do carater de
compensacio autbnoma que a norma legal Ihe confere.

Se a prépria literalidade do art. 66, paragrafo 1°, da Lei n°
8.383/91, encontra-se referida a "tributos e contribuicfes da
mesma espécie”, ndo se me afigura razoavel uma leitura que
desconsidere a essencial hierarquizacao que existe na série
dos conceitos de "individuos”, "espécle” e "género”. Quer-me
parecer que, na diccdo da norma, tributo e contribuigdo
constituem gé&neros. Dentro desses géneros €& que se
divisardo as espécies. E dentro dessas Uitimas é que poderei
vislumbrar os diversos Individuos - e talvez também
subespécies - entre os quais é possivel haver compensago.

Desse modo, na perspectiva de justificagdo desse encorntro
de contas entre "individuos” no seio de uma mesma espécle
obrigacional confributiva, - isto &, entre débito(s} vincendo(s)
do(s) apontado(s) gravame(s) e créditos oriundos de indébitos
de FINSOCIAL surgem desde logo dois caminhos possiveis.

Se sigo um critéric nominal, em que é facll e imediata a
identifica¢do das espécies envolvidas através da simples
leitura dos DARFs de recolhimento (o indébito e do gravame
vincendo), adensa-se a aparéncia do bom direito no tocante a
pretendida compensabilidade.

Se, ao contrario, ainda que provisoriamente, sigo um critério
essencialista, as conseqUéncias ndo serdo diferentes. Nio
tenho como me desviar da vis&o de duas contribuicdes sociais
- destinadas a sequridade social - nas quais uma idéntica
natureza se determina precipuamente com fulcro na causa
final, isto &, na teleol6gica de ambos o0s gravames.

O que me conduz ao entendimento da presenga de
ilegalidade na decisdo impugnada &, pois, a inconcebivel

/'-<-‘
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desconsidera¢cdao de um aresto do STF para uma pura e
simples configuragdo de FUMUS BONI JURIS, sem que isto,
de modo algum, pudesse representar um pré-julgamento.”

Ainda resta a discussdo da questdo sohre correcdo monetaria, ou seja, cabe,
em caso de restituicio de indébito tributario , atualiza¢Zio monetarla do valor original resultante
de pagamento indevido ou malor que o devido (art. 165 do CNT), a partir da data do
pagamento indevido ou maior que o devido até 01/01/92, data que entrou em vigor a UFIR
(Lei n® 8.383/91).

Em regra geral existe um entendimento que nos casos de pagamento indevido ou
a maior de fributos federais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogacao ou
rescisdo de decisdo condenatoria, o confribuinte podera efetuar a compensac¢do desse valor no
recolhimento de importéncia comrespondente a perfodos subseqQentes, entre fributos da mesma
espécle, facultado optar pelo pedido de restitulciio (Lei n® 8.383/91, art. 66 e paragrafos). A
compensacao ou restituicdo sera efetuada pelo valor do imposto corrigido monetariamente com
hase na variac8o da UFIR; esta correcdo & aplicavel a todos os valores de restituicbes
efetuadas a partir de 1° de Janeiro de 1992, inclusive os pendentes de julgamento e os relativos
a recolhimentos efetuados antes de 1° de |aneiro de 1992 que, para esse efeito, deverdo ser
convertidos em namero de UFIR, nessa data, mediante sua divisdo pelo valor de Cr$ 587,06,
sendo o valor em cruzeiros a ser restitufdo obtido pela multiplicagdo do nimero de UFIR pelo
valor desta: a) - no més em que se efetuar a restituicdo, no caso de pagamentos efetuados por
pessoas fisicas, reiativamente a imposto de renda; b) - no dia em que se efetuar a restituicdo

para 0s demais casos.

Entendo que a norma supra mencionada serve para balizar o critério de
atualizacio monetaria, a vigorar a partir de 01/01/82, nos casos de pagamento indevido ou a
maior que o devido de tributos e contribui¢cles, entretanto, carece de maiores detalhes quanto a
atualizag@o a ser utilizada em data anterior a 01/01/92.
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As restituicles de imposto de renda apurade em declaragdo anual sempre
tiveram o seu valor atualizado monetariamente, tanto & que com a vigéncia da UFIR ficou assim
estabelecido:

- Imposto de renda - Pessoas Jurfdicas: o valor a ser restituido sera atuatizado,
até 01/01/91, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR
didria.

- Imposto de Renda - Pessoas Fisicas: 0 valor a ser restituldo sera atuatizado, até
01/02/91, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR
mensal, ndo havendo, portanto, atualizag3o decorrente da UFIR durante o més de janeiro.

Cumpre esclarecer que a legislacdo vigente, em 1920, previa que ¢ imposto a
restituir em 1891, na declara¢do de rendimentos, deveria ser acrescido de correcdo monetaria,
aos Indices adotados pela Lei n® 8.134, de 27/112/80.

Entretanto, a Suprema Corte, na ADIN n°® 513-DF, em 29/05/91, concedeu liminar
afastando a apiicagdo do coeficiente de correcdo monetaria prevista no art. 11, paragrafo Gnico
da Lei n® 8.134/90, no exercicio financelro de 1991.

Referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, declarou
inconstitucional a corregdo prevista nos dispositivos citados. Na mesma ADIN 513-DF, o
Supremo Tribunal Federal baixou o entendimento que a "TR & a taxa remuneratéria e no
Indice de atualiza¢do do poder aquisitivo da moeda”.

A Taxa Referencial - TR, instituida pela L.ei n°® 8.177, de 01/03/91, foi objeto de
impugnagdo através das ADINs n° 483-DF, 543-0 e 539-1.
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Por unanimidade, a Suprema Corte julgou a TR como taxa remuneratéria. Por
sua vez, a Medida Proviséria n® 287/91, reeditada pela Medida Proviséria n® 298/81 e
transformada na Lei n°® 8.218, de 28/08/91, trouxe novo disciplinamento para o0 pagamento dos
débitos para com a Fazenda Nacional, prevendo a incidéncia sobre estes de juros de mora
equivaterttes a Taxa Referencial Diaria - TRD.

Assim, face as disposi¢Ses judiciais supra mencionadas, foram refiradas do
"caput” do art. 8° da Lei n°® 8.177/91 as expressSes: "sobre os impostos, as multas, as demais
obriga¢Oes fiscais e parafiscais”. O art. 30 da Lei n° 8.218/91 determinou nova redag3o para o
ja citado art. 9° da Lei n® 8.177/21, passando a se referir sobre débitos.

Do que se conclui que inexiste dipioma lega! autorizando a incidéncia de qualquer
indice como fator de comrec@o monetaria, para o ano de 1891, concemente a restituigdoc de
impost{o ou contribuigdo pago a maior.

Com a edicdo da Lei n® 8.383, de dezembro de 1991, que instituiu a Unidade
Fiscal de Referéncia, a atualizagio dos débitos e créditos ftributarios ficaram assim
estabelecidos:

- Atualizacdo de débitos fiscais: os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuigSes arrecadadas pela Unifo, constitufdos ou
ndo, vencidos até 31 de dezembro de 1991 e n3o pagos até 2 de janeiro de 1992, serio
atualizados monetariamente com base na legislagio aplicAvel e convertidos, nesta data. em
quantidade de UFIR diaria (art. 54);

- Atualizagdo dos créditos fiscais: nos casos de pagamento indevido ou a maior
de ftributos e contribuicdes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resulte de
reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decis3o condenatédria, o contribuinte podera

//C';'
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efetuar & compensag¢do desse valor no recothimento de importancia corespondentes a
periodos subseqOentes (art 66). Nos paragrafos do citado artigo assevera que a compensagao
sd podera ser efetuada entre fributos e contribuicies da mesma espécie, sendo facultado ao
contribuinte optar pelo pedido de restifuicio e que a compensagao ou restituicdo sera efetuada
pelo valor do imposto ou contribui¢do corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR,
por fim observa que o Departamento da Receita Federal expedira as instrugdes necessarias ao
cumprimento do disposto no artigo 66 da Lei n°® 8.383/81.

Em 26 de maio de 1992, foi editada a Instrugdo Normativa RF n® 67, que disple
sobre a compensac@o de recolhimento ou pagamento indevido ou a maior, de tributos e
contribuicbes federais administrados pelo Departamento da Receita Federal, que entre outras
condigbes estabeleceu o seguinte:

- tratando-se de recothimento ou pagamento efetuado antes de 1° de janeiro de
1992, o valor originario do crédito serd convertido em quantidade de UFIR, mediante diviséio
pelo valor desta em 02 de janelro de 1992, commespondente a Cr$ 597,06 (art. 5, 1);

A Secretaria da Receita Federal, através de suas Coordenacdes, tem orientado
administrativamente os 6rgdos regionais e sub-regionals vinculados a estrutura da Receita
Federal que, em casos de restituigbes de valores pagos indevidamente ou maior que o devido
antes de 01/01/92, o valor serd convertido em UFIR, mediante sua divisio pelc valor de Cr$
597,06

Como se observa as decisdes administrativas da Receita Federal s6 reconhecem
a correcio monetaria a partir de 01/01/92, apesar da Sumula n°® 46 do antigo TFR, que diz "No
caso de repeticdo do indébito fributrio, a corecdo monetaria é devida desde a data do
pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da importancia reclamada.”
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A Jurisprudéncia dos Tribunais tem consagrado a tese de que, em caso de
repeticio de indébito tributério, os valores devem ser corrigidos pelos mesmos Indices de
correcdo monetaria aplicados aos créditos tributérios, em homenagem ao prncipio da
reciprocidade. Se os créditos da Fazenda Naclonal sfo corrigidos pelos indices da variagso da
OTN e dos seus sucedaneos e TR - devem tais Indices ser aplicados na corre¢3o monetaria do
indébito tributario em restitui¢do.

Assim sendo, enconfra-se plenamente caracterizado o direito da suplicante &
restituicdo ou compensacdo dos valores recolhidos a tftulo de contribuigio para o FINSOCIAL
no exceder a aliquota de 0,5% (meio por cento), a partir de 01/01/89.

Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de dar provimento parcial
ao recurso, para: | - que se proceda a compensacdo requerida com os valores gque
efetivamente foram recolhidos, a partir de 01/01/89, cuja aliquota aplicada na época exceda
0,5% (melo por cento) definida pelo Decreto-lei n® 1.940/82. Sendo incablivel as majoragfes
das allquotas previstas no artigo 7° da Lei n® 7.787/89, no artigo 1° da Lei n® 7.894/89 e no
artigo 1° da Lei n® 8.147/90; Il - que se proceda ¢ céiculo do "quantum” a ser compensado
utilizando-se 0s mesmos indices de atualiza¢ao da restituicdo de imposto de renda apurado em
declaracdo anual para pessoas juridicas valido até 01/02/91, ou seja, o valor deve ser
convertido para BTNF na data do pagamento indevido e reconvertido para cruzeiros, com base
no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 01/01/982, com base na UFIR diéria.

Brasilia, DF, 24 de abril de 1995
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