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SEMESTRALIDADE.

A base de célculo do PIS, até a edi¢cdo da Medida Proviséria n®
1.212/95, era o faturamento do sexto més anterior ao da

(1}

ocorréncia do fato gerador, sem corregdo monetaria.
Jurisprudéncia consolidada no Egrégio Superior Tribunal de
Justica e, no ambito administrativo, na Camara Superior de
Recursos Fiscais.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os memBros da segunda ciAmara do segundo conselho de

contribuintes em dar provimento parcial ao recurso da seguinte forma: I) por unanimidade de
votos, para reconhecer o indébito relativo as competéncias de setembro a dezembro de 1995,
observado o critério da semestralidade da base de calculo, nos termos da Sumula n® 11 do 22
CC; II) por maioria de votos, em negar provimento quanto ao indébito relativo as competéncias
anteriores a agosto de 1995, inclusive. Vencidos os Conseiheiros Domingos de S& Filho e
Maria Teresa Martinez Lopez, que votaram a decadéncia do direito A restituicdo pela tese dos

10 anos.
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Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Ant6nio Lisboa Cardoso e Antonio Zomer.

Relatorio

Trata o presente de Pedido de Restituigdo relativo a créditos de contribui¢cdo
para o Programa de Integragdo Social - PIS, com fundamento na inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88. Os pedidos de compensacdo foram transformados em

Declaragdo de Compensagdo (Dcomp), por forca do disposto no art. 74, § 42, da Lei n®
9.430/96, com a redagdo dada pelo art. 49 da Lei n2 10.637/2002.

Os pedidos de restituiggo, fls. 01 e 07 e os pedidos de compensagio, fls. 02/06 e
08/12, foram apresentados na Unidade local da Secretaria da Receita Federal do domicilio da
contribuinte, em 11 de outubro de 2000. :

O Despacho Decisodrio n? 124/2003, proferido pela Delegacia da Receita Federal

- em Lages - SC as fls. 76/83, indeferiu o pedido da contribuinte por ter decorrido o prazo

previsto no art. 168 da Lei n® 5.172/66 (CTN), para os pagamentos efetuados até 11/10/95, ¢ a
inexisténcia do indébito tributario em relagdo aos pagamentos posteriores aquela data.

“A interessada manifestou sua inconformidade as fls. 87 a 93, nas
quais, apos aduzir seus argumentos, (...) requer a reforma do Despacho
Decisorio, em face dos precedentes jurisprudenciais administrativo e
Judicial.”

A DRIJ em Juiz de Fora - MG apreciou as razdes defesa da contribuinte postas
na manifestacdo de inconformidade e o que mais consta dos autos, decidindo pela ndo
homologa¢do da compensagdo, nos termos do voto condutor do Acérddo n® 09-13.307, de 22
de maio de 2006, assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calenddrio: 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995

PIS. SEMESTRALIDADE. A base de cdlculo do PIS, até a edi¢do da
Medida Provisoria n® 1.212/95, era o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregdo monetdria.
Jurisprudéncia consolidada no Egrégio Superior Tribunal de Justiga e,
no admbito administrativo, na Cdmara Superior de Recursos Fiscais.”
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. As fls.127/141, a contribuinte interpds recurso .a este Segundo Conselho de
Contribuintes, onde repisa os argumentos de defesa da pega inicial.

E o Relatério.

Voto

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso € tempestivo e reine as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

Segundo o relato, trata o presente do pedido de restituicdo relativo a
Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS/Pasep, no periodo compreendido
entre janeiro de 1988 e dezembro de 1995, sob o fundamento de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis nSs 2.445 e 2449, ambos de 1988.

Inicialmente, cabe a andlise da prescri¢do do direito de a contribuinte pleitear
restituicdo de tributos e contribuigGes, que no presente caso as instdncias administrativas
adotaram posi¢do de nd3o autorizar a restituicdo dos periodos anteriores 5 (cinco) anos a
apresentagdo, com o argumento de que os mesmos foram atingidos pela decadéncia
qiiingiienal.

A autoridade julgadora de Primeira Instdncia considerou que os recolhimentos
efetuados até 11/10/1995 estariam atingidos pela decadéncia, pois quando- foi formulado o
pedido em 11/10/2000 ja havia transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da extingdo do crédito
pleiteado.

A partir da interpretacdo sistematica dos arts. 165, I e 168, caput inciso I, do
CTN, deflui que o prazo de decadéncia do direito a repetigdo do indébito tributério € de cinco
anos, contados da extin¢do do crédito tributario.

O art. 32 da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, estabeleceu por meio de
interpretagdo auténtica, que para os efeitos do disposto no art. 168, I, do CTN, a extingdo do
crédito tributario ocorre no caso de tributo sujeito a langamento por homologag&o, no momento
do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12, da referida lei.

Além do mais, apds a publicagdo da Lei Complementar n® 118, de 05/02/2005,
tornaram-se inaplicaveis as inlimeras teses que circulavam nos meios juridicos sobre o prazo de
prescri¢do para repeticdo do indébito de tributos sujeitos a sistemdtica do langamento por
homologacdo. Tratando-se de lei expressamente interpretativa, aplica-se o comando do art.
106, I, do CTN.

Diante do exposto, conclui-se que os meses de competéncia até agosto de 1995
encontram-se fulminados pelo instituto da decadéncia do direito de a contribuinte pleitear o
indébito.

Vencida em relag@o a decadéncia do direito de a contribuinte pleitear restitui¢do
do valor da contribui¢do para o PIS, em rela¢do aos periodos de apurag@o entre os meses de
setembro a dezembro de 1995, passo entdo a analisar a utilizagdo do critério de semestralidade
para apuragdo da base de calculo do PIS. )

oAb |




MF - SEGUNGO CONSELHO DE COWTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
Processo n® 13984.000515/00-81 1 , 3L, Q‘ CC02/C02

Acorddo n.° 202-18.971 Brasilia, P 175
lvana Claudia Silva Castro v :
Mat. Siape 92138

A legislagfo aplicdvel a esses.fatos geradores é a Lei Complementar n2 7/70,
posteriormente alterada pela Medida Proviséria n2 1.212, de 1995, que foi objeto da ADIn n?
1417, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal apenas na parte final do art.
18 da Lei n? 9.715/98, que correspondia ao art. 15 da referida Medida Proviséria publicada em
29 de novembro de 1995, que trazia a expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1°de outubro de 1995". '

Nagquela agfo decidiu por bem o Guardido da Constituigdo suspender, j em sede
de liminar, a parte final do art. 17 da Medida Proviséria n® 1.325/96, que correspondia & parte
final do art. 15 da MP n® 1.212/95 e que deu origem ao art. 18 da Lei n29.715/98. Com isso, o
art. 17 da MP n® 1.325/95 passou a viger com a seguinte redagdo: “Esta Medida Provisdria
entra em vigor na data de sua publicag¢do”. Como essa MP representava a reedi¢cdo da MP n?
1.212/95, o artigo desta correspondente ao art. 17 da MP n® 1.305/96, também passou a viger
com a mesma redagdo acima transcrita. Em outras palavras, com a declaragio de
inconstitucionalidade da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 1995 a MP n® 1.212/95, suas reediges e a Lei n® 9.715/98 passaram também a
viger na data de sua publicagdo.

Por outro lado, a Medida Proviséria n? 1.212/95, reeditada intimeras vezes, teve
a ultima de suas reedi¢ges convertida em lei, 0 que tornou definitiva a vigéncia com eficicia ex
tunc, sem solu¢do de continuidade, desde a primeira publicagdo, in casu, desde 29 de
novembro de 1995, preservada a identidade originéria de seu conteido normativo. Em resumo,
o conteddo normativo da Medida Provisdria n® 1.212/95 passou a viger desde 29/11/1995, e
tornou-se definitivo com a Lei n® 9.715/98. Todavia, por versar sobre contribui¢do social,
somente produziu efeitos apds o transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua
publicagdo, em respeito & anterioridade nonagesimal das contribui¢des sociais ou seja, sua
vigéncia teve inicio a partir do dia 01/03/1996. »

Acrescente-se que a Administragdo Tributaria editou a Instru¢do Normativa SRF
n? 06, de 06 de janeiro de 2000, em cumprimento ao julgamento do Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordindrio n® 232.896-3-PA, que declarou a inconstitucionalidade do art. 15 in
fine, da Medida Provisoria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas reedi¢Ges, e do art. 18,
in fine, da Lei n29.715, de 25 de novembro de 1998.

O ato normativo citado vedou a constitui¢do de crédito tributdrio referente a
contribui¢do para o PIS/Pasep, baseado nas alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria n®
1.212/95, no periodo compreendido entre 12 de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996,
inclusive, e determinou que para os fatos geradores da contribuicfo, compreendidos nesse
periodo, deveria ser aplicado o disposto na Lei Complementar n® 7, de 07 de setembro de 1970.

O posicionamento deste Conselho, no que se refere ao célculo do crédito de PIS
a restituir, decorrente da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis ns 2.445/88 e 2.449/88,
conforme jurisprudéncia reiterada e pacifica, é pela aplicagdo da semestralidade no computo da
base de célculo do PIS, desde a edigdo da Lei Complementar n® 7/70 até a edi¢io da Medida
Proviséria n® 1.212/95.

Desta forma, ndo ha de se falar em aplicagdo do faturamento mensal como base
de calculo da contribuigdo (como pretendeu a autoridade fiscal), visto que as normas editadas
posteriormente aos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88 trataram, tdo-somente, do prazo de
recolhimento do tributo (conforme inclusive entendeu o magistrado na deciséo judicial). Tais
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normas ndo estabeleceram qualquer alteragdo na base de calculo do PIS das competéncias ora -
em analise, qual seja, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Neste sentido transcrevo parte da ementa de julgados deste Conselho de
Contribuintes:

“PIS/FATURAMENTO. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

COMPENSACAO. A base de célculo da Contribui¢io ao PIS, eleita
pela Lei Complementar n° 7/70, art. 6°, pardgrafo unico (‘A
contribui¢do de julho sera calculada com base no faturamento de
Janeiro, a de agosto com base no faturamento de fevereiro, e assim
sucessivamente’), é o faturamento verificado no 6° més anterior ao da
incidéncia o qual permaneceu incolume e em pleno vigor até a edi¢cdo
da MP n° 1.212/95, quando, a partir de entdo, o faturamento do més
anterior passou a ser considerado para sua apuragdo. O indeferimento
do pedido de compensagdo fundou-se na desconsideragdo da
semestralidade do PIS prevista na Lei Complementar n° 7/70,
tornando-o insubsistente. Recurso provido.” (Recurso n® 121.720, 12
Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes, Relator Antonio Mario
de Abreu Pinto, data da sessdo: 07/11/2002, decisdo por maioria de
votos)

“PIS - SEMESTRALIDADE - BASE DE CALCULO — CORRECAO
MONETARIA. E unissona a jurisprudéncia do egrégio STJ, assim como
desta colenda Corte, no sentido o art. 6° pardgrafo unico, da Lei
Complementar n. 7/70, ndo se refere ao prazo para recolhimento do
PIS, mas sim a sua base de cdlculo, sem correcdo monetdria. Recurso
negado.” (Recurso n® 116.444, Camara Superior de Recursos Fiscais,
Relator Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, data da sessdo:
24/01/2005, deciséo unanime)

Ademais, quanto a esta matéria, este Segundo Conselho, em Sessdo Plendria
realizada em 18 de setembro de 2007, aprovou a Stmula n® 11 que tem o seguinte teor: “A
base de cdlculo do PIS, prevista no art. 6°da Lei Complementar n® 7, de 1970, é o faturamento
do sexto més anterior, sem corre¢do monetaria”.

Ante os argumentos apresentados, concluo pela existéncia dos créditos da
contribui¢@o para o PIS, relativos ao periodo de apuragdo compreendido entre setembro de
1995 e dezembro de 1995.

Deixo. de homologar as compensagdes pleiteadas em face de este ato ser da
competéncia exclusiva da autoridade administrativa que jurisdiciona a contribuinte.

Assim, oriento meu voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008.

Ly ek e
NADJA RODRIGUES ROMERO
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