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ITR

SAULO NUNES DOMESSIANO

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 2000

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO - Nio incide o imposto sobre
imovel inteiramente localizado em 4rea de preservacdo permanente
transformada em Parque Nacional instituido por Decreto Federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade dar provimento ao

Assinado Digitalmente
Francisco Assis de Oliveira Junior - Presidente.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira

Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Fran¢a, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio



Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado Auto de Infracdo (fls.
14/22), relativo ao Imposto Territorial Rural — ITR, exercicio 2000, no qual se apurou crédito
tributario no valor total de R$ 18.767,30, calculados até julho de 2004, incidente sobre o
imovel rural denominado “Fazenda Santa Barbara”, com NIRF n® 2.916.251-3, localizado no
municipio de Bom Jardim da Serra/SC.

A fiscalizagdo glosou a area de utilizagdo limitada/reserva legal informada na
DITR/2000, em virtude do ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos na lei para sua
exclusao da incidéncia do imposto.

Cientificado do langamento, o autuado apresentou tempestivamente
Impugnagao, alegando, conforme se extrai do relatério de primeira instancia, que:

E proprietirio de duas glebas de terras: sendo uma com
4.361.000,00 m2, localizada no municipio de Bom Jardim da
Serra e outra com 3.000.000,00 m2, localizada em Uburici,
totalizando 7.361.000,00 m2, por serem confrontantes, sdo
declaradas conjuntamente;

O imovel esta localizado dentro do Parque Nacional de Sdo
Joaquim, criado pelo Decreto Presidencial n° 50.922, de 06 de
julho de 1961;

O Parque ainda ndo foi demarcado e os limites também ndo
foram estabelecidos, conforme Lei Federal n®4.589/2001;

Embora ndo determinado os limites do Parque, ha restrigdo de
uso pelas autoridades ambientais e Ministério Publico Federal;

Em 09 de julho de 1998, encaminhou requerimento ao Ibama
para obter autoriza¢do de um Plano de Manejo, para corte de
pinheiros, entretanto obteve resposta que o imovel esta inserido
no Parque Nacional, havendo restricoes de uso dos recursos
naturais ali existentes,

Apresentou a declaragdo do ITR/2000 conforme orientagoes das
autoridades ambientais;

A documentagdo anexada aos autos comprova que a drea total
do imovel esta inserida dentro do Parque Nacional;

O artigo 3° do Decreto n° 50.922/61, diz que as terras, flora,
fauna e belezas naturais, constitutivas do Parque, inclusive as
propriedades publicas particulares, por ele abrangidas, ficam
desde logo, sujeitas ao regime estabelecido pelo Codigo
Florestal e o Decreto n° 84.017/79, que regulamenta os Parques
Nacionais Brasileiros, dispoe no artigo 1° § 1° que as dreas
geogrdficas abrangidas pelos Parques Nacionais serdo objeto de
preservagdo permanente;

Por outro lado, abstraindo o aspecto de Parque, o imovel possui
extensas trechos de preservagdo permanente, como definido no
art. 2°do Codigo Florestal;

Solicita exame pericial no imovel ou prazo para juntada de
laudo a ser elaborado por profissional habilitado,

Por ultimo, requer cancelamento do Auto de Infragdo.
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A 12 Turma da DRJ em Campo Grande/MS julgou integralmente procedente
o lancamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

PROVA PERICIAL

A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacdo de
diligéncias ou pericias, somente, quando entendé-la necessarias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticavel.

AREA DE RESERVA LEGAL.

Ndo reconhecida como de interesse ambiental nem comprovada
a protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato
Declaratorio junto ao IBAMA ou orgdo conveniado, bem como
ndo cumprida a exigéncia legal de averbagdo da area de reserva
legal a margem da inscri¢do da matricula do imovel no cartorio
de registro de imoveis competente, deve ser mantida a glosa
efetuada pela fiscalizagdo.

Lancamento Procedente

Intimado da decisd@o de primeira instancia em 11/06/2008 (fl. 121), Saulo
Nunes Domessiano apresenta tempestivamente Recurso Voluntario, formulando o pedido nos
seguintes termos:

e reiterando todas as alegacoes anteriores do processo,
requer que o Egrégio Conselho de Contribuintes, dé provimento
ao recurso, para determinar o cancelamento do Auto de Infragdo
em razdo da inclusdo do imovel do recorrente nos limites do
Parque Nacional de Sdo Joaquim, ou, se ndo puder desde logo
conhecer do mérito em favor do recorrente, para anular a
decisdo de 1° grau, por cerceamento de defesa, determinando o
deferimento de prazo para a apresentagdo de Laudo Técnico.

O processo foi incluido na pauta de julgamento da Primeira Cadmara do antigo
Terceiro Conselho de Contribuintes do dia 10/07/2008, tendo o Colegiado decidido converter o
julgamento em diligéncia para as providéncias assim indicadas na conclusao do voto:

E de se notar que o cerne da presente controvérsia consiste em
verificar se a drea do contribuinte estd inserida no Parque
Nacional de Sao Joaquim.

A DRJ entendeu que tal prova seria desnecessaria para
formagdo da convicgdo dos julgadores.

Entendo, no entanto, que tal elucidagdo é essencial ao deslinde
da presente controvérsia. Conforme se verifica dos autos, ao
mesmo tempo em que o contribuinte é impedido de implementar
plano de manejo em razdo da sua propriedade estar inserida em
Parque Nacional (fls. 48), ele ndo pode se beneficiar quando da
apurag¢do do tributo em razdo de aspectos formais. Alias,
ressalte-se que o proprio IBAMA as fls. 50 informa que o imovel
denominado de Fazenda Santa Barbara, localizado na estrada
das Vacas Gordas, localidade de Santa Barbara, no municipio
de Bom Jardim da Serra — SC, codigo do CCIR 812013005096~



9 com area de 736,1 hectares, de propriedade do Senhor Saulo
Nunes Domessiano, encontra-se na sua totalidade, dada a sua
localizagdo, dentro da area destinada ao Parque Nacional de
Sdo Joaquim.

Assim, em homenagem aos principios da verdade material e da
ampla defesa, voto no sentido de converter o julgamento em
diligéncia para que seja realizada a pericia requerida pelo
contribuinte desde a sua impugnagdo, com resposta aos quesitos
apresentados.

Alem disso, a fim de contribuir na solug¢do da controvérsia,
entendo que o IBAMA deve ser intimado a se manifestar quanto

ao objeto da pericia, notadamente para confirmar a informagdo
contida as fls. 50.

Sala das Sessoes, em 10 de julho de 2008

Em cumprimento da diligéncia, vieram aos autos os documentos de fls.
93/114.

E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo € retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Segundo se colhe dos autos o lancamento ¢ decorrente de glosa de area
declarada na DITR/2000 como sendo de utilizacao limitada/reserva legal.

A autoridade recorrida ao analisar a Impugnac¢do apresentada pelo
contribuinte indeferiu o pedido de pericia, bem como manteve o langamento sob o argumento
de que nao consta dos autos, além do competente Ato Declaratério Ambiental, a averbacao da
area de reserva legal a margem da matricula do imovel. Asseverou, ainda, a autoridade
recorrida que ante a auséncia do ato de desapropriacdo do imdvel estéril € a alegagdo de que a
propriedade esta inserida nos limites do Parque Nacional de Sao Joaquim.

Contudo, em sua peca recursal, insiste o contribuinte na tese de que seu
imovel “... encontra-se na sua totalidade, dada a sua localizacdo, dentro da area destinada ao
Parque Nacional de Sao Joaquim ™.

Pois bem, compulsando-se os aos autos, mais precisamente os documentos
colacionados por meio da diligéncia proposta pela Primeira Camara do antigo Terceiro
Conselho de Contribuintes, fls. 93/114, verifica-se:

1 - Decreto Presidencial n® 50.922, de 6 de julho de 1961 criando o Parque
Nacional de Sdo Joaquim, no Estado de Santa Catarina:

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere
o artigo 87, item I, da Constitui¢do Federal e tendo em vista o
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disposto no seu art. 175 e nos arts 5°, 9°, 10° e 56° do Codigo
Florestal,

DECRETA:

Art. 1. Fica criado, no Estado de Santa Catarina, abrangendo
terras dos municipios de Sdao Joaquim, Urubici, Bom Retiro e
Orleans, o Parque Nacional de Sdo Joaquim (P.N.S.J.),
subordinado ao Servico Florestal do Ministério da Agricultura.

Art. 2. O Parque, ora criado, terd a darea aproximada de 49.300
ha. e a seguinte linha divisoria:

Partindo da Vila de Bom Jardim da Sena, na confluéncia do Rio
Cachoeirinha com o Pelotas, sobe por esse, na dire¢do norte,
cerca de 21 kms, onde, inflexionando para N.O. e seguindo
acidentes naturais, passa por limites entre os municipios de Silo
Joaquim e Urubici, chegando ao ponto extremo leste-oeste do
parque, situado a E. da vila de Perico. Desse ponto, continuando
por acidentes naturais e seguindo uma dire¢do geral N.E.,
paralelamente ao grande contraforte Oeste do Morro da Igreja,
vai encontrar a grande escarpa, onde termina o limite Norte do
Parque. Descendo daquela, na altura das cabeceiras do rio
Braco Direito, segue por acidentes naturais, contornando o sopé
da escarpa, no municipio de Orleans, até a altura da Serra do
Oratorio, onde galga novamente a escarpa, no municipio de Sdo
Joaquim. Desse ponto, seguindo pelos rios Quinze Dias e
Cachoeirinha, alcanga o rio Pelotas, que constitui o limite Sul da
area e fecha as divisas do Parque.

Art. 3. As terras, flora, fauna e belezas naturais, constitutivas do
Parque, inclusive propriedade publicas e particulares, por ele
abrangidas, ficam, desde logo, sujeitas ao regime estabelecido
pelo Codigo Florestal vigente.

Art. 4. A Administra¢do do Parque Nacional de Sdo Joaquim e
as atividades a ele eretas serdo exercidas por técnicos e
servidores federais, lotados no Servico Florestal e, na falta
desses, por outros servidores, em idéntica condigoes,
pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da
Agricultura.

Art. 5. As despesas, a serem realizadas com os servigos
preliminares de criagdo e instalagdo do Parque Nacional de sdo
Joaquim (P.N.S.J.), correrdo a conta da verba propria existente
no or¢amento do Ministério da Agricultura para o corrente
exercicio.

Art. 6. Fica o Ministério da Agricultura autorizado a promover
atendimentos com as autoridades estaduais e municipais, com
dirigentes de entidades publicas e particulares, objetivando
doagoes e desapropriagoes de dreas situadas no perimetro do
Parque.

Art. 7.0 Ministério da Agricultura baixara, dentro do prazo de
60 dias, a partir da publica¢do deste Decreto, o Regimento do



Parque Nacional e as instrugoes que se fizerem necessdrias ao
seu cumprimento.

Art. 8. O presente Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, em 6 de julho de 1961; 140° da Independéncia e 73° da
Republica.

JANIO QUADROS

2 - Oficio n° 05/98 do IBAMA - Superintendéncia Estadual em Santa
Catarina, Parque Nacional de Sao Joaquim, datado de 13 de julho de 1998, proibindo a
execucdo do plano de manejo (fl. 48):

Em resposta ao questionamento de sua correspondéncia tenho a
informar:

1°) O Parque Nacional de Sao Joaquim foi criado pelo Dec.n®
50.922 de 11/07/98, abrangendo terras de Urubici, Bom Jardim
da Serra, Grao-Para e Orleans;

2°) De acordo com a descri¢do de V.Senhoria ndo tenho duvidas
em localizar sua propriedade dentro do perimetro do Parque
Nacional;

3°) O Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros foi
aprovado pelo Dec. 84.017 de 21 de setembro de 1979.

Através do citado regulamento, houve a defini¢do de Parques
Nacionais, entendidos como as areas extensas e delimitadas,
dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de
preservacdo  permanente, submetidas a condi¢do  de
inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo (pardgr. 10, do
art. 10). No paragrafo 2° do mesmo artigo, define-se que o
objetivo principal dos Parques Nacionais reside na preservacdo
dos ecossistemas naturais englobados contra quaisquer
alteragoes que os desvirtuem.

Assim sendo, fica entendido que ndo se poderd permitir Plano de
Manejo para _extracdo e utilizacdo econdmica de araucdria
dentro da Unidade de Conservacao.

Entretanto, neste segundo semestre de 1998 o Poder Publico
comeca a adotar alguma medida buscando a regularizacdo
fundiaria do Parque Nacional de Sdo Joaquim, utilizando em
indenizagoes as compensagoes financeiras do licenciamento do
Gasoduto Brasil-Bolivia para indenizagoes. Todavia, como esses
recursos ndo serdo suficientes para todas indenizagoes que se
fazem necessarias, deverda haver critérios de prioridades de
pagamento, os quais ainda ndo foram definidos. Contudo, nada
nos permite afirmar que a sua propriedade sera beneficiada com
tais recursos.

Sendo o que havia, colocamo-nos ao vosso dispor para
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Parque Nacional de Sdao Joaquim
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3 - Oficio n° 017104/PARRA/SC do IBAMA — Representagdo no Estado de
Santa Catarina, Parque Nacional de Sao Joaquim, datado de 04 de agosto de 2004,
confirmando que a totalidade do imovel encontra-se inserida na area destinada ao Parque
Nacional de Sao Joaquim (fl. 106):

Em resposta a solicitagdo do proprietdrio, declaramos para que
se produza efeito legais, que o imovel denominado de Fazenda
Santa Barbara localizado na estrada das Vacas Gordas,
localidade de Santa Bdrbara, no municipio de Bom Jardim da
Serra - SC, codigo do CCIR 812013005096-9 com drea de 736,1
hectares, de propriedade do Senhor Saulo Nunes Domessiano,
encontra-se na sua totalidade, dada a sua localizacdo, dentro da
drea destinada ao Parque Nacional de Sdo Joaquim.

Sem mais, subscrevemo-nos abaixo.

4 - Oficio n.° 38/2009/PARNA SAOJOAQUIM do Ministério do Meio
Ambiente, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, datado de 14 de abril de
2009, reafirmando que a totalidade do imével encontra-se nos limites da area destinada ao
Parque Nacional de Sao Joaquim (fl. 107):

Em resposta a sua solicitagdo informamos que o imovel
denominado "Fazenda Santa Barbara" esta localizado na
estrada geral para a Santa Barbara, no municipio de Bom
Jardim da Serra, estado de Santa Catarina, codigo do CCIR
n°812013.005096-9, com area de 736,1 hectares, de propriedade
do requerente, e encontra-se totalmente dentro da drea
destinada a implantacdo do Parque Nacional de Sdo Joaquim.

5 - Atestado Técnico do Engenheiro Agronomo Breno Cesa Bessa Dutra
declarando que a area de 736,1 ha situa-se dentro do limite do Parque Nacional de Sao
Joaquim, bem como a referida area encontra-se inapta a agricultura (fl. 99).

ATESTADO TECNICO

Atesto que o imovel, do Sr. Saulo Nunes Domessiano, na
Fazenda Santa Barbara, Municipio de Bom Jardim da Serra e
Urubici, SC, possui a area de 736,1ha e se situa dentro do limite
do Parque Nacional de Sdo Joaquim.

De acordo com a planta topogrdfica planimétrica do agrimensor
José Luiz silva, o terreno ndo apresenta caracteristicas
agronomicas importantes, com baixa fertilidade sendo de acordo
com as convengoes as dareas de mato (365 105ha), campo nativo
(303,3ha), banhado (17,5ha) e APP (60,17) ha.

Atraves das consideragées técnicas, obedecendo ao estabelecido
no Manual para Levantamento Ultilitario do meio fisico e
Classificagdo de terras no sistema de dareas cultivaveis a referida
drea é inapta a agricultura.

Pelo que se depreende dos excertos reproduzidos ndo ha duvidas que a
totalidade do imovel encontra-se nos limites da area destinada ao Parque Nacional de Sao



Joaquim e, de acordo com o § 1°, alinea b, do art. 10, da Lei n°® 9.393/1996 a area de interesse
ecoldgico para a protecao dos ecossistemas deve ser excluida da area tributavel do imovel:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a.:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

Portanto, o imovel objeto da contenda encontra-se efetivamente inserido em
area de Parque Nacional e, por conseguinte, inaproveitdvel para pratica agricola. Esse
entendimento encontra-se precedentes neste Conselho Administrativo, consoante a ementa
transcrita:

ITR. Imovel situado em area de Parque Nacional. Sendo
economicamente inaproveitavel por determinagdo legal (Lei n°
4.771/65, art. 5°, parag. unico) ndo oferece matéria passivel de
tributagdo. (Acorddo 203-00175)

Em relagdo a exigéncia do ADA, relativamente ao exercicio de 2000, este
Conselho Administrativo ja se manifestou. Trata-se da Sumula n®41:

A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.

Ante a todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 13984.000667/2004-60
Recurso n’: 336.866

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovados pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009,
intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda

Camara da Segunda Secéo, a tomar ciéncia do Acérdao n® 2201-01.312.

Brasilia/DF, 30 de setembro de 2011

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Segunda Camara / Segunda Seg¢ao

Ciente, com a observagdo abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracao

Data da ciéncia: / /

Procurador (a) da Fazenda Nacional



