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CARAC I'hRIY,ACA() SEGURADO EMPREGADO: PESSOA JURIDICA
MAP HOTEIS $/A

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE FLORANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIATS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/03/1999 a 31/03/20006

DISCRIMINACAO  DOS  FATOS  GERADORES.  INSUFICIENCIA
NULIDADE DO LANCAMENTO.

O lancamento deve discriminar os  fatos  geradores  das  contribuighes
previdencidrias de forma clara ¢ precisa, bem como o periodo a que sc
referem, sob pena de nulidade.

A falta da cvidenciagio do tato gerador implica na nulidade do langamento
por vicio formal, uma vesz que descumprido o artigo 10, do Deercto n”
70.235/72.

Processo Anulado

Crédito Tributirio Fxoncerado

Vistos, relatados e discutidos 08 presentes aulos.

ACORDAM os membros da 3* Camara/ 2* Turma Ordiniria da Segunda

Scedo de Julgamento, por maioria de votos, em anular o auto de infragio/langamento, nos
termos do relatorio € volo da Consetheira Relatora. Vencidos os Consclheiros Marco André
Ramos Vieira e Arlindo da Costa ¢ Silva. Apresentou declaragio de voto o Consclheiro Marco
Andr¢ Ramos Vietra.

) %M&zm -
LIEGT LACROIX THOMASI - Relatora




Participaram do  presente  julgamento  os  conselheiros:  Licge Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa ¢ Silva, Manocl Coclho Arruda Tanior, Thiago D’ Avila
Mclo Fernandes ¢ Marco André Ramos Vieira (presidentc).

Rcelatorio

Trata-sc de ercdito previdenciano fancado pela f(iscalizagiio contra a empresa
acima identificada, que de acordo com o relatorio tiscal de s, 57/64, teve como fatos
geradores  as remuncragdes  pagas  a segurados  considerados  empregados  frenle 4
desconsideragio da prestagio de servigo por pessoa juridica, no periodo de 03/1999 a 03/2006.

A nolificacao foi lavrada em 11/07/2006, com ciéncia pelo sujeito passivo em
19/07/2000.

O relatorio fiscal diz da existéneia de uma simulada partilha de empresas, que
funcionam num mesmo cstabelecimento a fim de usuftuir do tratamento dispensado pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribuicdes das Microcmpresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte — SIMPLES. Assim, no mesmo endereco da recorrente MAP THTOTEIS S/A,
fimcionam também TIOTEIS MAP HOSPEDAGEM E EVENTOS LTDA. E FIRIENZE
RESTAURANTE ITDA., onde cstd a mio de obra necessdria ao para o funcionamento do
empreendimento, enquanio o laturamento maior s¢ dd na empresa notificada que nio possui
empregados.

Os clementos de convencimento cxpostos pela auditoria fiscal, explicitam
gue as empresas HOTEIS MAP HOSPEDAGEM T EVENTOS ITDA. L FIRENZE
RESTAURANTE LIDA nio poderiam ter optado pelo SIMPLES, em vista da restrigio
exposta no artigo 97, IX da Let n ©9.317/90, pois os socios fazem parte de outras empresas, ou
tiveram que ter a participagio ajustada para menos de 10% no capital social, para se adequar i
legislacio; que os empregados da recorrente foram transleridos para as empresas optantes do
SIMPLES; que houve uma simulagio de arrendamento das instalagdes da recorrente para
HOTEIS MAP HOSPEDAGEM E EVENTOS LTDA; que a receita do cmpreendimento
passou a ser comprovada com notas emitidas tanto pela HOTEIS MAP HOSPEDAGEM |
EVENTOS ['TDA. como pela MAP HOTEIS S/A e pela FIRENZE RESTAURANTE LTDA.

Aduz o relatorio que ndo & o caso de se representar administrativamente
perante a Secretarta da Receita Federal para a exclusdo das empresas do SIMPLES, pois as
SMPresas nem cxrstram

Desta forma, foram constituidos, na notificada, os créditos previdencidrios
relativos a folha de pagamento das emipresas interpostas, quanto a parte patronal ¢ incidentes
sobre a remuncragio dos segurados empregados. Os valores descontados dos segurados
cmpregados ¢ reeolhidos em época propria, foram considerados no lancamento.

O contribuinte  interpds  defesa  tempestiva ¢ Decisdo-Noltilicagio  de
f15.243/208, julgou o langamento procedente.

Inconformado, o confribuinle apresentou recurso (cmpestivo, argiiindo ¢m
simese:

) a ausénela de undamento legal para a desconsideragio das pessoas
juridicas TTOTEIS MAP HOSPEDAGEM E EVENTOS LTDA ¢
FIRENZL RESTAURANTE L'TDA ;

ko



PProcesso n® 13984 000679/2007-37 52.C3712
Acordio n ? 2302-10.097 K12

b) que o disposto no pardgralo tnico do artigo 1106, do CIN, depende de
lei ordinaria para ser aplicado ¢ 80 entrou em vigor em 2001, ndo
podendo desconsiderar atos juridicos perleitos;

) que a transteréncia dos empregados se deu com o aval do ministerio
do trabalho;que nilo existe gualquer vinculo entre os empregados da
HOTEIS MAP HOSPEDAGEM E EVENTOS LTDA ¢ FIRENZE
RESTAURAN IH LTA.:

d) que 4 recorrente no infuito de encerar suas atividades anendou suas
mstalagtes para a HOTEIS MAP HOSPEDAGEM F EVIENTOS
LTDA, que por sua vez tereeirizou o scrvico de restaurante 4 empresa

FIRENZL;

¢) que objeltivamente ndo for caracterizada o simulagio supostamente
havida;

f) taz referéneia a depoimentos prestados pelos socios das empresas no

inquerito policial 00272006, onde restou demonstrado que a intengio
dos mesmos ndo era burlar a legislagio tributaria,

) que ndo ¢ possivel a desconsideragio das pessoas juridicas, pois ndo
1a qualquer elemento que comprove a simulagdo do negoceio juridico;
ha qualquer elemento que comprove a simulagido do negocio juridico

h) gue ¢ normal no ramo hoteleiro o fracionamento de atividades;
1) que 0s pagamentos clctuados pelas empresas desconsideradas como

tal devem ser aproveitados;

1 argui a decadéneta para as competéneias anteriores a 19 de julho de
2001;
k) que a cobranga do SAT deveria ler sido alravés de lei complementar;

que a Lei n.” §212/91 ¢ nconstitucional ¢ ilegal ao delegar para o
decreto a  farefa de  regulamentar os  conceitos  de  atividade
preponderanie e nivels de risco;

1 que a cobranga do INCRA ¢ tlegal, ndo podendo ser cobrado de
empresas urbanas apods a Constituigtio Tederal de 1988;

m) que a cobranga para o SEBRAE & também ilegal, pois deveria ter sido
mstituida por lei complementar, ja que ¢ uma nova conlribuigio.
Requer o provimento do recurso para reformar a decisdo recorrida a fim de
que seja anulada o notificagdo  Junta tormos de declaragdes dos socios das empresas e

documentos relativos ao arrolamento de bens para garantia de instneia.

F o relatorio.




Voto

Consclheiia LIEGE TLACROIX THOMASI, Relatora
sendo tempestivo, conhego do recurso ¢ passo ao seu exame.

Da Prelimimar

A notificacdo refere-se a desconsideraciio de scrvigos prestados através de
pessoas juridicas no periodo de 03/1999 a (03/2000, ¢ foi cientificada ao sujeito passivo cm
17/07/20006

Portanto, ¢ de sc observar a decadéneia, ja que nas sessoes plendrias dos dias
I ¢ 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STE, por unantmidade,
declarou inconstitucionats os artigos 45 ¢ 46 da Let n° 8.212, de 24/07/91 ¢ cditou a Samula
Vinculante n® 08:

“Sao ineonstitucionals os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lel 1569/77 e os artigos 43 ¢ 46 da el 8212/91, que
tratam de prescricdo e decadéneia de crédito ributario”

Os efeitos da Stmula Vinculante sdo previstos no  artigo 103-A da
Constituigio ederal, regufamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Ave 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
memnb as, apas reiferadas decisdes sobre mutéria constitucioned,
aprovar sumila gue, o partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vineulonie em relacdo aos demaois dredios do
Poder Judicidrio ¢ & administracdo publica diveta o indivela, nay
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder @ sua
revisao on cancelamenio, s forma estabelecida em lei (Tncluido
pela Lunendea Constitucional n” 45, de 2004)

Felu® 11417, de (977272000

Reaulamenta o art 103-A da Constitiicdo Federal ¢ altera a Lei
a9 T84, de 29 de janciro de 1999, disciplinando « edi¢do, o
revisdao ¢ o caicelaimenio de enunciado de sumuida vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ da outras providéncias.

Art 20O Supvemo Tribunal Federval podera, de oficio ou por
provocagdo,  apds  geiferadas  decisdes  wobre  maiéria
constitucional, editar emumciado de stunula que, a partiv de sua
preblicacdo no naprensa oficial, rerd efeiro vinculante em relocao
aos demais drgaos do Poder udiciavio e & adminisivagdo
piblica dirveta ¢ indivela, nas esferas  federal,  estadual ¢
municipal, bem como proceder @ sua revisdo on cancelamento,
e foi ma prevista nesta Lei

§ 170 enuncrado da sisnuda ferd por objeto a validade, o
interpretacio ¢ a eficacia de normes determinedas, acerea das
guals  haje. cnire oredos judicidrios ou culre esses ¢
admivistracdo pablica, controvérsia atual que acarrele grave
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inseguranca juridica ¢ relevanie wuliiplicagio de processos
sobre idéniica questdo

Como sc constata, a partir da publicagiio na imprensa oficial, todos os orgios
judicials € administrativos ficam obrigados a acatarem a Samula Vinculante.

As contribuighes previdencidrias sio tributos langados por homologagio,
assim devem observar a regra prevista no art, 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entio o
pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdo prevista no art. 150, mciso VI do
CTN. Entretanto, somente s¢ homologa pagamento, caso csse nilo exista, ndo ha o que ser
homologado, devendo ser observado o disposio no art. 173, inciso | do C'I'N. Nessa hipotese, o
crédito tiibutdno serd extinto em fungio do previsto no art. 156, inciso V do C'FN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagio nfio serd obscrvado o disposto no art. 150, paragrato 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso L independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

Portanto, mclino-me & tese juridica na Stmula Vinculante n® 08 acalar a
decadéncia at¢ a competéneia 1172000, com base no artigo 173, 1, do Codigo Tnbutario
Nacional:

Art 173 O dircito de a Fazenda Publica constituir o crédifo
fributario extinguc-se apds 5 (cince} anos, contados

I - do primeivo dia do exercicio seguinte dguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

1 - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que houver
amtlado. por vicio formal, o luncamento anteriormenie cfetuado
(gitfer

Pardagrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto. contado
da data om que terhy sido iniciada a constituivdo do orédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujerlo passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento

Do Ménto

De acordo com o relatorio tiscal da notilicagdo, o crédito previdenciario
decorre da situaciio fatica cxistente de que foram criadas duas cmpresas, que optaremn pelo
SIMPLES de forma irregular porque os sécios possuiam participagio maior do que 10% do
capital de outra cmpresa, cuja receita ultrapassava o hinute imposto pelo inciso 11, do artigo 2°,
da Lei 0.0 9.317/96.

A liscalizagio também diz que os encargos trabalhistas foram transteridos da
recorrente para u empresa Iotel Map [Hospedagem e Eventos Ltda., optante do SIMPLES, que
desta forma passa a recolher apenas a contribuigio previdenciaria descontada dos segurados;
que a Sra. Justina Pereira, diretora administrativa da recorrente até 03/1999, teve seu contrato
de trabalho transferido para a empresa optante do SIMPLES, assim comno a Sra. Rita Parizotfo,
diretora da recorrente ¢ o Sr. Rogério Furtado Muniv, sdcio da empresa Firenze Restaurante
Ltda., também estao registrados como empregados da mesma, para ndo recolher ¢ contribuigao
previdenciaria devida sobre a remuner awo dos segurados que excereem funcoes de gerénela ou
admnustragio das cmpresas.

O relatorio fiscal da NELD também traz que partir de 1999, a receita passou a
ser comprovada pelas notas fiscais da empresa Hotel Map Hospedagem e Iiventlos Lida, porém

]
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no final dos cxercicios de 2003 ¢ 2004, foram cmitidas notas fiscais da recorrente Map Holéis
SIACE em 2005, também notas fiscats da empresa Firenze Restaurante 1tda.,

Nao obstante, os falos trazidos pela auditoria fiscal, quanto & transteréneia de
cmpregados da recotrente para outra empresa optante pelo SIMPLES, o que rcalmente tem sido
adotado por alpumas cmpresas com o intuito de sc.ilidir do pagamento da cota patronal das
conlribuigdes previdencidrias, entendo que pelos elementos constantes do relatorio fiscal os
fatos enunciados ndo restaram cxplicitados, comprovados.

No caso de desconsideragdo dos servigos prestados alravés de empresas
mterpostas que siio optantes do SIMPLES, ¢ de s¢ notar que a fiscalizagio ndo estd
desconsiderando a opedo da cmpresa em si, o que somenie pode ocorrer apds pronunciaimento
da Receita Federal sobre o Fato. A época do lancamento, a fiscalizagio da Receita
Previdencidria tinha a prerrogativa de desconsiderar a prestagiio dos servigos através da
interposicio de empresas, desde que comprovado que a operacio visava apenas a clisdo do
recolhimento da cola patronal da contribuicao previdencidria, e cobrar na empresa principal, ou
“made”, a respectiva confribuigdo Porém, ndo podia excluir do SIMPLES a empresa sob o
argnmento de que a mesma nunca existiu. 'Tal afirmagido nfio procede, pois o contiato social da
empresa, registiado na Junta Comercial consta das (s, 108/110.

A tforma como a operagdo entre as empresas se¢ desencadcou, a suposta
simulacao na eragfio de empresas para se ilidir do recollimento de contribuigiio previdencidria
deveria cstar demonstrada no relatério fiscal de uma forma mais clucidativa ¢ conclusiva.
Apcsar de alpumas cmpresas recorierem a fercemtzacio de servigos para se iidir do
recothimento da cola patronal da contribuicio previdencidria ¢ tal fato merega ser coibido pelo
fisco, entendo que os clementos trazidos ndo foram suficientes para demonsirar como 1880
efelivamente ocorret na empresa recorrente. A simples deseriglio de que os funciondrios foram
transferidos de uma empresa para outra, de gue duas diretoras também {iveram scus contratos
transleridos para uma cmpresa optante pelo SIMPLES e de que um socio foi também
registrado como empregado, ndo me paicee suficienie para a descaracterizacio dos scrvigos
prestados pclos empregados das cmpresas optantes para s dizer que 0s8 mesmos estio
vinculados a recorrente.

I'mtendo que deveria estar demonstrada no processo, a relagio cxistenie em
cada uma das empresas no que s refere ao faturamento versus mio de obra sem cncargos e o
nnero de vinculos, conclmindo que as empresas mscritas no SIMPLES, possuem milo dc obra
registrada além de suas possibtlidades financeiras. E que, portanto, o pagamento de suas
despesas adveém da recorrente. Teria que estar evidenciado que as optantes pelo SIMPLES, s&0
apenas empresas inferpostas na contratagdo formal de mdo de obra, servindo para a recorrente
se clidit do pagamento da cota patronal da contribuigiio previdencidria.

Fmbora a Scerctaria da Receita Federal do Brasil tenha capacidade em
desconsiderar contratos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréneia do fato gerador
do tributo, conforme a leitura da legislagio previdenciaria 33 da Let n.° 8.212/91, com o
paragrafo 2° do artigo 229 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Degrcto n.®
3.048/99, em conjunto com o Codigo Tributario Nacional - - CT'N_pardgrato dnico do artigo 116
“do C'I'N, ndo vislumbrei no relatorio fiscal da notificacio os fatos determinantes para sustentar
a dissimulagiio na contratacio de mio de obia através de empresas interpostas.

Um dos principros que sustenta o processo admimstrativo fiscal ¢ o da
verdade material e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade
da apuragio do crédito Portanto. a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade material,
deve proceder no sentido de verificar se a hipotese abstratamente prevista na norma de dircito
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material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que razer no refatorio fiscal todos os dados,
informagdes ¢ documentos a respetto da rcal caracterizagiio da prestagio de servigos para a
recorrente através de segurados contratados por outras empresas.

A simples descricio de que as empresas nao poderiam ser optantes do
SIMPLES ¢ que os empregados foram transferidos para outras cmpiesas, sem qualquer prova,
nfo é suficiente como suporte para o langamento. I necess@nio o cotejamento da situagio fatica
com as caracteristicas definidas pela norma como hipdlese de incidéncia. A subsuncio do fato
a regra de mcidéncia deve ser detalhadamente consignada no relatério fiscal a fim de
possibilitar as garantias constitucionais a ampla defesa ¢ ao contraditdrio. Viela-las contamina
0 ato administrativo de langamento com vicio insuscetivel de convalidaciio

No procedimento da fiscalizacdo ¢ na formalizagio do langamento ndo foram
cumpridos fodos os requisttos do artigo 10 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, pois ndo houve
a descrictio do fato, de forma a se evidenciar a obrigatoriedade do recolhimento da contribuigio
previdencidria, tmpde a anulagdo do fangamento por vicio formal, j& que descumprido o artigo
10, inciso 111, do Decreto n.° 70.235/72, verhbis:

Art 10, O auto de infracdo  serd laveado por servidor
competente.  no  local da verificogde da o fulta, ¢ conterd
abrigatoriamente.

1 - a qualificagdao do autuado,

IF - o local, a data ¢ a hora da lovratur a,

HI - descricdo do fato,

IV - a disposicido legal infringida ¢ a penalidade aplicavel,

V - a determinagdo da exigéneia ¢ a indimacdo para cummgni-la
o impuend-fa no prazo de trinta dias,

Vi - a assinaturae do autuante ¢ a indicacdo de scie cargo o
fungdo ¢ o nimero de matricula

Por todo o exposto,

Voto pcla anulagio da notificagio pela existéncia de vicio formal por
descumprimento do artigo 10 do Decreto n® 70235/72

/&é((%" B
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Declaraciio de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Ao contrdrio do entendimento da Consclheira Relatora, entendo que nio deve
ser anulado o Tancamento fiscal. Primeiramente, conforme afirmado pela Relatora, o relatdrio
fiscal indicou que os sdcios possuiam participagio maior do que 10% (dez porcento) do capital
de outra empresa, cuja receita ultrapassava o fimite imposto pelo inciso 11, do artigo 2°, da Lei
n." 9.317/96.

No caso concreto, os encargos trabalhistas foram transferidos da recorrente
pata a cimpresa Hotel Map Hospedagem ¢ [tventos Ltda, optante do SIMPLES, que desta
forma passa a recolher apenas a contribui¢io previdencidria descontada dos scgurados; que a
Sra. Justina Pereira, dirctora administrativa da recorrente até 03/1999, teve scu contrato de
trabalho transferido para a empresa oplante do SIMPLES, assim como a Sra. Rita Parivotto,
diretora da recorrente ¢ o Sr. Rogério Furtado Muniz, socio da cmpresa Firenze Restaurante
Lida, também estiio registrados como empregados da mesma, para nio recolher a contribuiciio
previdenciaria devida sobre a remuncragiio dos segurados que exercem fungdes de geréneia ou
administracio das empresas.

O relatorio fiscal da NFLD também traz que partir de 1999, a receifa passou a
ser comprovada pelas notas fiscais da empresa Hotel Map Tospedagem ¢ Eventos Ltda, porém
no final dos exercicios de 2003 ¢ 2004, foram emitidas notas fiscais da recorrente Map Hotdis
S/A Foem 2005, também notas liscais da empresa Firenze Restaurante Lida.

Assim, entendo que os {atos narrados estio devidamente comprovados.

A Receita Previdenciaria desconsiderou a natureza da contraiacio dos
segurados contratados por meio da sociedade empresaria optante pelo Simples, reconhecendo a
existéneia de vincwlo empregaticio entre a recorrente e os scgurados. Ao contririo do
entendimento da recorrente, possut a fiscalizagdo previdenciaria competéneia para a pratica de
fal ato, uma vez que cla ndo estd proferindo qualquer decisfio declaratoria da existéneia de
relacio de emprego. Ao cumprir sua atividade de arrecadar e fiscalizar a arvecadacio das
contribuicocs sociars destinadas @ Scguridade Social, artigo 33, capuf da Lei n® 8.212/91,
possut a fiscalizacio o dircito de desconsiderar os atos ¢ negdeios juridicos praticados pelos
conltibuinfes com mtutto de se escusarcm do recolhimento de tributos, caso estejam cm
desacordo com a legislacdo tributaria

tendo a Receita Previdencidria constatado a existéneia da relagio de
emprego entre os segurados ¢ a recorrente, possul o Fisco o direito-dever de desconsiderar cste
negdcto Juridico simulado ¢ proceder a notificaciio dos valores devidos.

Nesse senfido ji se pronunciou o Superior ‘Tribunal de Justiga, nestas
palavras:

CPREVIDENCIARIO INSS — FISCALIZA CAO  ATTUACAO
FPOSSIBILIDADL: — VINCULO EMPREGATICIO

A fiscalizacdo do INSS pode autivar empresa se esta deixar de
recolher contribuigoes previdenciarios em relagdo ds pessoas
gue ele julgue com vinculo empregaticio Caso discorde, a
empresa dispée do acesso o Justica do Trabalho, o fim de
questionar o exisiéncia do vinculo

.,,
[s2]



Processo n® 13984 000679/2007-37 S2-C312
Acordiio n® 2302-00.697 s

Recurso provido.

Ribisp n.? 236 27%RS, Rel Ministro Guarcia Vicira, julgado em
08/02/2000, publicado em 20/03/20007

As provas obtidas pela fiscalizagio ¢ devidamente demonstradas no relalorio
fiscal confirmam que o inico objetivo da existéneia das sociedades cpresirias HOTEIS MAP
HOSPEDAGEM k EVENTOS LTDA. E FIRENZE RESTAURANTE L'TDA ¢ o de reduzir a
carga tributaria ¢ encargos trabalhistas da socicdade MAP HOTELS SA

A sociedade empresaria MADP HOTIIS niio poderia optar pelo Simples.

Por seu turno, as sociedades empresarias [IOTEIS MAP HOSPEDAGEM E
EVENTOS LTDA. E FIRENZLE RESTAURANTLE LTDA sdo optantes pelo Simples, o que
reduz a carga tributaria em relagio ds contribuigdes previdencidrias. Esse € 0 motivo para
criagio ¢ contratagdo de litterpostas pessoas juridicas. Ag empresas optantes pelo Simples
funcionavam no mesmo estabelecimento da empresa MAP HOTEIS, o objeto social das
cmipresas era comum. Havia socios comuns entre as duas sociedades, conlorme contratos
sociats. Os cmipregados da empresa MAP TTOTEIS foram transleridos para as empresas
criadas, essas optantes pelo Simples.

A socicdade MAP HOTEIS transfertu seus cmpregados, mas. continuou
icrementando a receita. Ndo ¢ possivel a uma socicdade sem empregados no ramo de
hotelaria, quc todos sabem [uncionam ininterruptamente, obter receita ¢ atender aos clientes.

Tal fato demonstra que o unico objetivo da criagio das cmpresas cra prestay
servigos para a MAP THOTEIS, reduzindo as reccitas auferidas das prestadoras para (ins de
enquadramento na Lea do Simples.

Restou caracterizada a plena vinculagio entre as empresas.

Por todos os fatos apontados pela fiscalizacho ¢ demonstrados nos autos ¢
possivel firmar conviegio de que os atos praticados pelas empresas optantes pelo Simples
somente existiram no papel. Os documentos: contrato social, notas fiscais, registros de
empregados, contabilidade: foram criados apenas para conlerir aparéneta de regularidade a atos
que cfetivamente nio existitzam.

Pcla ampla dependéncia das optantes pelo Simples em relagao a empresa MAP
HOTEIS, e considerando que de fato trata-se de uvma inlerposta pessou; o vineulo sc
cstabeleceu diretamente entre a MAP HOTELS e os segurados. Assim, a subordinaciio, a
remuneragio, a pessoalidade ¢ a ndo-eventualidade restaram presentes na relagio juridica de
fato existente entic a recorrente ¢ os scgurados contratados por micio das “cmpresas de
fachada”.

Uma relagdo juridica sem qualguer objetivo  ccondmico, haja vista a nido
operacionalidade das empresas optantes pelo Simples, ¢ cuja anica finalidade seja de natureza
tributarta, no caso nido recolhimento da cota patronal, nio pode ser chancelada como um
comportamente licito. A empresa pode contratar os servicos de segurados por mceio de unia
empresa prestadora de scrvigos. o que nde ¢ licito é montar wma prestadora, com rendimento
suficiente para ficar enquadrada no Simples, ¢ contratar os empregados por meio dessa

prestadora.
-



No presenfe caso nao se trala de aplicago do art. 116, paragralo anico do CTN,
pois tal dispositivo se aplica as hipoteses em que a antoridade administrativa, apenas para
eleitos tributdrios, pode desconsiderar atos ou negdcios juridicos. O pardgrafo anico do art. 116
do CTN identifica as hipdleses de atos ou negocios juridicos que sio passiveis de
desconsideragio, pots, embora lcitos, visam tratamento tiibutdrio favorceido e configuram
abuso de forma ou falta de propdsito negocial. No presente caso trata-se de iraude, simulacio,
hipdleses em que a legislagio tributdria jé dispde de farramentas para atuacio fiscal, conforme
expressamente previsto no art. 149, inciso VI do CIN, nestas palavras:

Avt 149 O loncamenio & ofeinado e revisto de oficio pela
autor idade adminisiraliva nos seguinies casos

-

VI guando se comprove que o sujeilo passivo, ou icreeiro em
hencficio daguele, agiu com dolo, froude ou simulacio;

()

Desse modo ndo procede o argumento de que a desconsideraciio da pessoa
Juridica requer a tormagao do processo legal cspecifico, ndo possuindo o Auvditor Fiscal
competénela para lanto. No presente caso diante do ato simulado, o Auditor efctuou o
langamento de oficio, que ¢ ato privative da autoridade fiscal, conforme autorizacio fegal (art
149, inciso VI do C"I'N).

Nio cabem os argumentos de que a aotarquia valeu-se do disposto no paragrafo
anico do art. 116 do CTN. O fato de o art. 116 do CTN depender de regulamentagio por meio
de lei ordindria, ¢ irrelevante pois ndo houve lancamento com base em tal dispositivo,

O ato fraudulento ou simulado nio exige acio anulatdria para ser desconstituido
pelo Fisco, uma vez que hid avforizacio legal (art. 149 do CTN) para que por meio de
lancamento, que ¢ ato administrativo, scja cfetuada a cobranga de valores.

¢ , L 8¢

Por (odo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdio-Notificacio, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sio incapazes de refufar a presente notificacio

Quanto ao argumento de que a transteréneia dos empregados ocorreu de
forma regulas, sendo homologada pelo Ministério do Trabatho, niio The assiste razao. Conforme
cxposto a contratacao ocorreu por meto de mterposta pessoa juridica, um ato juridico simulado;
além do mais, 0 Ministétio do Trabalho apenas homologou a formalidade da transferéncia, nfio
aprectando o mérito da regularidade. Assim, ndo hi qualquer vineulagio do 6rgdo tiscalizador
previdenciario a homologagio realizada pelo Ministério do Trabalho.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranca da contribuicio devida em
ralagido ao SAT - Seguro de Acaidente de Trabafho, pois o dispositivo legal ndo estabeleceu os
concettos de atividade preponderante, nem de risco de acidente de trabatho leve, médio ou
grave; que sio clementos essenciats na delinigio do tributo, nfio conlivo razio a recorrente.

A exigéneia da contribuicio pata o financiamento dos beneficios coneedidos
cm razdo do graa de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do

trabalho ¢ prevista no art. 22, 1 da T.ei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

b
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Art 22 A contribuicdo o careo da oemprosa,  destinada o
Seguridade Social, além do disposto no art 23, & de

()

I - para o financiamento do beneficio previsto nos aris. 37 ¢ 58
da Lei n” 8213, de 24 de julho de 1991, ¢ daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de ticapacidade laborativa
decorrenie dos viscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracoes pagas ou creditadas, no decorier do mies, aoy
segurados empregados e trabalhadores avilsos. (Redacdo dada
pela Lei w® 9 732, de 11712/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o visco de acidentes do trabalho scja constderado
feve,

b) 2% (dois por cento) para as empresds em cuja atividade
preponderante esse Fisco seja conmsiderado médio;

¢) 3% (rés por cento) para as empresds em owyd attvidade
preponderante esse risco sefa considerado grove

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decrcto n © 3.048/1999, com alteragbes posteriores, nestas palavias:

Art 202 A4 contribuicdo da emprosa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos rermos dos aris 64 a 70, ¢ dos
heneficios concedidos cm razdo do erau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos amhientais do
irabatho corvesponde & aplicagdo doy seguintes percentuals,
fncidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida on
credifada a qualquer flulo, no decorrer do inés, «o segurado
empregado ¢ trabalhador avulso

I - um por cento para w empresa emo cujd atividade
preponderantc o risco de acidente do trabatho seja considerado
leve,

H - dots por cento para a cmpresa e ctya atividade
preporderante o risco de acidente do trabatho seju considerado
médio, ou

il - wés por cenio para a empresa em cuja atividade
preponderante o visco de acidente do fraballo seja considerado
grave

§ 17 As aliqguotas constantes do caput serdo aciesciday de doze,
AOVEe i sels porlos perceniudis, respectivamente, se a alividade
exercida pelo segurado  a servigo da empresa ensejui a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinie
¢ cinco anos de contribuicdo

§ 29 0 acréscima de que trata o pardgrafo anicnior incide
exclsivamente sobre o remuneragdo do segurado sujeiio ds
condicoes especials que prejudiguem o saiwle ou a infegridade
fisica



v 37 Considera-se preponderanie a aiividade que ocupa, ha
cmpiesa, o maior  aumero  de o segurados  emprecados e
iraballadares avalsos

s 40 A atividade economica preponderante da empiesa ¢ 03
Fespectivos riscos de acidenies do trabalho compdem a Relacéo
de Atividades Preporderantes ¢ correspondentes Graus de Risco,
previsia no Anexo V

N 30O enguadramento o corvespondente graw de risco é de
responsabilidade  da  empresa,  observada  a sua atividude
cconomica preponderanie ¢ serd feito mensalmente, cabesdo ao
Instituto Nacional do Seguro Social vever o auto-enguadramento
em qualqlicr fempo,

s 0" Veirificado crvo wo  auto-enquadramento, o Instifuto
Nacional do Seeure Social adolard as medidas necessdrios & sua
corregdo, oricrfando o responsivel pela empresa em caso de
vecothimento indevido ¢ procedindo o notificacdo dos valores
devidos

§ 770 disposio neste artivo ado se aplica a pessoa fisica de que
frata a afinea "a” do inciso ¥ do caput do art 9°

¢ 8 Quando se tratar de produior rural pessoa juridica gue se
dedique a produgdo rural ¢ contribua nos moldes do inciso IV do
caput do art 2000« comribuicdo referida nesie artivo
corresporde « zevo viemila wm por cento incidente sobre «
recetia bivda proveniente da comercializagdo de sua producdo.

$ 9 (Revaoado pelo Decketo n” 3 203, de 29/11/99)

& F0 Sera devida coniribuicdo adicional de doze, nove ou seis
poRtos pereenfuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a yemuncragdo pagsea, devide ou creditada ao
cooperado filiado, na hipétese de evercicio de aiividade que
(mtorize a concessdao de aposentadoria especial apds quinze,
vinle o vinfc ¢ cinco anos de contribuicdo, respectivamente.
(Redagdo dadea pelo Deciero n© £ 729/2003)

¢ 11 Sera devida contribuigdo adicionel de nove, sete ou cinco
ponias percenfuais, o cargo do cmpresa tomadora de servicos de
cooperdado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatwea de presiacio de servicos,
conforme a arividade  excrcida pelo cooperade  permita o
corcessao de aposentadorio especial apds quinze, vinte ou vinle
¢ vinco anos de contribnicdo, vespectivamente (Redagao dada
pelo Decreto n” 4 729/2003)

$ 12 Para os fins do § 11 seret emilida noia fiscal ou faiura de
prestagao de scrvicos espectfica para a atividade exevcida pelo
cooperado gue permifa a concessdo de aposeniadoria especial
{Redagdo dada pelo Decicto n® 4 729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 ¢ posteriores alteracoes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contrtbuigio an causa, estabeleceram os coneeitos de
“atividade preponderante” ¢ “gran de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argligio de
contraricdade ao principio da legalidade, uma vez que a let fixon padrées ¢ pardnictros,
deixando para o regulamento a delimitagiio dos conceilos necessarios a aplicacio concreta da

re
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norma. Nessc sentido ja decidiu o S1TE, no RI: n © 343 .440-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SEGURO DI ACIDENTE DO TRABALIIO - SAT Ll 7 787/89,
ARTS 37 E 4% Lkl 8212/91, ART 22, I, REDACAQ DA Lid
9732/98 DECRETOS 612/92, 2173/97 L 304899 CF,
ARTIGO 195, § 4% ARL 154, 1, ART 5% 11, ART 130,

I - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SATL: Ler 7. 787/89 art. 3° 11, Lei 8 212/91, ar 22,
Il alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao it 195, § 47 ¢/c
art 154, 1 da  Constitwicdo  Federal improcedéncia,
Desnecessidude de observdncia da (éenica da competéneia
residual da Unido, CF., art. 1534, | Desnecessidade de fel
complementar para a instituicdo de contribuicdo poara o S4'T

- Qart 39 1L da Lei 7 787/89, ndo ¢ ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4" da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos designaly

LI - ds Leis 7.787/89, art. 3911, ¢ 8 212/91, art 22, 1L definein,
satisfidoriamente, odos os clementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tribuaria vdlida O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” ¢ "oraw de risco leve, médio ¢ wrave”, ndo
implica ofensa qo principio da legalidude eenérica, CFart 57,
e da legalidade tributaria, CI7, are 1501

V. - Se o regulamento vai aléem do contetdo da lei, a questio
ndo ¢ de inconstilucionalidade, mas de degalidade, matéria que
nio integra o conlencioso constitucional

V - Recurso extraordinario ndo conhecido 7

Assim, os conceitos de atividade preponderanie, de risco de acidente de
trabalho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar definidos em lel, o Decreto é alo
normativo suficiente para delinigio de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sdo
complementares ¢ ndo essenciais na definigiio da exagio

Nio hd que se falar também que a cobranga do SAT olenderia o principio da
isonomia, uma vez que o arl. 22, § 3% da Lei n ® §.212/1991 previa que, com base em
cstatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteragio no enquadramento da empresas
para fins de contribuigfo em relagio aos acidentes de trabalho, ndo havendo que se [alar em
tratamento igual entre contribuintes cm situagdo desigual. Nesse sentido, dispoe o § 3¢ do art.
22 da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Art 22( )

& 3% a0 dispor que o Ministério do Trabalho ¢ da Providéncia
Social poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabalho, apuradas em inspegdo, o ehaquadramenio de cinpresas
para efetle da contribulcdo a que se refere o incise I desie
artigo, « fim de estimular lnvestientos em prevengdoe de
acidenies.




Tampouco ha que se falar em violagdo do art. 3 do C'I'N, pois loda a
atividade de cobranga da referida contribuigio ¢ vinculada ao que dispde as normas
regulamentares acima expostas, ndo permancceendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também
ndo ha violacio ao art 153, § 17 da Constitui¢do Federal pelo ja exposto.

Em relagiio as contitbuigdes destinadas ao Scbrae as mesmas siio devidas
estando perfeitamente compativeis com o ordenamento juridico vigente, niio sendo necessaria
fei complementar para sua institui¢io. Apcnas para ilustrar, scgue ementa do enfendimento
firmado pelo TRFE da 4° Regiio:

[ributario Coniribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1 O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n” 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n” 8 154/90) constitui simples majoragdo das allquotas
previsias no Decreto-Lei n® 2 318/86 (Senai, Sernac, Sesi e Sese),
prescindivel, portanio, sua instituicdo por el complementar 2
Prevé a Maana Cavia Iralamenio mals favordvel as micro e
PCGUERAS  CMPresas  pard  gue Sepr promovido o progresso
nacional Para anio submete & exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo divela com o inceniive, 3. Precedente da T¢
Secdo desta Covte (ETAC 0 2000 04 01 106990-9)

ACORDAO Vistos ¢ relaiados estes autos enfre as partes acima
indicadas,  decide o Scgunde Twrma do Tribunal Regional
Frederal da 47 Regido, por wananimidade, negar provimenio qo
recurso, Ros ierintos do relatorio, volo e notas laquivrdficas gue
ficam  fazendo parle infegrante do presentfe julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003 (IRIC 4R — 297 — Ac n°
2000 70 07 002018-3 — Rel Direeu de Almelda Soares — DT
G72003—p 274)

Na mesma linha ¢ o pensamento do STI conlorme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ® 840946 / RS, publicado
no Diarto da Tustiga em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONT RIBUICOES AQ SESC. AQ SEBRAE E
AOQ SENAC  RECOLHIDAS  PELAS  PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES

1A juiisprudéacia venovada ¢ dominanie da Primeira Se¢do e
da Primeira ¢ da Segunda Turma desia Corle se pacificon no
senliddo de reconhecer o legitimidade  da  cobranca  das
contriicoes sociais do SESC ¢ SENAC para as empresay
presiadoras de servigos

2 st Corte den eniendido também que, sendo a contribuicdo
ao SEBRAI mero  adicional  sobre  as  destinadas  ao
SESC/SENAC, devem recolher aguela coniribuicdo todas as
empresdas que sdo contribuinics destas

3 Avvave regimenial improvido
Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as conirtbuicdes

destimadas a0 SEBRALE somente podem ser exigidas de microempresas ¢ de empresas de
pequeno porte.

14

Then
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Nesse sentido € o entendimento pacificado pelo Supremo Lribunal lederal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragio no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Didrio da Justica em 17 de junho de¢ 2005, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL  CIVIL.  EMBARGOS DI DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL CONSTITUCTONAL  TRIBUTARIO
CONTRIBUICAO SEBRAL CONTRIBUICAO g
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO Lei 8029, de
{24 1990, art. 8% § 3% Lei 8154, de 28 12 [990 Lei 10 008, de
1452003 Cl, art 146, I art 149, are 154, I art 195, § 47 [
- linbargos de declaragdo oposios o decisdo singuler  do
Relator. Conversdo doy embargos em agravo regimental 1 - As
contribuicoes  do art. 149, CE contribuicdes  sociqis,  de
infervengdo no dominio econémico ¢ de interesse de categoria
profissionais ou  ccononticas  posio estarem sweitas G el
complementar do art 146, HI. CI, isso ndo quer dizer gue
deverdo ser instituidas por lei complementay. A contribuigdo
social do art 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fonles", & que,
para d sua msiituicdo, serd observadu a téenica da compeléneia
residual do Unido: CF, art 154, 1 ex vi do disposte no art. 195,
§ 47 A contribuigdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exiee que a
lei complementar defing @ sua hipotese de iincidéncia, o base
imponivel ¢ contribuintes. CF, art. 146, I, a Precodentes R
138 284/CF, Ministro  Carlos  Velloso, RTI 1437313 R
146 733/5P, Ministro Moieira Alves, RET 143/684 11T - A
contribuicdo do SEBRAFE Lei 8 029790, art. 8% 8 37 reducdo dus
Leis 8134790 ¢ 10 668/2003 ¢ contribuicio de intervencdo no
dominio econdémico, ndo obstante a lei a ¢la se referiv como
adicional ds aliquotas das condribnicoes socialy gerais relutivas
as entidades de que trata o art 17 do DL 2 318/86, SEST SEENAS,
SESC, SENAC. Nio se inclui, porfaito, a conlribuicdo do
SEBRAE no vol do art 240 CF. IV - Coastitucionalidade e
contribuicdo do SEBRAE, Constitucionalidade, portanto, do § 3¢
do art. 8% da Lei 802990, com a yedacdo das Leis 8154/90 ¢
106068/2003 V- Embargos de declaragio convertidos em
agravo regimented Ndo provimento desse.

A cobranga das contribuigoes destinadas a0 INCRA estd prevista em e,
conforme fundamentagio legal, s, 30 a 33, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente

Quanto as empresas urbanas terein que recolher contribuigiio destinada ao
INCRA, ndo ha obice normativo para tal exagho. Nesse sentido ¢ o entendimento do STIF,
conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordinario de n © 211,190, publicado
o Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA.  AGRAVO  REGIMENTAL  EM RECURSO
EXTRAORINNARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAOQ DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSLTITUICAO FEDERAL

ALEGACAO INSUBSISTENTE A norma do artigo 193, caput,
da Constituicio I'ederal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por loda a sociedade, de forma direta ¢ indiveta, nos




termos di lef, medianic vecursos provenientes dos ovcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibifidade de
cmpresa wbana da contribuicdo socind destinada a financiar o
FUNRURAL Precedentes Agravo regimental ndo provido

Quanto & inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal andlise
na esfera administrativa Nao ¢ de competéneia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lel presume-se constitucional e, at¢ que seja declarada  sua
inconstitucionalidade pelo drgio competente do Poder Judiciario para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da let, respeita-la

A alegaciio de meonstitucionalidade formal de tei ndo pode ser objeto de
conhceimento pot parte do administrador publico. Enguanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STE, ou examinado seu mérito no controle difuso (eleito entre as partes) ou revogada por
outra lei (ederal, a referida let estara em vigor ¢ cabe a Administraco Publica acatar suas
disposicoes

De acordo com 4 Samula n 7 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administracao.

Sturmitla N © 2
O Scawndo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se

pronunciar  sobre  a  inconstitucionalidade  de  legislacdo
tributaric

Quanto s demads preliminares, acompanho o entendimento da Relatora.

CONCLUSAO

Volo pelo CONHECIMENTO do recuiso para no mérito CONCEDER-THLE
PROVIMENTO PARCIAL. rcconheeendo  que parte do lancamento  foi atingida pela

dceadéneia.

E como volo.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2010




