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DRI em Porto Alegre - RS

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Perfodo de apuragio: 01/01/1999 a 31/12/2001

Ementa: IPI. CREDITOS BASICOS RELATIVOS A
INSUMOS ISENTOS.

O principio da n3o-cumulatividade do IPI ¢é
implementado pelo sistema de compensagic do
débito ocorrido na salda de produtos do
estabelecimento do contribuinte com o crédito
relativo ao imposto que fora cobrado na operagfo
anterior referente 3 entrada de matérias-primas,
produtos intermedidrios € materiais de embalagem.
Nido havendo exagio de IPI nas aquisi¢bes desses
insumos, em razio de os mesmos serem isentos, ndo
hé valor algum a ser creditado. Precedentes do Pleno
do STF.

INTIMACAO. ENDERECAMENTO.

Dada a existéncia de determinagdo legal expressa, as
notifica¢des e intimac¢des devem ser enderegadas ao
domicilio fiscal eleito pelo sujeito passivo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso.
Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas, Roberto Velloso (Suplente) e Gileno
Gurjao Barreto, que davam provimento parcial para reconhecer o crédito relativo aos insumos
isentos.

SEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

WALBER JOSE DA SILVA
Relator\:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio Taveira
e Silva e José Antonio Francisco.

Ausente o Conselheiro Antdnio Ricardo Accioly Campos.
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Relatorio

No dia 26/05/2003 a empresa BONET MADEIRAS E PAPEIS LTDA, ji
qualificada nos autos, ingressou com pedido de ressarcimento de crédito bésico de IPI,
cumulado com Declaragio de Compensagdo, relativo a insumos isentos que ingressaram no
estabelecimento da interessada no periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2001, escriturados
extemporaneamente no terceiro decéndio de margo de 2003.

A DRF em Lajes - SC indeferiu o pleito da recorrente, alegando inexisténcia de
base legal para o ressarcimento do IPI pleiteado, posto que inexiste o crédito.

A empresa interessada tomou ciéncia desta decisdo (fl. 62) e, ndo se
conformando, ingressou com manifestagio de conformidade (fls. 68/91), cujos argumentos de
defesa estdo sintetizados no relatério da decisdo recorrida, que leio em sesséo.

A 2% Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS manteve a deciséo
contestada ¢ indeferiu o pleito da recorrente, nos termos do Acérdio n® 10-9.962, de
29/09/2006 - fls. 163/168.

A empresa interessada tomou ciéncia da decisdo de primeira instincia em
18/10/2006, fl. 197, e interpds recurso voluntario em 17/11/2006, no qual repisa os argumentos
da manifestagio de inconformidade, cuja sintese se segue:

1 - pelo principio da ndo-cumulatividade do IP], tem direito ao crédito pleiteado.
A Constituigdo Federal ndo faz qualquer restri¢do do direito ao crédito. Cita jurisprudéncia do
TRF, do STJ e do STF, esta de 1998;

2 - tem direito aos créditos dos ultimos 10 (dez) anos e os mesmos devem ser
atualizados pelos indices ja definidos pelo STJ e acrescidos de juros. Cita jurisprudéncia do
STI;

3 - os créditos pleiteados ja foram tacitamente homologados quando da
fiscalizagfo ocorrida antes da lavratura do Despacho Decisério ora contestado; e

4 - o indeferimento do pedido de realizagiio de pericia e de posterior juntada de
documentos caracteriza cerceamento do direito de defesa.

A recorrente concluiu seu recurso voluntario pedindo:

1 - o reconhecimento do direito de aproveitar os créditos tributarios de IPI
decorrentes da aquisi¢do de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
ndo tributados, tributados com aliquota zero ou isentos da incidéncia do imposto, relativamente
aos tltimos 10 (dez) anos e devidamente atualizados, com corre¢do monetiria ¢ juros;

2 - a anulagdo da decisdo recorrida com o retorno dos autos para a produgdo das
provas relativas as compensages efetuadas e a realizagdo de pericia,

3 - a intimag#o pessoal do procurador para realizar sustentagao oral por ocasido

do julgamento; e
- ol
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4 - que a intimagdo seja promovida via correio no enderego profissional do

procurador,

Na forma regimental, 0 processo foi a mim distribuido no dia 14/08/2007,
conforme despacho exarado na 1ltima folha dos autos - fl. 236.

E o Relatério. A \
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Voto
Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator
O recurso voluntirio é tempestivo e atende as demais exigéncias legais. Dele
conhego.

Pelo relato, vé-se que o presente trata de pedido de ressarcimento de crédito
basico de IPI, cumulado com Declara¢ic de Compensagio, relativo a insumos isentos
ingressados no estabelecimento da recorrente no periodo de janeiro de 1999 a dezembro de
2001 e escriturade em margo de 2003.

A DRF em Lajes - SC, por falta de previsdo legal, ndo reconheceu o crédito
pleiteado € ndo homologou as compensagdes declaradas,

A empresa interessada ingressou com manifesta¢io de inconformidade junto a
DRJ em Porto Alegre - RS, que a indeferiu.

Recorre agora a empresa interessada a este Colegiado, pleiteando:

1 - o reconhecimento do direito de aproveitar os créditos tributirios de IPI
decorrentes da aquisigdo de matérias-primas, produtos intermediirios e material de embalagem
ndo tributados, tributados com aliquota zero ou isentos da incidéncia do imposto, relativamente
aos ultimos 10 (dez) anos e devidamente atualizados, com corregio monetéria e juros;

2 - a anulagio da decisdo recorrida com o retorno dos autos para a produgdo das
provas relativas ds compensagGes efetuadas e a realizagio de pericia;

3 - a intimagdo pessoal do procurador para realizar sustentagdo oral por ocasido
do julgamento; e

4 - que a intimagdo seja promovida via correio no enderego profissional do
procurador.

Analisarei, preliminarmente, os trés Gltimos pedidos da recorrente.

N#o merece prosperar a alegagéo da recorrente de que houve cerceamento do
direto de defesa em face do indeferimento do pedido de pericia.

A autoridade julgamento entendeu prescindivel a realizag@io da pericia solicitada
pela recorrente, justificando sua decisdo no fato de os elementos dos autos serem suficientes
para a formagdo de sua convicgdo, em perfeita harmonia com o que dispde o art. 28 do Decreto

2
n® 70.235/72.

Pelas mesmas razdes e com os mesmos fundamentos, entendo prescindivel, para
o deslinde da questio, a realizagio da pericia solicitada pela recorrente, especialmente porque
as questdes suscitadas s3o de direito e nfo de fato.
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O momento da apresenta¢do de prova documental € quando da apresentagdo da

manifesta¢do de inconformidade, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento processual,
nos termos do disposto no § 42 do art. 16 do Decreto n® 70.235/72.

Por absoluta falta de previsdo legal, também deve ser indeferido o pedido para
que o procurador da recorrente seja pessoalmente intimado para realizar sustentagdo oral por
ocasido do julgamento.

Para ciéncia dos interessados, especialmente dos recorrentes, a pauta de
Julgamento dos Conselhos de Contribuinte é publicada, com dez dias de antecedéncia, no DOU
e na pagina dos Conselhos de Contribuintes na Internet, nos termos do art. 45 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n2 147/2007.

Os pedidos de sustentagdo oral sdo feitos no ato do julgamento, via oral e sem
nenhurna formalidade adicional.

Com relagdo a pretensdo de que as intimagdes sejam encaminhadas para o
endereco do patrono da recorrente, ndo deve ser aceita, por falta de previsdo legal, pois, em se
tratando de intimag3o no Processo Administrativo Fiscal, a legislagio de regéncia determina
que a intimagao seja entregue no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte (art. 23 do Decreto n®
70.235/72, com as alteragdes efetuadas pelas Leis n% 9.532/97 e 11.196/2005).

Outra sorte ndo tem a pretensdo da recorrente de ver reconhecido o direito
creditério pleiteado e as compensagdes declaradas.

A solugdo da presente lide cinge-se, basicamente, em determinar se os
estabelecimentos contribuintes de IPI tém direito de creditar-se desse tributo referente &
matéria-prima, produtos intermedidrios e material de embalagem tributados com aliquota zero,
isento ou ndo-tributado pelo IPI. A controvérsia tem como “pano de fundo” a interpretagdo do
principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto.

A néo-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito de os contribuintes
abaterem do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do
IPI que incidira na operagfo anterior, isto ¢, o direito de compensar ¢ imposto que lhe foi
cobrado na aquisi¢o dos insumos (matéria-prima, produto intermediirio e material de
embalagem) com o tributo referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos
tributados de seu estabelecimento.

A Constitui¢do Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas opera¢des
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art. 153, § 32, inciso 11,
verbis:

“Art. 153. Compete & Unido instituir imposto sobre:

)

1V - produtos industrializados;

()

§ 3° O imposto previsto no inciso IV: @\

Pu
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I - Omissis =

II - seré ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores;”, (grifo nio
constante do original)

Para atender 4 Constituigdo, o CTN estabelece, no artigo 49 e paragrafo tnico,
as diretrizes desse principio € remete 3 lei a forma dessa implementagio:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado periods, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.”™

O legislador ordinirio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores (o IPI acrescido ao prego e destacado nas notas fiscais de aquisi¢do dos
produtos entrados em seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas
operagdes de saida dos produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo
periodo de apuragdio, sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem aos débitos,
0 excesso serd transferido para o periodo seguinte.

A ldégica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista nos arts. 146 do RIPI/98
(Decreto n2 2.637/1998) e 163 do RIPI/2002 (Decreto n2 4.544/2002), é, pois, compensar do
imposto a ser pago na operagio de saida do produto tributado do estabelecimento industrial
ou equiparado o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos produtos nele entrados (na
operagdo anterior). Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os produtos fabricados
saissem ndo tributados (Produto NT), tributados 3 aliquota zero, ou gozando de isengdo do
imposto, como ndo haveria débito nas saidas, conseqiientemente, ndo se poderia utilizar os
créditos basicos referentes aos insumos, vez ndo existir imposto a ser compensado. O principio
da nfo-cumulatividade s6 se justifica nos casos em que haja débitos e créditos a serem
compensados mutuamente.

Essa ¢ a regra trazida pelo art. 25 da Lei n 4.502/64, reproduzida pelo art. 164,
inciso I, do RIP1/2002, a seguir transcrito:

“Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a MP, PI e ME , adguiridos para emprego na
industrializagdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo
se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente;”. (grifo nfio constante do original)

De outro lado, a mesma sistematica vale para os casos em que as entradas foram
desoneradas desse imposto, isto ¢é, as aquisi¢des das matérias-primas, dos produtos
intermediarios ou do material de embalagem que ndo foram onerados pelo IPI, pois ndo hd o
que compensar, porquanto o sujeito passivo n3o arcou com onus algum.

don @
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A premissa basica da ndo-cumulatividade do IPI reside justamente em se
compensar o tributo langado (na nota fiscal de aquisi¢do de insumo) na operagéo anterior com
o devido na operagdo seguinte. O texto constitucional é taxativo em garantir a compensagdo do
imposto devido em cada operagio com o montante cobrado na anterior. Ora, se no caso
em andlise ndo houve a cobrang¢a (nem langamento houve) do tributo na operagio de entrada de
insumo, ndo ha falar-se em direito a crédito, tampouco em ndo-cumulatividade.

O crédito pleiteado pela recorrente é um crédito ficto, presumido, posto que ele
ndo existe de fato. O mesmo ndo foi langado nas notas fiscais de aquisi¢do. Tanto é que a
recorrente teve de “inventar” uma aliquota para calcular o total do crédito pleiteado.

Comprovadamente, nio ha lei especifica que autorize a recorrente a utilizar os
créditos pleiteados e a Constituicdo Federal veda expressamente a concessiio de crédito
presumido, ficto ou estimado, sem lei que autorize, conforme comando contido no § 62 do art.
150, que reproduzo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado g Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

G..)

§ 6.° Qualquer subsidio ou iseng¢do, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser concedide mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.5 XII, g.”
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (grifei)

A utilizagfio de crédito presumido, ficto ou estimado, que ndo foi langado e
cobrado na operagdo anterior, ndo é incompativel com a sistemdtica da ndo-cumulatividade do
IPI. Tanto é que na legislagio do imposto, em harmonia com o preceito constitucional acima
reproduzido, existe autorizag3o para os contribuintes creditarem-se de determinado valor que
ndo ¢, de fato, imposto cobrado na operagdo anterior, a exemplo do previsto no art. 165 do
RIPL/2002',

O indeferimento do pedido da recorrente pela DRF, mantido pela decisdo
recorrida, estd em perfeita harmonia com a decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal
(STF), que, na sessio do dia 15/02/2007, negou provimento, por maioria, aos Recursos
Extraordindrios (REs) n% 370.682 e 353.657, decidindo pela impossibilidade de compensagio
de créditos de IPI relativos 4 aquisicio de matéria-prima isenta, ndo tributada ou sujeita a
aliquota zero.

Concluindo o julgamento dos REs acima, em sess3o plenéria do dia 25/06/2007,
o Supremo Tribunal Federal (STF) decidin, por dez votos a um, que a Unido podera reaver o
IPI das empresas que compensaram tributos com créditos de matérias-primas isentas, ndo
tributadas ou sujeitas & aliquota zero. !z

“Art. 165. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo, ainda, creditar-se do impasto relativo a
MP, PI ¢ ME , adquiridos de comerciante atacadista ndo-coniribuinte, calculado pelo adguirente, mediante aplica¢do da
aliquota a que estiver sujeito o produto, scbre cingiienta por cento do seu valor, constante da respectiva nota fiscal (Decreto-
lei n® 400, de 1968, art. 69.”
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Quanto 3 jurisprudéncia trazida a colagio pela defendente, além de superada,
ndo da respaldo 4 autoridade administrativa divorciar-se da vinculagio legal e negar vigéncia a
texto literal de lei, até porque ndo tem efeito vinculante.

Diante da inexisténcia do direito material ao ressarcimento do principal,
desnecessdrio abordar e discutir aqui a questdo relativa aos juros € corregdo monetiria,
incluidos pela recorrente, em raziio do que o acessério segue o principal em sua natureza e
destino.

Também nioc cabe discutir o prazo para a escrituragdo de créditos basicos
porque a recorrente escriturou créditos, embora inexistentes, antes de transcorridos cinco anos
do ingresso dos insumos. Qu seja, os créditos escriturados em margo de 2003 s3o de insumos
entrados no estabelecimento a partir de janeiro de 1999.

Sobre a ocorréncia de homologagfio ticita das compensages efetuadas pela
recorrente, ratifico os fundamentos da decisdo recorrida. Nada hi que merega reforma.

Ratifico e, supletivamente, adoto todos os fundamentos da decisdo recorrida.

Por todo o exposto, e por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido de
negar provimento ao recurso voluntario,

Sala das SessGes, em 23 de novembro de 2007.

WALBER JOSE DA SILVA

Bu.
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