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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAQ - ATO CONSTITUTIVO.

A averbag¢do no registro de iméveis da drea eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal, podendo o sujeito passivo exclui-la da
base de calculo para apuragio do ITR relacionado a fatos geradores
subsegiientes ao registro publico.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Ordindria da Primeira Cimara

da Segunda Sec8o de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria
de votos, em NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Alexandre Naoki
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NDIDO - Presidente

FORMALIZADOEM: ¢ 4 SET 2010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos,
Robinson Passos de Castro e Silva e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntirio em exame pretende a reforma do Acorddo n°® 5361,
proferido pela 1* Turma da DRJ Campo Grande (fls. 51/54), em 11/03/2005, que, por
unanimidade de votos, julgou procedente o Auto de Infragio as fls. 20/28, por meio do qual se
exigiu o pagamento de diferenca do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 1998,
acrescido de juros moratérios e multa de oficio, totalizando o crédito tributdrio de R$
11.157,28, relativo ao imovel rural cadastrado na Receita Federal sob n° 1.981.093-8,
localizado no municipio de Bom Retiro- SC.

Na descrigio dos fatos (fls. 27/28) consta que foi apurada a falta de
recolhimento do ITR decorrente da glosa total das 4reas originalmente informadas como de
utilizacdo limitada (reserva legal), 384,0 ha, em virtude de nfio haver sido providenciada a
averbacdo anterior junto a Matricula do Imével. Em conseqiiéncia, as 4reas foram consideradas
tributiveis, modificando a base de cédlculo e o valor devido do tributo.

Intimada do langamento, a interessada apresentou a impugnagfo de fls. 32/34,
em que aduz, em sintese, que a averbagfio nfo ¢ determinante para o reconhecimento da
isencdo. Afirma que mantém a 4rea de reserva legal, atendendo o disposto no Codigo Florestal.
Anexa, a f. 35, solicitagio de averbagfio da 4rea, assinada em agosto de 2002, enderegada a
Fundagio do Meio Ambiente (FATMA), em Lages/SC.

) O recurso voluntdrio de fls. 58/75 repisa as mesmas questdes declinadas
perante o Orgfo julgador de primeiro grau.

Submetidos os autos a julgamento na Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, os membros do colegiado decidiram por converter
0 julgamento em diligéncia, para manifestacio do IBAMA sobre a real situacio da reserva
legal do imovel.

Apds as providéncias adotadas, vieram os autos a julgamento nesse
colegiado, de acordo com as determinagdes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n°
256, de 22/06/2009, em seu artigo 3°, 1.

E o relatério.

Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

A matéria em litigio neste processo foi objeto de intenso debate na 2° Turma
da CSRF, sendo pacificado o entendimento de que a drea do imovel rural destinada 4 reserva
legal deve ser averbada no registro imobilidrio antes da ocorréncia do fato gerador do ITR do

4~



Processo n® 13984 .000894/2002-23 S2-CiTI
Acdrdiio n.® 2101-00.414 Fi. 2

exercicio de 1998. No caso em exame, conforme manifestacio do IBAMA a fl. 171,
corroborado pelos documentos as fls. 172/174, a averbacfo somente ocorreu em 13/12/2002.
Adoto, portanto, os fundamentos declinados pelo i. Conselheiro Caio Marcos Céandide, no voto
condutor do Acorddo n® 9202-00.006, sessdo de 17/08/20009, que adoto como razoes de decidir:

Em relagio & obrigatoriedade, para fins de nfo incidéncia do ITR, da
averbagdo no registro de imdveis competente, de area declarada pelo contribuinte como sendo de
reserva legal, realizada previamente a data de ocorréncia do fato gerador (condigfo prevista no
Cadigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771, de 1965), incluida pelo § 2° do art. 16 da lei n® 7.803,
de 1989.

A 3" Turma da CSRF vinha decidindo no sentido de que a comprovacéo da
area declarada como de reserva legal, para fins de exclusée da tributagfo do ITR, poderia dar-se
por outros meios de prova, independendo da averbagfio de tal drea 4 margem da matricula do
imovel rural no registto de imdvels competente ou mesmo de sua averbagio posterior. Neste
sentido reproduzo a ementa do acérddo CSRE/03-05.505, de 12 de novembro de 2007:

Ementa: ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. - A comprovagéo da
area de reserva legal para efeito de sua exclusio da base de
calculo do ITR ndo depende exclusivamente de sua prévia
averbagdo no cartorio competente, e seu reconhecimento pode
ser feito por meio de Laudo Técnico e outras provas
documentais idéneas, inclusive a sua averbagio procedida
posteriormente a data do fato gerador.

Pego vénia para discordar do posicionamento, entfio adotado, pelas razdes a
seguir apresentadas.

A legislacio aplicavel 2 matéria estabelece que nfio serfio consideradas para a
formagiio da base de calculo do ITR as areas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso I1 do §
1° do art. 10 da lei n® 9.393/1996, supra transcrito.

Conforme visto, a defini¢io do que seja “4rea de reserva legal” encontra-se
estabelecida no § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redagéo incluida pelo art. 1° da lei n°
7.803, de 1989:

(vinte por cento) de cada propriedade, onde nio é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de
transmissdo, a qualguer titulo, ou de desmenmbramento da area.

§ 27 4 reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% )%

A reserva legal € uma restricio ao direito de exploragdo das éareas de
vegetagdes nativas e sua discutida averbagéo tem a fung#io de dar publicidade a terceiros daquela
restrigc.

Tal posicionamento € corroborado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento do Mandado de Seguranca n® 22.688/PB (Tribunal Pleno, sessfio de 28 de abril de
2000) em que se discutia tal tema relativamente a produtividade de imovel em processo de
desapropriaciio para fins de reforma agriria. Veja-se o tratamento dado & matéria em voto vista do
Ministro Septlveda Pertence:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area corrvespondente & reserva legal deveria ser excluida da
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drea aproveitdvel total do imével para fins de apuragdo da sua
produtividade ()

A reserva legal ndo é wmna abstragido matemdtica Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imdvel.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagées positivas e negativas
que a legislagao ambiental the impde

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela nio foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imdvel o que dos noves proprietdrios sé
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminui¢dio do tamanho da reserva, proporcional a
diminuicdo do tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinacdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assinmt em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art, 16 da lei n®4.771/1965 ndo existe reserva legal.

Esta posic@o continua sendo adotado pelo STF, conforme se pode verificar
nos autos do MS 28.156/DF, cujo acérdéo foi publicado no Diario de Justica de 02 de marco de
2007

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da 4rea declarada come de
reserva legal ou de que sua comprovagdo por outros meios, ou ainda de que sua averbagfio
posteriormente & ocorréncia do fato gerador, supriria a condigfio estabelecida na lei ndo condiz
com a norma que emana da andlise conjunta da alinea “a” do inciso Il do § 1° do art. 10 da lei n®
9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da lei n° 4.771, de 1965, com redagfio incluida pelo art. 1° da
lei n® 7.803, de 1989.

Tal norma estabelece a obrigagiio de dar publicidade a terceiros da criagiio de
area correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprietdrio um controle social em relagfio 4 conservagiio da cobertura vegetal
daquela area,

Quando a Lei n® 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbagio
estabelecida no Cédigo Florestal, nfio estava criando obrigagiio acessoria, com vista no interesse
da arrecadagfio ou da fiscalizagfio dos tributos, mas, sim, repercutindo condicio essencial 3
institui¢do de 4rea de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para fruicio da
exclusfio de tais areas da base de caleulo do ITR.

O conceito de obrigagio acesséria, 4 luz do §2° do artigo 113 do CTN,
confirma a conclusio trazida no pardgrafo anterior, posto que a obrigatoriedade da averbacio niio
foi criada por legislacio tributdria, sendo assim nfio h4 que se falar em obrigacdo tributéria
acessoria:

113 A obrigagdio tributaria é principal ou acesséria.
(..)

2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela
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previstas no interesse da arrecadag¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

Neste sentido, entendo ser condigBo essencial para a constituico de reserva
legal a averbagiio de tal drea & margem da matricula do imovel no registro de imodveis
competente. Apenas cumprida tal condigio serd possivel a exclusio de tal area da base de calculo
do tributo.

Sendo assim, apenas posteriormente & averbagfo considera-se constituida a
area de reserva legal, nfio produzindo efeitos para periodos de apuragio anteriores.

Na forma do art. 144 do CTN, o lancamento tributdrio reporta-se 4 data da
ocorréneia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Tendo em vista que a auséncia de averbagiio da drea de reserva legal no
Registro de Imdveis competente, antes da ocorréncia do fato gerador, tais drea deverio compor a
base de calculo para tributagio do ITR.

Por fim, sem razdio o Recorrente no tocante & multa de oficio de 75% , que
encontra suporte no artigo 44 da Lei n® 9.430/96:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes mudltas.

1 - de 75% (setenta e cinco por cento} sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou comtribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdio inexata”.

Desta feita, na esteira da jurisprudéncia unissona do CARF, materializada na
Sumula n.° 2, ndo compete a este Conselho pronunciar-se acerca da inconstitucionalidade de
leis. Isto porque, tendo tais normas obedecido o trAmite previsto na Lei Maior para ingressar no
ordenamento juridico, tornam-se cogentes, sendo prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario,
julgar a relacfio de pertinencialidade das normas com o ordenamento.

Em face ao exposto, nego provimento ao recurso. 7&
Sala das SessGes - em 02 de fevereiro de 2010
7
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JOSE RAIMUND ; OSTA SANTOS



