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DIFERENCAS DE CONTRIBUICOES - TERCEIROS
POWER ENERGY SERVICOS ELETRICOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/09/2004 a 31/12/2008

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO
PRINCIPAL - TERCEIROS - DIFERENCAS DE FOLHA DE
PAGAMENTO - NAO IMPUGNACAO EXPRESSA

A ndo impugnacdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renuncia e conseqiiente concordancia com os termos do Al. Nao
compete a empresa apenas alegar, mas demonstrar por meio de prova suas
alegacdes.

Cumpre observar que fiscalizagdo previdencidria possui competéncia para

arrecadar e fiscalizar as contribui¢des destinadas a terceiros, conforme art. 94
da Lei 8.212/91.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/09/2004 a 31/12/2008

AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO PRINCIPAL - DIFERENCA DE
CONTRIBUICOES - TERCEIROS - INOVACAO NO RECURSO -
PRECLUSAO

Nos termos do § 6.° do art. 9.° da Portaria MPS/GM n.° 520/2004 c/c art. 17
do Decreto n.° 70.235/1972, a abrangéncia da lide ¢ determinada pelas
alegagdes constantes na impugnagdo, nao devendo ser consideradas no
recurso as matérias que nao tenham sido aventadas na peca de defesa.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.



Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monicito e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O presente Auto de Infracdo de obrigagcdo principal, lavrado sob o n.
37.245.4)6-1, em desfavor da recorrente, tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa destinada a terceiros

Conforme descrito no relatorio fiscal, fl. 67 a 69, o Fato Gerador da
Obrigacao Principal ¢ a contribui¢do devida a OUTRAS ENTIDADES, denominadas terceiros,
incidentes sobre o Salario de Contribui¢do dos Segurados Empregados. O Saléario de
Contribui¢do dos Segurados Empregados foi apurado com base nas Folhas de Pagamento,
conforme planilha 1 anexa ao relatério e Relatorio de Langamento - RL.

Do valor apurado referente as contribuicdes para OUTRAS ENTIDADES
foram deduzidos as contribuigdes recolhidas em GPS — Guia da Previdéncia Social, cddigos
de pagamento 2100 e 2119 e parcelamentos.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 29/09/2009, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no dia 30/09/2009.

Nao conformada com a autuagdo a recorrente apresentou defesa, fls. 80 a 83,
onde alegou em sintese que inexistem as diferencas apuradas, tendo sido parcelado todo o
montante devido, bem como reconhecido em conta propria de INSS a recolher.

Foi exarada a Decisdo de 1 instancia que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 85 a 90.

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 97 a 111,

1.  Destarte, considerando atuar a Recorrente no ramo de prestacdo de servigos, ainda que
ndo seja exclusivamente, ocorrem descontos de seu faturamento pelos seus clientes, na
forma de retengdo, equivalente a 11% (onze por cento) sobre os valores pagos a titulo de
prestagdo de servigos, conforme preceitua a Lei no 9.711/98.

2. Sendo assim, a Recorrente, nos termos ditados pela propria Lei no 9.711/98, levou a
efeito pedido administrativo de restituigdo dos valores retidos nos periodos de janeiro de
2004 até outubro de 2008, junto a Agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS em Lages — SC (Processo Administrativo no 13984.000153/2009-19).

3.  Todavia, para surpresa e indignacdo da Recorrente, em que pese tenha demonstrado a
saciedade o preenchimento dos requisitos legais necessarios a restituicdo dos valores
retidos, com a demonstragao de todas as notas fiscais do periodo, com a demonstragdo da
reten¢do, inclusive com a contabilizagdo de todos os salarios de contribuicdo dos
segurados empregados e contribuintes individuais (administradores), o pleito restou
indeferido.



10.

Se ndo bastasse o indeferimento do pedido, os Fiscais Fazendarios, em processo de
fiscaliza¢do para apuragdo dos valores pretendidos, entendeu por desconsiderar toda a
contabilidade da Recorrente, por uma suposta incongruéncia contabil da conta caixa,
lavrou o competente instrumento de autuagdo no tocante as contribui¢des especiais para
terceiros:

Saléario Educacdo. INCRA, SENAI, SESI e SEBRAE (AIOP - DEBCAD no 37.249.416-
1), por aferi¢@o indircta, as quais atingem a cifra de R$ 42.954,05 (quarenta e dois mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e cinco centavos).

Nao basta, por mera liberalidade ou arbitrariedade, tampouco com supedidneo em
suposicoes tendenciosas e viesadas, determinar a desconstitui¢do da contabilidade da
Recorrente. Faz-se necessario, como ja dito, que haja elementos seguros e incontroversos
da existéncia de ma-fé do contribuinte, na busca de burlar o Fisco.

Para andlise e julgamento da presente lide, faz-se necessario _ trazer a baila algumas
particularidades acerca de alguns principios e normas que regem O0S pProcessos
administrativos, cuja desobediéncia a estes comprometem todo o processo
administrativo, anulando-o de pleno direito.

Prevalecendo as suposi¢des e indicios que alicercaram o malsinado Auto de Infracdo, ndo
obstante a afronta aos principios da ampla defesa e contraditorio, legalidade,
informalidade e, principalmente, verdade material — o que por certo ndo ocorrerd, diante
do alto grau de Justica que sempre norteou este E. Conselho -, ndo restam duvidas que
estar-se-6 submetendo a Recorrente a uma espécie de "inquisigao fiscal".

Destarte, no tocante ao 6nus da prova do processo administrativo fiscal, o sistema de
administracdo da prova sofreu perceptiveis evolucdes. Inicialmente, era aceito o processo
dispositivo, em que o julgador praticamente assistia ao "duelo" entre as partes, até que o
processo inquisitivo entrasse em ascensdo. Nas palavras de Calamandrei 2, trata-se do
choque entre duas concepgdes do processo civil, a privatistica e a publicista.

Requer seja recebido o recurso, possibilidade de juntada de documentos e seja julgado
procedente, anulando o Al

A DRFB encaminhou o processo para julgamento no ambito do CARF.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacdo a fl. 96.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Nos termos do § 6.° do art. 9.° da Portaria MPS/GM n.° 520/2004 c/c art. 17
do Decreto n.° 70.235/1972, a abrangéncia da lide ¢ determinada pelas alegacdes constantes na
impugnagdo, nao devendo ser consideradas no recurso as matérias que ndo tenham sido
aventadas na peca de defesa.

Observa-se que os Unicos pontos trazidos na impugnagdo dizem respeito a
inexisténcia de débitos, considerando os recolhimentos, parcelamentos efetuados pela
recorrente, sem trazer qualquer argumento quanto a nulidade por desconsideragdo contabil, ou
mesmo vicios pelo descumprimento de principios atinentes a realizagdo do procedimento
fiscal.

Assim, os argumentos inovados na esfera recursa nao serdo apreciados.

Quanto a existéncia de recolhimentos, retengdes e parcelamentos, que
saldariam o montante das contribuicdes devidas, observa-se que os valores apurados
correspondem aos valores langados contabilmente e nas folhas de pagamento da proprio
notificada. Elaborou o auditor planilhas, contendo todas as bases de célculo, bem como os
créditos da empresa, o que possibilitaria ao recorrente efetivar a conferéncia dos mesmos
indicando impropriedades, caso existissem.

Contudo no recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a inovar em suas
consideragdes e nos argumentos que reiteram os argumentos apresentados na impugnagao, nao
trouxe qualquer contestagdo especifica, mas atacou a validade do procedimento fiscal, sem
refutar, qualquer dos fatos geradores apurados . Dessa forma, em relacdo aos fatos geradores
objeto da presente notificagdo, como nao houve recurso expresso aos pontos da Decisdo-
presume-se a concordancia da recorrente com a mesma.

Uma vez que houve concordancia, lide nao se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo de 1 instancia.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:



1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Cumpre observar que fiscalizagdo previdencidria possui competéncia para
arrecadar ¢ fiscalizar as contribui¢Oes destinadas a terceiros, conforme art. 94 da Lei 8.212/91.

Na verdade, todas as alegacdes foram devidamente rechacadas pela
autoridade julgadora, ndo tendo o recorrente trazido em relagdao as mesmas, qualquer fato novo.
Vejamos trecho da decisdo, a qual adoto como razdes decidir:

A fiscalizagdo relata que do valor apurado referente As
contribuicoes para Outras Entidades foram deduzidos as
contribuicoes recolhidas em Guia da Previdéncia Social —
GPS ( codigos de pagamento 2100 e 2119), bem como,
deducoes de parcelamentos efetuados pela empresa
restando diferencas a serem recolhidas conforme

demonstrado no relatorio Discriminativo do Débito, As fls.
04 a 08.

A impugnante alega que os saldrios pagos aos empregados
sdo os constantes das folhas de pagamento.

Ora, o salario de contribuicdo foi apurado com base nas
folhas de pagamento apresentadas pela empresa.

Para apurar o crédito tributario, o auditor aplicou a
aliquota de 5,80% incidente sobre o salario de
contribui¢do dos empregados para calcular o valor devido
a Outras Entidades e deduziu os recolhimentos efetuados
em GPS (codigos de pagamento 2100 e 2119) relativo a
Outras Entidades (Terceiros) resultando em diferencas a
serem recolhidas.

O artigo 37 da Lei n° 8.212/91, vigente a época, é claro ao
dispor sobre o recolhimento parcial de contribuigoes, in
verbis:

Art.  37. Constatado atraso total ou parcial no
recolhimento de contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em
caso de falta de pagamento de beneficio reembolsado, a
fiscalizagdo lavrara  notificagdo de débito, com
discriminag¢do clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢oes devidas e dos periodos a que se referem,
conforme dispuser o regulamento.
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Em suma, deve ser mantida a exigéncia fundada no
recolhimento parcial de contribui¢oes devidas a QOutras
Entidades.

Estando, portanto, descrita em folha de pagamento, ou outros documentos da
empresa o pagamento de remuneracdo aos segurados empregados no periodo objeto do
presente lanicamento, conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira



