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OMISSAO DE RENDIMENTOS — MULTA QUALIFICADA - A
aplicacdo da multa qualificada de 150% somente pode ser imputada
ao sujeito passivo em casos de existéncia real e comprovada de
fraude ou de comprovado intuito de fraude. A regra do artigo 44,
inciso I, ndo comporta presuncdo de nenhuma espécie. A
presuncao relativa estabelecida na Lei 9.430 de 1996, art. 42 ndo se
estende ao artigo 44, inciso Il do mesmo diploma legal inclusive, no
que se refere ao 6nus probatorio.

DECADENCIA — INEXISTENCIA DE DOLO OU FRAUDE - QU
INTUITO DE DOLO OU FRAUDE - Hipdtese em que o prazo
decadencial é deflagrado conforme as regras estabelecidas no
artigo 150, paragrafo 4° do CTN. Somente quando ha dolo, fraude
ou simulacao, a hipétese & a do artigo 173, | do mesmo diploma

legal.
Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LUIZ CARLOS MATIAS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Naury Fragoso Tanaka (Reiator) e José Oieskovicz que nao a acolhem
e julgam o mérito. Designada a Conselheira Silvana Mancini Karam para redigir o
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

voto vencedor,
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA
FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e ROMEU BUENO DE

CAMARGO.
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Recurso n°® : 138.381
Recorrente : LUIZ CARLOS MATIAS

RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo do contribuinte com a decis&o
de primeira instancia, fls. 98 a 104, de 14 de agosto de 2003, na qual mantida a
exigéncia de crédito tributario decorrente de infracdo a legislagéo reguladora do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, caracterizada por
omissdo de renda na Declaracdo de Ajuste Anual — DAA relativa ao exercicio de

1998, apurada com suporte em presungdo legal centrada no artigo 42, da lei n.°

9.430, de 1996.

O crédito tributario foi composto pelo tributo, os juros de mora, e a
multa de maior 6nus, com suporte no artigo 44, Il, do referido ato legal,
considerando a Autoridade Fiscal que o sujeito passivo teve intengdo de cometer a

dita infracéo, pela repeticdo consecutiva em diversos exercicios.

Observe-se que o procedimento fiscal abrangeu os exercicios de

e ndo se encontrava concluido na oportunidade em que lavrado o

1999 a 2002

referido Auto de Infragdo, conforme constou do Termo de Verificagdo Fiscal, fl. 65.

Para justificar os créditos bancarios levantados pela Autoridade
Fiscal, o sujeito passivo apresentou uma relagdo de notas fiscais emitidas, a maioria
delas, por Ind. e Com. de Ferramentas E E Ltda, que teriam sido descontadas por
ele, mediante desagio de 4%, fl. 50 a 53. Nessa oportunidade teria juntado

originais das notas e pedido devolugdo imediata desses documentos apos a

conclusio dos trabalhos.

Essa mesma alegacdo integrou a pega impugnatéria na parte

relativa ao mérito. Em preliminar, questionada a eficacia do feito em razéo de sua
3 f
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formalizag&o ter ocorrido em momento posterior a extingdo do prazo decadencial,

este com suporte no artigo 173, 1, do CTN.

Julgada a lide em primeira instdncia, a caducidade do feito foi
rejeitada com suporte no fato de a formalizag&o ter ocorrido com observancia do
prazo legal, este contado na forma prevista no artigo 173, I, do CTN, norma que
serviu de fundo para a argumentacao da defesa. Justificado, ainda, que nos casos
de evidente intuito de fraudar, a contagem desse prazo, sob os ditames da norma

contida no artigo 150, §4° do CTN, também, permitiria concluir pela eficacia do feito.

Quanto ao mérito, a argumentagdo foi rejeitada por nédo se
apresentar respaldada em documentos, apesar de a peca impugnatéria conter
citacdo ao final no sentido de que as originais das notas fiscais de referéncia a
acompanhavam, fl. 76. Somando essa falta de documentos a inexisténcia de
qualquer outro elemento vinculador das ditas empresas, o lancamento foi mantido,
integralmente. Acérdao DRJ/FNS n° 2.963, de 14 de agosto de 2003, fls. 98 a 104.

Com ciéncia dessa decisdo em 11 de setembro de 2003, fl. 107,
interpds recurso dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes em 10 de outubro

do mesmo ano, fls. 109 a 117, que foi acompanhado dos documentos juntados as

Nesse protesto, reiterados os argumentos postos em primeira
insténcia.
Arrolamento de bens no processo n° 13984.001389/2003-87,

conforme informado no despacho de fls.169.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e
profiro voto.

A requerida ineficacia do feito teve por base a sua formalizagdo em
momento posterior a extingdo do prazo para que o exercicio do direito de langar
fosse concretizado, com fundo nas normas contidas nos artigos 173, I, e 150, § 4.°
ambos do CTN, e na interpretacdo de que o IR tem fatos geradores mensais, o que

permitiria ao Fisco o direito de exigir o tributo logo apdés o final de cada més.

Apesar de a lei n.° 8.134, de 1990, conter norma que determina o
pagamento do tributo & medida que a renda vai sendo percebida’, o fato gerador do
tributo € do tipo “complexo” e somente se completa ao final do ano-calendario,
momento em que a renda é obtida pela somatéria dos diversos tipos de rendimentos
percebidos no referido periodo, inclusive o resultado da atividade rural, e € permitido

ao cidadao desse total excluir alguns dos gastos havidos.

Entdo, tem-se uma base de calculo do tributo diferenciada daquela
mensal, bem assim uma tabela progressiva distinta, e novo prazo para,

eventualmente, complementar valores ndo pagos antecipadamente.
Logo, ndo diria impossivel exigir credito tributario no més

subseqiiente ao de ocorréncia do fato econdmico, mas atitude ilegal porque

contraria a construgao estabelecida por lei para a mecéanica tributaria.

" Lei n.° 8.134, de 1,990 - Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a4 medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art.

1.
5
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Ou seja, ndo haveria sentido na exigéncia de uma Declaragcao de
Ajuste Anual, na fixacdo de prazo para o pagamenio de eventual saldo, na
concessdao de quatro meses apds a conclusdo do fato gerador para que o
contribuinte organize seus dados, com o intuito de declara-los ao Fisco, e apure o
verdadeiro tributo devido. Diz-se “verdadeiro” porque o tributo antecipado pode
resultar em devolucdo total ao final do periodo, em razdo da apropriagdo de uma

deducéo significativa redutora do total de rendimentos auferidos.

Entdo, em obediéncia as normas em vigentes a época dos fatos e
aos principios da universalidade, generalidade e progressividade?, inaceitavel fato
gerador mensal do IR, pessoas fisicas, o que confere razao a posi¢ao expendida no

julgamento a quo quanto a ineficacia do feito pela figura juridica da decadéncia.

Como o CTN nio admite modalidade mista e ndo € permitido criar

forma de imposicdo onde ndo existe norma de fundo a amparar a hipétese®, o
lancamento somente pode ocorrer sob uma das trés modalidades nele

estabelecidas: “por declaragao”, “de oficio” e “por homologacé&o”.

Assim, o langamento do tributo ocorre sob a forma denominada “por
homologacéo” porque sua caracteristica principal € a de transferir o procedimento
de interpretagdo da lei e sua aplicagdc — encontrar base de calculo, aliquota, o
tributo devido, prazo para pagamento e o recolhimento - ao cidadao, antes que a

Administrac&o Tributaria proceda ao langamento.

2 CF/88 - Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
(..)
lii - renda e proventos de qualquer natureza;

()
§ 2° - O imposto previsto no inciso {l:
| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da

6 /i
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Conclui-se, entdo, que a agao de exigir somente pode ocorrer apos
31 de dezembro do ano-calendario de referéncia e em momento posterior a entrega
da DAA — nesta situagdo, para o ano-calendario de 1997, esse momento ocorre no
ano-calendario de 1998, referencial que situa o marco inicial de contagem em 1.° de
janeiro de 1.999, e o término, em 31 de dezembro de 2.003, na forma do texto legal:
“primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento podertia ter sido

efetuado™. Portanto, correta a decisdo a quo.
Rejeito a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado.

Deixo, nesta assentada, de analisar o mérito em face de o

colegiado, a maioria de votos, entender decadente o direito de o Fisco constituir o

langcamento.
E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 19 de maio de 2005.
/
i\:j%%m%“’“* / e
KGN A N
NAURY FRAGOSO TAN?KA /

3 Em obediéncia ao principio da legalidade (ampla) previsto no artigo 5°, 1l, da CF/88.

4 Lei n® 5.172, de 1966 — CTN - Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apods 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lan¢amento poderia ter sido efetuado;

()
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VOTO VENCEDOR

Conselheira SILVANA MANCINI KARAM, Redatora-designada

Trata-se de lancamento praticado com base em depositos
bancarios, considerados por presuncdo legal, como rendimentos omitidos nos

termos do artigo 42 da Lei 9.430 de 1.996 e com aplicacdo de multa qualificada de

150%.

Conforme se verifica do r. Relatério, os depdésitos objeto do

langamento em discussao foram praticados pelo Recorrente no ano calendario de

1997, exercicio de 1998.

O Auto de Infragdo, constituindo o langamento, foi lavrado em

24.04.2003 e a ciéncia deste ocorreu no dia 25.04.2003.

Em sua defesa, o Recorrente justificou a movimentacdo em sua
conta bancaria mediante a apresentacdo de cdpias das notas fiscais emitidas pela
empresa Industria e Comércio de Ferramentas E.E. Ltda.ME, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 79.518.700/0001-22 que teriam sido objeto de desconto que vinha

praticando mediante a utilizacdo da referida conta bancaria.

Esses documentos, conforme consta do r. Relatério do .
Conselheiro Relator, bem como, no r. Termo de Intimacao de fls. 35 a 37 dos autos,
foram considerados suficientes para comprovagao de parte da origem dos valores
que transitaram pela conta corrente bancaria do sujeito passivo, restando contudo,
niao comprovada a receita de R$ 178.301,83, razdo pela qual o i. Conselhei
Relator votou pela manutencgdo: (i) da presuncdo de omissado prevista no artigo 42
da Lei 9.430 de 1.996 e (ll) da mulita qualificada de 150%.

S
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Com o devido respeito, permito-me discordar do i. Conselheiro
Relator NAURY FRAGOSO TANAKA, pois entendo que os requisitos para a
aplicagao da multa qualificada de 150% que se encontram estampados no artigo 44,
Inciso Il da Lei 9.430 de 1.996 nao se podem aplicar a presente hipdtese, “in verbis”™

“ Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, ser§o aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

Il - 150% (cento e cincoenta por cento), nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei 4.502, de
30 de novembro de 1.964, independentemente de ouftras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis” (grifo
nosso).

Os artigos 71, 72 e 73 da Lei 4.502 de 1.964, a seu turno, dispdem o

seguinte:

Art. 71. Sonegacdo é toda agcdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagé&o tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

ornthiinia A nfontar

Ii - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacéo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissgo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.:

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 7le 72.

O comando normativo contido no artigo 42 da Lei 9.430 de 1.996
contém uma presuncao legal relativa, qual seja, detectados depdsitos bancarios

e operacdes bancarias ha conta corrente do sujeito passivo, caso a origem desses/é

e

A
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valores ndo seja esclarecida de modo suficiente, serdo presumidos como

rendimentos omitidos.

Entretanto, o mesmo ndo se pode dizer com relagéo ao artigo 44,
Inciso | da mesma Lei 9.430/96 quando dispbe sobre a aplicagdo da multa
qualificada somente nos casos de EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE. Vale dizer,
nas hipoteses em que a fraude esteja efetivamente caracterizada e seja irrefutavel.
Ou ainda, a presuncao legal relativa, prevista no artigo 42 ndo se estende ao artigo

44, inciso Il do mesmo diploma normativo em analise.

Se o artigo 42 da Lei 9.430/96 estabelece uma presungao legal de
natureza relativa, o0 mesmo n&o ocorre com o artigo 44, Il, que nao trata da mesma
figura juridica, mas de efetiva e concreta hipdtese de sancao legal imputavel aquele
que --- comprovadamente ---- comete ato fraudulento ou --- comprovadamente,
comete ato com evidente intuito de fraude ----- , cujo 6nus da prova, porém, ao
contrario do que ocorre nas circunstancias do artigo 42 do referido diploma legal,
ndo mais pode ser atribuivel ao contribuinte, mas aquele que o alega (ao Fisco,

portanto, como estabelece a regra geral do 6nus probatdério).

Para melhor identificar e delimitar os conceitos relativos as
presuncdes, vejamos a seguir os ensinamentos de DE PLACIDO E SILVA, em sua

consagrada obra Vocabulario Juridico, 23?2 Ed., Ed. Forense:

“PRESUNCAO RELATIVA - E a que é estabelecida por lei, ndo em
carater absoluto ou como verdade indestrutivel, mas em carater
relativo, que possa ser destruido por uma prova em contrario. As
presungoes relativas, dizem-se por isso, condicionais, sendo ainda
chamadas de presungdes “juris tantum”. As presungdes relativas,
pois, instituidas legalmente, valem enquanto prova em contrario nao
se vem desfazer cu mostrar sua falsidade. Integrada no género das
presungdes juridicas ou legais, as presungdes relativas mostram-se
verdades concluidas ou deduzidas, segundo a regra legal. Desse
modo, tal como as absolutas, ndo se confundem com as presuncdes
comuns ou os indicios, pois que se geram do preceito ou da regra |
legalmente estabelecida. Apenas se distinguem das “juris et de jlﬁ(

10
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porgue admitem prova em contrario, embora dispensem do 6nus da
prova aquele a favor de quem se estabeleceram. Mas, para que
outra prova as destrua necessario que seja plena e liquida.”

“PRESUNCAO ABSOLUTA - Assim se diz da presuncéo juridica
que, por expressa determinagdo de lei, ndo admite prova em
contrario, nem impugnag¢do. As presungdes absolutas, assim
formando excec¢des, pois que se tornam estranhas a idéia de prova,
somente sdo admitidas quando expressamente consignadas em lei,
onde se estabelece sua equivaléncia e forca de regra juridica que
nao se sujeita a contestacdo. E, assim, os fatos ou os atos que por
elas se deduzem sao tidos como provados, conseqientemente,
como verdadeiros, ainda que tente demonstrar o contrario.
Chamam-se presuncgdes “juris et de jure” porque nenhuma prova as
destréi,seja documental ou testemunhal, e mesmo a confissdo. E,
“juris et de jure” as presung¢des absolutas sao irrefutaveis, mostram-
se inatacaveis e indestrutiveis “

“PRESUNCAO COMUM - Denominacdo geral atribuida as
presungdes de fato e as presuncbes do homem. Sdo propriamente
denominadas de indicios. No entanto, podem, em certas
circunstancias, merecer fé, desde que acompanhadas de elementos
subsidiarios, que as tornem de valor indiscutivel. As presunc¢des
comuns pois, sdo meras presuncgoes ou indicios (indica), chamadas
ainda de humanas ou naturais . Nesta razdo, nada provam por si s0,
isto &, quando isoladas ou desacompanhadas de quaisquer outros
elementos subsidiarios de valor certo. Somente em tais
circunstadncias podem merecer fé. Elas se conjeturam pela
verossimilhanga das dedugdes, em face de outras circunstancias ou
fatos que as demonstrem. N@o se antepdem as presuncdes juridicas
ou legais, que sempre tém sobre elas prevaléncia. As presungdes
comuns, em matéria de prova, somente sao admitidas para os casos
em que se permite a prova testemunhal. Ainda se denominam
judiciais quando decorrem de indicios ou circunstancias anotadas no
correr do processo e sao deduzidas pelo juiz.

No caso vertente, o sujeito passivo da obrigagao tributaria
comprovou a origem dos recursos que tramitaram por sua conta corrente. A parte
(refiro-me aos valores) que conseguiu estabelecer o nexo entre o valor depositado
ou movimentado e o documento que instruiu o feito, foi objeto de desconsideragéo
pelo Fisco. Ou seja, ndo foi considerado como omissédo de rendimento nos termos

do langamento ora em discussé&o. /

-

11




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
(.8% ¥ SEGUNDA CAMARA

Processo n° : 13984.001298/2002-61
Acérddon® :102-46.774

Entretanto, do fato do Recorrente ndo ter conseguido trazer
outras notas fiscais ------- que comprovassem que o saldo
remanescente também tinha a mesma origem das operagdes
apresentadas ------ deduzir, extrair, concluir, presumir ....... que
houve EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE ..... passivel da aplicagéo
da multa qualificada, estar-se-a aplicando indevidamente, “data
maxima vénia” a figura da PRESUNCAO COMUM OU INDICIO. Ou
seja, sequer se estara fazendo uso da figura da presungéo legal
relativa ou mesmo da presuncdo legal absoluta porque estes
institutos n&do estdo previstos no artigo 44, ll, daquele diploma
normativo.

Ndo ha portanto, previsdo legal para aplicacédo da multa
qualificada presumida. Os valores remanescentes podem
perfeitamente decorrer da movimentagcdo em cascata dos dinheiros
do contribuinte, ndo representando qualquer rendimento, qualquer
valor novo sujeito a tributacao.

Estas sdo consideracoes que demonstiram a auséncia de
certeza quanto ao intuito de fraudar o Fisco por parte do
contribuinte. Nao se trata de ndo aplicar a pena. Trata-se de aplicar
o principio da legalidade estrita e da correta exegese da legislagao,
inclusive em face do artigo 112 do Cddigo Tributario Nacional que
determina que a “lei tributaria que define infragbes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de duvida quanto ..... a natureza ou as circunstancias
materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos; ...”

Em suma, pelas raz6es acima expostas e por tudo quanto consta
dos autos, o saldo remanescente dos depodsitos apontados no caso vertente deve
ser sancionado com multa de 75%, prevista no artigo 44, inciso | da Lei 9430/96,

afastando-se a multa qualificada de 150%.

Em decorréncia desta conclusio, qual seja, auséncia de fraude, dolo
ou simulagdo, cabe a analise da preliminar de decadéncia sob as regras
estabelecidas pelo artigo 150 paragrafo 4° do Codigo Tributario Nacional.

Apenas a guisa de registro, nos casos em que se aplica o artigo 173,

I, do CTN (hipdteses de dolo, fraude ou simulagcdo comprovada, jamais presumida) J
o termo inicial para contagem do referido prazo DECADENCIAL deflagra-se a W_
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do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
feito. Portanto, em se tratando de depdsito bancario ocorrido no ano calendario de
2000, por exemplo, a declaracdo de ajuste anual seria apresentada somente em
2001, --- (momento em que o langamento poderia ter sido feito) ---- e, assim, o
“‘dies a quo” se iniciaria em dia 1° de janeiro de 2002 (primeiro dia do exercicio
subsequente). Nestas condi¢gdes, o langamento para constituicdo do crédito
tributario poderia ser realizado até 01.01.2007, inclusive. A partir de entao, estaria

decadente o direito da Fazenda promover o referido crédito.

Pois bem, retornando a hipétese destes autos, ao qual ndo se aplica
o artigo 173, | do CTN conforme se demonstrou, mas as regras do artigo 150,
paragrafo 4° que estabelece o prazo de 5 anos para a constituicdo do credito
tributario pelo sujeito ativo fazendario, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador deparamo-nos com a seguinte situagdo. Se o langcamento, ora em
apreciagao, data de 24.04.2003 e se refere aos depositos praticados pelo sujeito
passivo no ano calendario de 1997, considerando que o fato gerador neste caso
ocorre em 31.12.97, (inclusive nos termos expressos em pelo i. Conselheiro no seu
r. Voto quanto a este aspecto), o prazo para a constituicdo do referido crédito
tributario expirou em 31.12.2002, e o langamento é, em consequéncia, decadente.

Assim, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para acolher a
preliminar de DECADENCIA suscitada pelo Recorrente.

Sala das Sessoes-DF, em 19 de maio de 2005.

e Kﬂ/&@ (s

SILVANA MANCINI KARAM
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