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COMPENSAGCAO - DARF/SIMPLES - Os pagamentos efetuados pelo
contribuinte no Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, na situagdo em que a exclusdo da empresa desta sistematica se
da por ato de oficio da autoridade fiscal, ndo podem ser compensados com
os apurados através do langamento decorrente desta exclusdo, em virtude
da natureza unificada dos recolhimentos anteriormente efetuados.

MERITO NAO IMPUGNADO - Nao sendo objeto de contestagdo o mérito do
langamento efetivado, a matéria ndo pode ser objeto de apreciagdo em sede
de Recurso Voluntario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TRANSPENTEADO TRANSPORTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

WILSON FER UIMARAES
RELATOR

FORMALIZADO E
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente
Convocada), IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente,
momentaneamente o Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT.
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1 149.121
: TRANSPENTEADO TRANSPORTES LTDA.

RELATORIO

TRANSPENTEADO TRANSPORTES LTDA., ja devidamente qualificada

nestes autos, inconformada com a Decisdo n° 6.021 de 20 de maio de 2005 da 3% Turma da

DRJ em Florianépolis - SC, que manteve integralmente os langamentos de IRPJ e reflexos,

interpde recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em

referéncia.

Trata o presente processo de exigéncias de IRPJ e reflexos (Contribuigéo

para o Programa de Integragdo Social — PIS; Contribuigdo para Financiamento da

Seguridade Social — Cofins e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL), relativas

aos exercicios de 2001 a 2005, formalizadas em decorréncia das seguintes constatagoes:

Arbitramento do lucro em virtude do contribuinte, autorizado a optar pelo
lucro presumido, ter deixado de cumprir com as obrigagbes acessoérias

correspondentes;

O contribuinte foi excluido do SIMPLES através do Ato Declaratério
Executivo n® 17, de 10 de novembro de 2004. Intimado, ndo apresentou
os livros exigidos pela legislagdo para que fosse tributado pelo lucro real

ou presumido;

O contribuinte registrou nos Livros Fiscais valores inferiores aos que
constavam da primeira via do conhecimento de transporte. Para
comprovar a infragdo, a Fiscalizagdo junta ao processo cdpias dos Livros
de Saida e das primeiras vias de Notas Fiscais. A diferenga apurada do
cotejo entre esses documentos (Livro Fiscal X Notas Fiscais) ficou
consignada no denominado "Demonstrativo de Prestagdes Tributaveis
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ndoc submetidas a Tributagdo constatadas pela Emissdo de
Conhecimento de Transporte Rodoviério de Cargas - Calgados”,

Em virtude da pratica reiterada de infragbes a legislagao tributaria e a
conseqiente exclusdo do SIMPLES, o contribuinte deveria ter
submetido, a tributagdo normal, as receitas declaradas na modalidade

simplificada;

No encerramento da agao fiscal foi formalizada Representag@o Fiscal para

Fins Penais (processo administrativo n°® 13984.001364/2004-64).

Inconformada, a autuada apresentou impugnagdo aos feitos fiscais, fls.

1504/1509, argumentando, em sintese, o seguinte:

que, nao obstante o 6timo atendimento recebido dos servidores da
Delegacia, as condi¢bes exigidas para o parcelamento do débito com a
reducdo de 40% na multa, sdo impossiveis de cumprimento e, na visdo

da empresa autuada, equivocadas;

que a possibilidade de parcelamento seria, em tese, possivel, mediante

a quitagdo total do saldo do PAES — Parcelamento Especial;

no que tange aos valores ja recolhidos pela empresa, que haveria
necessidade de pedido de compensagio através do PERD/COMP, sem
que isso importasse, a principio, na redugdo do crédito lancado de

oficio;

que a empresa autuada ndo se encontra em condi¢gdes financeiras de,

neste momento, cumprir com essas exigéncias;

que entende a contribuinte que essas condigbes sdo equivocadas,
sendo ilegais, porque o parcelamento especial - PAES deve ser
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mantido em vigor, recalculando-se os valores langados de oficio com
dedugdo dos valores j4 pagos e daqueles objeto do parcelamento
especial, parcelando-se, em sessenta meses, 0 saldo entdo apurado,

nao antes de se reduzir a multa em 40% (quarenta por cento);

- que assim procedeu a empresa, recalculando o valor objeto dos autos de
infragdo com dedugdo dos valores pagos/informados (apresenta

calculos);

- que procedeu ao recothimento de 1/60 em relagdo a cada um dos autos
de infragdo, ja deduzidos os valores pagos e a redugdo da multa,
conforme DARF’s anexos, que representariam o pagamento da primeira

parcela.

A 32 Turma da DRJ em Floriandpolis, analisando os feitos fiscais e a pega
de defesa, decidiu, através do Acérddo n° 6.021 de 20 de maio de 2005, pela procedéncia
dos langamentos.

Em observagao inicial, a autoridade de primeira instadncia esclarece que a
empresa apresentou contestagdo parcial do langcamento, e que ndoc ha oposigdo as
infragGes pois a pretensdo dela se restringiria aos pedidos de que os valores que recolheu
ou declarou fossem deduzidos do langamento e que, para o saldo remanescente, fosse
concedido parcelamento, no prazo de sessenta meses, com redugio de quarenta por cento
no valor da multa de oficio. Diante dessa interpretacdo, do total de R$ 218.578,45, valor
correspondente ao principal langado a titulo de IRPJ, CSLL, Cofins e PIS, a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento excluiu a parcela de R$138.273,89, considerada nio
impugnada em razdo do pedido de parcelamento para o qual a empresa anexa DARF as fis.
1508.

Adiante, exara decis&o nos seguintes termos:
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que a impetrante foi excluida do SIMPLES através do Ato Declaratdrio
Executivo n° 17, de 10/11/2004 (fl. 16), cujos efeitos retroagiram a 1° de
janeiro de 2000, e que nado se insurgiu contra essa decisdo;

que o instituto da compensagdo é uma das opgdes que os contribuintes
tem como forma de extingdo do crédito tributario (art. 156 e 170 do
CTN).

que se deve considerar a autonomia processual em razao da causa de
pedir, pois langamento e compensagidc sdo, claramente, matérias
distintas;

que ndo se pode confundir o processo de constituicdo e exigéncia do
crédito tributario com o de restituicdo ou compensacgéo, pois, enquanto
aquele trata de exigéncia imposta ao sujeito passivo daquilo que o ente
tributante entende devido, este tem o objetivo recuperar pagamentos
indevidos ou a maior, em razao de direitos alegados pelos contribuintes;
que, em virtude do considerade no item anterior, conclui-se que as
situagdes sdo distintas, e como tal, requerem procedimentos igualmente
distintos;

que nao existe previsdo legal para a apreciagio de pedido de
compensagao ou sua realizagdo de oficio pela autoridade julgadora;

que a competéncia das Delegacias de Julgamento da Receita Federal
limita-se & apreciagdo das manifestacbes de inconformidade
apresentadas pelos contribuintes, contra decistes proferidas pelas
Delegacias e Inspetorias da Receita Federal que jurisdicionem o
contribuinte;

que, no que tange ao alegado prejuizo no caso da apresentagdo de
pedido de compensagao, decorrente da incidéncia da multa de oficio e
dos juros de mora sobre os débitos langados, nada pode ser feito em
favor da interessada, pois ela era ciente de que ndo preenchia as
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condicdes para permanéncia no SIMPLES, e que caberia a ela
comunicar esse fato a Delegacia da Receita Federal e solicitar a
compensagac dos valores recolhidos e parcelados nessa modalidade, o
que implicaria na incidéncia da multa de mora ao invés da multa de oficio
aplicada, em fungdo do tratamento conferido pela lei aos contribuintes
que agem espontaneamente;

que, entretanto, a exclusido do SIMPLES ocorreu por ato de oficio, e, em
seguida, houve o langamento de oficio, entdo impugnado, tendo isso
transcorrido sem que a interessada formalizasse o pedido de
compensagao;

que sua pretensdo é totalmente descabida, pois desde o inicio do
procedimento fiscal a contribuinte perdeu a espontaneidade para efetuar
a extingdo do crédito tributdrio devido e apurado de oficio, ou seja,
perdeu a contribuinte a espontaneidade para pagar ou compensar sem
a aplicagdo da multa de oficio;

que ndo ha qualquer macula no procedimento fiscal, relativamente ao
tdpico levantado pela contribuinte, uma vez que, tendo sido excluida do
SIMPLES, tinha que adotar outra forma de apuracgdo de seu imposto de
renda;

que a autoridade fiscal, acertadamente, ndo abateu os valores
recolhidos por aquele sistema de pagamentos simplificado, pois os
recolhimentos relativos ao SIMPLES sdo tidos como pagamentos
indevidos, os quais poderdo ser objeto de restituicdo ou compensagao,
em procedimento de iniciativa do contribuinte, nos termos da legislagdo
que trata da matéria de indébitos tributarios;

que em relagdo aos pagamentos efetuados na sistematica do SIMPLES,
pedidos de restituicdo ou de compensagdo devem ser formalizados

mediante procedimento especifico, dirigido a Delegacia da Receita
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Federal que jurisdiciona a interessada, observadas as disposi¢des
contidas nos atos normativos pertinentes;

que, no que tange a manutengdo do parcelamento firmado para o
SIMPLES nos termos da Lei n° 10.684, de 2003, a questdo é estranha a
competéncia das Delegacias da Receita Federal de Julgamento; em
primeiro lugar porque ndc ha ato contra o qual a interessada esteja se
insurgindo, mas um pedido para que algo nao seja feito (o0 cancelamento
do parcelamento); e, em segundo lugar porque, caso tivesse ocorrido o
cancelamento de oficio do parcelamento, ndo consta nas atribuigdes da
DRJ competéncia para apreciagdo de eventual discordédncia nessa
hipdtese (reproduz disposigdes do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal para consubstanciar o seu entendimento);

que nao cabe a Delegacia da Receita Federa! de Julgamento gqualquer
pronunciamento sobre a manutengdo ou nao do parcelamento firmado
pela interessada para saldar débitos do SIMPLES;

que , no que diz respeito ac pedido de parcelamento dos débitos
remanescentes em sessenta meses, mais uma vez, o pedido da
interessada nao pode ser acolhido ou mesmo apreciado, pois esta
dirigido & autoridade errada, pois, as Delegacias de Julgamento nao
possuiriam competéncia para apreciar pedidos de parcelamento, os
quais possuem rito préprio e devem ser encaminhados a Unidade da
Receita Federal que jurisdiciona a interessada;

que, relativamente a redug¢dao da multa de oficio em 40%, a matéria
também foge a competéncia da Delegacia de Julgamento (reproduz
disposicdo da Lei n® 8.383, de 1991, acerca da redugdo em referéncia).

Inconformada, a empresa apresentou o recurso de folhas 1628/1635 através

do qual oferece os seguintes argumentos:
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PRELIMINARES

- inicialmente, apresenta breve relato acerca do procedimento fiscal levado
a efeito na empresa, bem como da decisdo exarada em primeira

instancia;
- aseguir, aduz que:

1. ao lavrar o auto de infragdo, a autoridade fiscal ignorou totalmente os

valores declarados ou recolhidos pela empresa;

2. que, ao longo do periodo de apuracéo (janeiro de 2000 a junho de 2004)
a contribuinte, enquadrada no SIMPLES que era, recolheu aos cofres publicos quantia

consideravel, que foi ignorada pela fiscalizag&o;

3. que, no que diz respeito aos periodos de 2000 e 2001, ha que se
proceder a dedugdo dos valores declarados, uma vez que o imposto devido ali foi objeto de
parcelamento especial disciplinado pela Lei n® 10.684, de 2004, cujas parcelas mensais

estdo sendo pontualmente pagas pela empresa;

4, que se verifica que o valor langado nos autos de infragdo esta
equivocado, visto que os valores ja pagos e 0os que estdo sendo objeto de parcelamento
deveriam ser deduzidos do valor original do imposto e das contribuicdes langados de oficio;

5. que nao basta a faculdade de a empresa efetuar o pedido de restituigéo
ou compensac¢ao dos valores recolhidos, porque, neste caso, havera incidéncia de multa e
juros de mora sobre a totalidade do crédito tributario objeto da autuagdo, quando, no seu

entender, deveriam incidir apenas sobre a diferenga entre o valor devido e o valor ja pago;

6. que, esse suposto vicio do auto de infragdo, causa enorme prejuizo a
empresa, que tem o débito majorado, ndo obstante pretendesse parcelar a divida;
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7. que entende que as condigbes estabelecidas sdo equivocadas, ou
mesmo ilegais, visto que o parcelamento especial deve ser mantido em vigor, recalculando-
se os valores langados de oficio com dedug&o dos valores ja pagos e daqueles objeto do
parcelamento especial, parcelando-se, em sessenta meses, o saldo entdo apurado,

reduzindo-se, antes, a multa em quarenta por cento;

8. que a propria empresa apurou o valor que, no seu entender, assegura o
direito de compensacgdo, e recolheu, através de DARF juntados aos autos, a primeira
parcela;

9. que, até o momento, ndo obteve resposta acerca do seu pedido de
parcelamento (adita que o pedido foi enderecado a Delegacia da Receita Federal em Lajes
— 8SC que, silenciando sobre o fato, o remeteu para a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Floriandpolis);

10. que néo esta correta a informagdo de que a empresa ndo impugnou sua
exclusdo do SIMPLES. Afirma que, apos a impugnagao do Ato Declaratorio, desistiu do
recursoc com o intuito de obter a imediata satisfagdo dos seus pleitos, pois tinha a certeza
que seu direito de compensacao e a conseqlente redugdo do valor dos autos de infragao
seriam atendidos;

11. reproduzindo ementas de acdérddos do Primeiro Conselho de
Contribuintes relacionados com a matéria, alega que este Colegiado Administrativo vem
reiteradamente decidindo no sentido de que € obrigatéria a dedugdo dos valores ja
recolhidos pelo contribuinte quando da lavratura do auto de infragéo;

12. por fim, requer:

- o conhecimento e provimento do recurso para, afastada a
impossibilidade de compensagdo dos valores declarados ou
recolhidos durante o periodo abrangido pela agdo fiscal, seja
determinada a lavratura de novos autos de infragdo, com a devida
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apuragao do débito pela diferenga entre os valores supostamente
devidos e aqueles ja declarados (PAES) e pagos pela empresa
(SIMPLES), aplicando-se sobre a eventual diferenga a atualizagio
monetaria e a multa de oficio;

- que, caso nao se acate os valores apresentados por ocasido da
impugnagéao, que se faga a compensagao com respeito aos percentuais
de destinagdo do tributo recolhido pelo sistema simplificado (Lei n°
9.317, de 1996);

- que, apos, seja a empresa intimada para, se quiser, pagar ou parcelar o
debito com a redugdo proporcional da multa prevista para ambas as hipdteses,
aproveitando, em qualquer caso, o pagamento parcial efetuado por ocasido da impugnagao.

Recurso lido na integra em plenario.

Conforme despacho de encaminhamento de fls. 1641, existe processo
administrativo de Acompanhamento do Patriménioc do Sujeito Passivo (n°
13984.001366/2004-36), 0 que, em consonancia com o disposto no art. 12 da IN SRF n®
264, de 2002, autoriza 0 seguimento do recurso voluntario.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator

O recurso é tempestivo, foram arrolados bens, portanto conhego do apelo.

Trata o processo de exigéncias de IRPJ e reflexos (Contribuigdo para o
Programa de Integra¢do Social — PIS; Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL), referentes aos
exercicios de 2001 a 2005.

Os langamentos decorrem da constatagdo de omissao de receitas, apuradas
através do confronto entre o Livro de Registro de Saidas e primeiras vias de notas fiscais

emitidas pela empresa.

A empresa, excluida do SIMPLES através de expedi¢do do competente Ato
Declaratério Executivo, foi intimada a apresentar a escritura¢gdo de modo a possibilitar a
apuracgéo da base de calculo do IRPJ e da CSLL com base no lucro presumido ou real.
Entretanto, na medida em que nao apresentou a documentac¢ao solicitada pela fiscalizagao,
teve o seu lucro arbitrado.

As fls. 1.497, identifica-se uma Declaragdo de inexisténcia de contabilidade

firmada pela recorrente.

As fls. 1.550, identifica-se Representagdo formalizada pelo setor de
Administragdo Tributaria da Delegacia da Receita Federal em Lajes para fins de formagéo
de processo apartado e prosseguimento da cobranca relativo & parte considerada ndo
impugnada pela autoridade de primeira instancia (esclarega-se que aqui a parte considerada
nao impugnada — R$ 136.255,98 — diverge da apontada pela Delegacia da Receita Federal
de Julgamento — R$ 138.273,89)
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Inconformada com a decisdo prolatada pela autoridade de primeira
instancia, a empresa apresenta recurso, em que, a exemplo do ocorridc na fase
impugnatéria, ndo contesta o mérito do langamento, seja no que diz respeito & matéria que
serviu de suporte (omissdo de receitas), seja em relagdo a forma de tributagac
(arbitramento).

A peca recursal cinge-se a formular pedidos, em sede preliminar, no sentido
de: a) que seja reduzido do valor original langado os valores declarados (inclusive os
incluidos no parcelamento especial) € pagos a titulo do SIMPLES, de modo que a multa de
oficio e os juros incidam, tdc-somente, sobre o valor remanescente; e b) que o
parcelamento especial de que trata a Lei n°® 10.684, de 2003, seja mantido em vigor,
recalculando-se os valores langados de oficio com a dedugdo anteriormente referenciada
(valores declarados e pagos a titulo do SIMPLES), parcelando-se, em sessenta meses, 0O

saldo apurado, reduzindo-se, antes, a multa em quarenta por cento.
COMPENSAGAOQO DOS VALORES PAGOS NO SIMPLES

Pretende a recorrente ver compensados os valores pagos a titulo do
SIMPLES com os apurados através do procedimento fiscal. Requer, na verdade, que sejam
revisados os valores langados para considerar a compensagao dos valores pagos antes da
aplicagdo dos juros e da multa de oficio. Para que o pleito do contribuinte seja
adequadamente apreciado torma-se necessario, primeiro, contextualizar o procedimento de
fiscalizagdo levado a efeito na empresa. Nesse sentido, a luz dos fatos descritos no

presente processo, constata-se que:

a) a omisséo de receita apurada pela fiscalizagdo derivou da constatagéo de
divergéncia entre as primeiras vias das notas fiscais emitidas e o livro fiscal por ela

escriturado. Tal conduta ensejou, inclusive, a aplicagao de penalidade qualificada; e
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b) através do processo administrativo n® 13984.001263/2004-93, processo
em razdo do qual a recorrente foi excluida do SIMPLES, ficou demonstrada a pratica
reiterada de infragoes a legislagao tributaria.

A conduta adotada pela empresa, qual seja, a de omitir receitas através da
escrituragdo a menor dos valores consignados em notas fiscais, autoriza-nos afirmar que,
ao efetuar os pagamentos no sistema simplificado, a recorrente tinha perfeito conhecimento
de que tais pagamentos eram indevidos. Como bem assinala a decisdo de primeira
instancia, sabendo que ndo preenchia as condigdes para permanecer no regime
simplificado, deveria a empresa ter comunicado o fato a Delegacia da Receita Federal e
solicitado a compensacgao dos valores recolhidos e parcelados. Dessa forma, o pedido que
ora ela formula poderia ser apreciado, isto &, observado o procedimento proprio e
competéncia regimental, a Delegacia da Receita Federal poderia manifestar-se

apropriadamente sobre a sua pretensao.

Entendemos que a pretensdo do contribuinte, qual seja, compensar
pagamentos efetuados no SIMPLES com os apurados no fangamento de oficio, para que
possa ser satisfeita, deve ser formalizada a autoridade competente para apreciar o seu
pedido, em conformidade com a legislagdo que rege a matéria, pois, tratando-se de
pagamentos efetuados em um regime de recolhimento no qual encontram-se unificados
uma diversidade de tributos e contribuigGes, ressalte-se, que o contribuinte sabia que se
tratava de serem indevidos, ndo se coaduna com os apurados pelos langamentos de oficio

objeto do presente processo.
MANUTENGAO DO PARCELAMENTO ESPECIAL

No que diz respeito & manutencdo do parcelamento especial disciplinado
pela Lei n°® 10.684, de 2003, a apreciagdo da matéria foge, por completo, a esfera de
competéncia deste colegiado. Diante disso, deixamos de nos pronunciar acerca das

argiiicoes trazidas pela recorrente.
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Assim, conhego do recurso para, rejeitando as preliminares e, inexistindo
questdes de mérito a serem apreciadas, negar-lhe provimento.

Sala das Sessfes - DF, em 24 de maio de 2006.

(¥
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