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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2003

LUCRO REAL. ATOS NAO-COOPERATIVOS. RECEITAS DE
APLICACOES FINANCEIRAS. DESPESAS FINANCEIRAS.
INERENCIA.

As receitas de aplicagdes financeiras sd3o atos ndo-cooperativos e devem
integrar o resultado tributavel das sociedades cooperativas, ndao sendo
possivel que se submeta a tributa¢do apenas o resultado liquido entre receitas
de aplicagdes financeiras e despesas financeiras com atos cooperados, quando
ndo ha ineréncia entre as mesmas.

PENALIDADE. MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

Tratando-se de lancamento de oficio, cabivel a multa de 75%, quando
presentes os pressupostos legais para sua imposi¢ao; € nos termos da Sumula
n® 2, o CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 2003
TRIBUTACAO DECORRENTE. CSLL.

Nao havendo argiiigdes especificas, estende-se o decidido em relagdo ao
lancamento do tributo principal a exigéncia da CSLL, em razao da existéncia
de vinculacao entre ambos langamentos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Os Conselheiros Carlos Peld e Moises Giacomelli Nunes da Silva acompanharam a relatora
pelas conclusdes.

(assinado digitalmente)

Albertina Silva Santos de Lima — Presidente e Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antdnio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moises Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.
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Relatorio

Trata-se de langamento relativo a exclusdo indevida de resultados positivos
provenientes de operagdes com ndo associados, conceituadas como atos nao-cooperativos,
implicando em reducao do lucro real e da base de célculo da CSLL, do ano-calendério de 2003.

A contribuinte para apurar o resultado das operagdes com nao cooperados, ou
seja, o resultado tributavel, esta adicionando o resultado financeiro liquido de R$ 95.215,99,
obtido com o valor de receitas financeiras de R$ 1.294.036,10 e de despesas financeiras de R$
1.198.820,11.

Detalha-se abaixo as despesas financeiras:

Despesas financeiras Valor total - RS Valor dedutivel — R§ | Valor glosado — R$
Juros e multas 11.618,73 420,60 11.198,13
Desconto concedido 178.063,31 6.445,90 171.617,41
Juros passivos 731.552,56 26.482,20 705.070,35
Variagdo cambial passiva 82.346,05 2.980,93 79.365,12
Juros sobre capital rotativo 207.119,30 207.119,30 0,00
Sinistros reembolsados (11.879,84)

Total 1.198.820,11 802.079,50

Do valor de juros e multas, desconto concedido, juros passivos e variagdo
cambial passiva, a contribuinte ndo informou quanto dessas despesas decorreram de ato
cooperado. A fiscalizagdo considerou como dedutivel apenas o percentual de 3,62% que
corresponde a participagdo das receitas de atos nao cooperados, em relagdo ao total de receitas
auferidas.

Segundo a fiscalizacdo, conforme Lei 5.764/71, as despesas dedutiveis
precisam ser inerentes as receitas. Concluiu que para deduzir as receitas de aplicagdes
financeiras que sao receitas de atos ndo cooperativos, as despesas precisam também ser de atos
ndo cooperativos. Entretanto, a Sanjo utilizou a totalidade das despesas financeiras para reduzir
o resultado tributavel, apesar dessas despesas serem na maioria de atos cooperativos, gerando
consequentemente, utilizagdo indevida das despesas financeiras para causar redugdo do
resultado tributavel.

Em relacdo aos juros sobre capital rotativo, no valor de R$ 207.119,30,
explicou a fiscalizagdao que sdo juros que a cooperativa paga aos cooperados pelos recursos que
a cooperativa toma emprestado deles, e que, o capital rotativo gera receitas de aplicagdes
financeiras, assim, esses juros seriam inerentes a obtencao dessas receitas.

Foram aproveitados o prejuizo fiscal e a base de calculo negativa da CSLL,
para apuracdo do valor tributdvel. Foi reduzido o imposto de renda a compensar ou a ser
restituido.
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Transcrevo da decisdo de primeira instancias, as razdes apresentadas na
impugnagao:

- o0 entendimento da cooperativa é de que a tributagcdo deve
ocorrer sobre o valor de R$ 95.215,99, considerando que este é
o resultado financeiro liquido, oriundo da subtragdo das
despesas financeiras das receitas financeiras. (f. 52);

- "Cooperativa tem um conceito mais economico que juridico,
pois & um tipo de sociedade com interesse economico comum de
um grupo de pessoas, em um determinado momento historico."”

(- 53);

- 0 ato cooperativo, por ndo configurar hipotese de incidéncia
tributaria, ndo estara sujeito a tributagdo (f. 53);

- "4 sociedade ndo se constitui para obter lucros a repartir entre
os cooperados, mas sim para lhes outorgar vantagens
diretamente repercutiveis na esfera juridica de cada um deles,
sendo os excedentes diversos de lucros, pois ndo sdo
estruturalmente ligados ao capital, resultando apenas de
decisoes e estratégias administrativas ou politicas dos
cooperados enquanto tais e ndo como detentores de titulo de
capital.” (f 54);

- em principio, ha duvida sobre se os resultados das aplicagoes
financeiras seriam tributados, pois ndo ha disciplina expressa a
esse respeito, como reconhece a doutrina citada a ' 55;

- nos termos do que dispoe o art. 183 do Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/99), apenas incidira o IRPJ sobre os
resultados positivos das operagoes e atividades estranhas a
finalidade da cooperativa (f 56);

- "Desta forma, o Primeiro Conselho de Contribuintes ja decidiu
que, mesmo que as aplica¢des financeiras ndo constituam ato
cooperativo, o IRPJ so pode incidir sobre o resultado positivo
(receita menos despesa Financeira) vez que os recursos
disponiveis aplicados no mercado financeiro pertencem,
também, aos cooperados e as despesas financeiras foram
suportadas pelas atividades desenvolvidas pela sociedade; sem
distingdo de atos cooperativos e ndo cooperativos.” (f. 56);

Cabe observar que a Sumula n° 262 do STJ ("Incide o Imposto
de Renda sobre o resultado das aplicagdes financeiras
realizadas  pelas  cooperativas") versa sobre matéria

constitucional e, portanto, ndo é correta e deve ser revista pelo
STFE." (f. 59),

inexiste determinacgdo legal de que seja obedecido o principio
da ineréncia que, assim, ndo pode ser exigido do sujeito passivo

(- 60);

"Igualmente, se existem dois comportamentos a serem seguidos
pelo contribuinte ndo se pode exigir que pratique o mais oneroso
para si." (f. 60);
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"lgualmente, no momento da ocorréncia do fato gerador, de sua
apurag¢do e mesmo um periodo depois se seguiu sem a presenga
de normas brasileiras de contabilidade que exigissem das
cooperativas tal procedimento citado pelo Ilmo. Sr. Auditor
Fiscal.

Surge, portanto, um questionamento: serd que é vdlida a
cobrangca de tributos, a instituicdio de multas pesadas e
imposicdo de constrangimento administrativo a um contribuinte
com base em teorias que ndo constam em leis, regulamentos ou
normas de contabilidade ?" (f. 61);

"Assim, vejamos: digamos que na coluna das receitas de atos

cooperados o resultado seja negativo, ou seja, as despesas
excedem os ingressos e na coluna das receitas ndo-cooperativas
o resultado seja positivo, nesse caso, haveria a tributa¢do da
cooperativa,

mesmo que ndo exista resultado final global positivo ? Trata-se
de um contrassenso a tributag¢do de um resultado final negativo,
por exemplo." (f- 61);

"O conceito transcrito no "Termo de Verificagdo Fiscal”" que é
correto e coerente, nega da cooperativa e aos seus cooperados a
busca de recursos financeiros junto as institui¢oes financeiras
para investir em bens  patrimoniais  necessarios  a
operacionaliza¢do de suas atividades. [...]". (f- 63);

"Por fim, para registro, as cooperativas possuem um adequado
tratamento tributario. Fato que deve ser considerado aqui, em
que pese ndo se tratar de discussdo sobre o ato cooperativo.

Tal informagdo assume forte relevancia se considerarmos que
para as demais pessoas juridicas este entendimento é pacifico,
assim, ndo se requer nem mesmo tratamento diferenciado, mas
sim, no minimo, igualitario.” (f. 64);

"lgualmente a previsdo de 3,62% é arbitraria, inconsistente e

ndo estd.fundamentada em nenhuma base de fatos capaz de
sustentar este valor, permitindo uma auditoria dos valores
apontados para afasta-la, bem como o uso de presungoes
somente pode existir na presenga de lei.

Deve se ressaltar, portanto, que ndo é correto o raciocinio do -
Ilmo. Sr.Auditor Fiscal de que a tributagdo da renda ndo deve
considerar o resultado global dos atos cooperativos, mas
proceder uma tributacdo por 'prateleiras' ou por colunas
contabeis. A lei exige a tributacdo da renda em seu sentido
universal e geral e nunca em seu sentido especifico.

[...]" - cita-se o Art. 153, § 22, I da Constitui¢do Federal (f. 65);

CAPITULO III SINTESE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Pelo exposto, conclui-se que o tributo ndo é exigivel, visto que:

I— viola o conceito constitucional de ato cooperativo: as
cooperativas devem possuir um tratamento privilegiado:
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II — viola a vedacdo constitucional da tributacdo das receitas
financeiras, previsto no art. 146 da CF e na Lei n2 5.764/71;

III— viola o principio da legalidade e da tipicidade fechada:
conforme o art. 129 do Decreto n2 85.450/80 o imposto de renda
serd calculado "unicamente sobre os resultados positivos das
operacgoes ou atividades"descritas nos arts. 85, 86 e 88 da Lei n2
5.764/71" e atual Decreto n2 3.000/99, art. 183.

1V — viola o conceito de renda previsto no CTN: que determina
que o fato gerador ocorre sobre a aquisicdo da disponibilidade
economica ou juridica. Nao had disponibilidade econémica no
presente caso se ndo houver o confronto das receitas com as
despesas.

V. viola o principio da legalidade e da tipicidade fechada: dado
que o dito principio da ineréncia citado pelo Ilmo Sr. Auditor
Fiscal, ndo esta previsto em lei, ndo possui norma instituidora e
ndo pode obrigar o comportamento de contribuinte gerando
situagdo gravosa para ele (ninguém ser obrigado sen% -o em
virtude de lei).

VI — viola o conceito constitucional e legal de renda: dado que
a tributagcdo da renda deve considerar o resultado global dos
atos cooperativos e ndo proceder a uma tributagdo por
"prateleiras" ou por colunas contabeis, Art. 153, s¢ 2 2 e inc. [
da CF/88.

A Turma Julgadora considerou o langamento procedente, conforme ementas
a seguir transcritas:

SOCIEDADE COOPERATIVA. OPERACOES VINCULADAS A
ATOS COOPERATIVOS E A ATOS NAO-COOPERATIVOS.
SEGREGACAO.

COEFICIENTE DE PROPORCIONALIZACAO.

Apenas as operagoes vinculadas simultaneamente a atos
cooperativos e a atos ndo-cooperativos, cujos valores ndo
possam ser discriminados diretamente em cada uma dessas
categorias, deverdo ser segregadas por meio de coeficiente de
proporcionalizagdo composto a partir de bases uniformes.

SOCIEDADE COOPERATIVA. RECEITAS DE APLICACOES
FINANCEIRAS. TRIBUTACAO.

Aplicagoes financeiras sdo atos ndo cooperativos e, portanto, a
receita delas proveniente é tributavel.

LANCAMENTO DECORRENTE. CONTRIBUI CAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL). EFEITOS DA DECISAO
RELATIVA AO LANCAMENTO PRINCIPAL (IRPJ).

Em razdo da vinculagdo entre o langcamento principal (IRPJ) e o
que lhe é decorrente (CSLL), devem as conclusoes relativas
daquele prevalecer na apreciagdo deste, desde que ndo presentes
arguicoes especificas ou elementos de prova novos.
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A ciéncia da decisdo foi dada em 30.12.1999 e o recurso foi apresentado em
28.01.2010.

Destaca no recurso voluntirio que as normas de exceléncia em
gerenciamento devem fazer-se presentes na administragdo de uma cooperativa e que ¢
plenamente possivel conceber-se as aplicagdes financeiras como parte de atos administrativos
inerentes a cooperativa e como uma conseqiiéncia direta do ato cooperativo, devendo, portanto,

ser considerado como tal.

Acrescenta que por um lado, a cooperativa efetuou a aplicagdo dos recursos
excedentes de caixa, visando resguardar o poder de compra da moeda, e por outro lado, efetuou
a captacdo de recursos de terceiros, cujos encargos foram registrados especialmente nas contas
de juros passivos, variagdo cambial passiva e juros sobre capital rotativo.

Explica que quando ha excedentes financeiros para serem aplicados, tais
aplicagdes ndo podem ser efetuadas por prazos reduzidos, sob pena de comprometer a
rentabilidade e conseqiiente atos de boa gestdo. Assim, muitas vezes ¢ mais interessante manter
os recursos aplicados com rentabilidade continua e simultaneamente utilizar os recursos de
terceiros, com remuneracao de juros. Entende, que por 6bvio, o resultado tributidvel para a
cooperativa deve ser a diferenca positiva entre as receitas financeiras e as despesas financeiras,
caso contrario, a cooperativa estaria sendo penalizada por sujeitar-se a tributagao da receita
financeira e ndo do resultado financeiro.

Cita o Parecer CST n° 73/75, para dizer que ao determinar as regras de
apuragdo do resultado tributavel, o fisco admite a possibilidade de apropriagdo dos custos
diretos inerentes as receitas tributaveis e também autoriza o rateio dos custos e encargos
indiretos, proporcional as receitas tributaveis e nao tributaveis. Aduz que a despesa financeira ¢
um custo direto de captagdo de recursos, que momentaneamente foram aplicados no mercado
financeiro e geraram receitas tributaveis, e que, o procedimento adotado pela recorrente ¢ o
mesmo aplicavel a qualquer outra sociedade tributada pelo lucro real.

Destaca que o fato da Sanjo ser uma sociedade cooperativa, ndo lhe pode ser
atribuido um tratamento discriminatorio prejudicial, enquanto a Constituicdo Federal lhe
assegura um tratamento tributario favorecido, pois a mesma nao visa lucro em suas operacoes,
mesmo quando aplica seus excedentes de caixa no mercado financeiro.

Diz que todo o resultado financeiro, no valor de R$ 95.215,99 foi oferecido a
tributagdo e que conforme exemplifica no Anexo II, é incompativel a tributagdo das receitas
financeiras sem deduzir as despesas financeiras, pois estaria se deslocando parte das sobras do
ato cooperativo, proveniente da comercializagdo dos produtos dos socios, para a coluna de
terceiros, pois seria inconcebivel que o resultado final com terceiros passasse a representar
32,83% do resultado total, enquanto que as operacdes com terceiros representam apenas 3,62%
da receita bruta.

Explica que as aplicagdes financeiras sdo decorrentes de aplicagdes em
fundos de investimento de renda fixa, para conservar o valor do dinheiro a ser repassado ao
cooperado.

Aduz que preencheu os requisitos do art. 182 do RIR/99 e que a aplicagao das
sobras devem ser vistas como ato cooperativo, que em respeito ao principio da legalidade, e da
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tipicidade fechada, ndo hd como criar por analogia a instituicdo de tributacdo sobre fato
juridico nao previsto em norma legal.

Destaca que o 1° CC ja decidiu que mesmo que as aplicacdes financeiras nao
constituam ato cooperado, o IRPJ somente pode incidir sobre o resultado positivo (receita
menos despesa financeira). Cita os acorddos 101-92.769/99 e 107-05.674/99. Cita também a
decisao do TRF4, AC.90.04.24092-6, 1* Turma, DJ 08/02/95. Cita ainda outros julgados
administrativos e judiciais.

Aborda ainda a inexisténcia de lei exigindo a ineréncia entre receitas e
despesas financeiras cooperativas € ndo cooperativas e a impossibilidade dessa ineréncia.

Argumenta ainda que a previsdo de 3,62% ¢ arbitraria, inconsistente e que
ndo estd fundamentada em nenhuma base dos fatos capaz de sustentar este valor, permitindo
uma auditoria dos valores apontados para afasta-la, bem como o uso das presungdes que
somente podem existir na presenga de lei; que essa proporcionalidade s6 poderia ser aplicada,
caso se considerasse situacdes normais, por exemplo de aplicagdo as despesas comuns de
socios e ndo s6cios, mas que no presente caso, em que o problema encontra-se nas despesas
financeiras e receitas financeiras de atos ndo-cooperativos, tributaveis, o percentual deve
respeitar a razoabilidade.

Alega ainda que a multa de oficio de 75% ¢ confiscatdria e que ha decisdes
judiciais que arredam as multas elevadas, como a em exame. Espera a reducdo da multa para
no maximo 30%, tendo em vista o principio da proporcionalidade, os subprincipios da
adequacdo, da necessidade, da proporcionalidade em sentido estrito. Cita ainda os principios da
moralidade publica, o da boa-f¢ em matéria tributavel.

Traz ainda consideragdes sobre o cooperativismo.

Pede ao final a anulagdo dos débitos, a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, da multa e acessorios até o final do processo administrativo, € em caso de
manuten¢do da decisdo atacada, que se reduza o percentual da multa, porque seria exorbitante e
desproporcional, ao maximo permitido pela lei (30%), bem como, requer a possibilidade da
juntada de todas as informagdes necessarias a fiel comprovacao de seu direito.

E o relatério.

Voto

Conselheira Albertina Silva Santos de Lima

O recurso voluntario atende as condi¢des de admissibilidade e deve ser
conhecido.

A Sanjo Cooperativa Agricola auferiu receitas financeiras no valor de R$
1.294.036,10, que tém como origem aplicagdes financeiras. Por outro lado, registrou despesas
no valor de R$ 1.198.820,11, e considerou como ato nao-cooperativo apenas o resultado
liquido entre receitas e despesas financeiras, ou seja, R$ 95.215,99.
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Das despesas financeiras relativas a juros e multas, descontos concedidos,
juros passivos e variacdo cambial passiva, que totalizam R$ 802.079,50, a fiscalizacdo
considerou como resultado com atos ndo-cooperativos o valor corresponde a 3,62% (propor¢ao
da receita de atos ndo-cooperativos em relagdo ao total de receitas auferidas ai incluidas as
receitas financeiras), como dedutiveis do resultado tributavel, uma vez que a Cooperativa nao
informou quanto dessas despesas decorreram de ato cooperado.

Segundo a fiscalizacdo, conforme Lei 5.764/71, as despesas dedutiveis
precisam ser inerentes as receitas; concluiu que para deduzir as receitas de aplicagdes
financeiras que sdo receitas de atos ndo-cooperativos, as despesas precisam também ser de atos
nado-cooperativos; € que o sujeito passivo utilizou a totalidade das despesas financeiras para
reduzir o resultado tributavel, apesar dessas despesas serem na maioria de atos cooperativos,
gerando consequentemente, utilizagdo indevida das despesas financeiras para causar redugao
do resultado tributavel.

A contribuinte foi intimada a explicar para cada tipo de despesa, se havia
ineréncia com a obten¢ao de receitas de aplicagdes financeiras.

A contribuinte explicou a fiscalizagcdo o que significa cada conta: a de juros e
multas, refere-se a contabilizacdo de juros resultantes por pagamento de obrigagdes em atraso;
a de desconto concedido, significa o valor de descontos dados a clientes e cooperados; a de
juros passivos refere-se a juros incidentes sobre financiamentos contraidos junto a instituigoes
financeiras, e variagdo cambial passiva significa o valor resultante da variacdo cambial nas
operacgdes com o mercado externo.

Assim, a fiscaliza¢ao considerou indevida a exclusao do resultado positivo de
R$ 802.079,50.

A primeira Se¢do do STJ, editou a Simula n°® 262, que a seguir transcrevo:

Incide imposto de renda sobre o resultado de aplicagoes
financeiras realizadas pelas cooperativas.

Dentro os precedentes utilizados para fundamentar a edicdo da Stiimula,
verifique-se a ementa proferida nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°
88.179/PR (98.007629-5):

1 — A atividade desenvolvida junto ao mercado de risco ndao é
inerente a finalidade a que se destinam as Cooperativas. A
especulagdo  financeira, como forma de obten¢do do
creditamento da entidade, ndo configura ato cooperativo e
extrapola dos seus objetivos institucionais.

Il — As aplicagoes de sobra de caixa no mercado financeiro
efetuadas pelas Cooperativas, por ndo constituirem negocios
juridicos vinculados a finalidade basica dos atos
cooperativos, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda.

Portanto, nao ha davidas de que as receitas de aplicagdes financeiras devem
integrar o resultado das atividades com atos ndo cooperados.
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Entendo que o vocédbulo “resultado”, citado na sumula, ndo significa
resultado liquido entre receitas de aplicacdes financeiras e despesas financeiras, mas apenas o
resultado das aplicagdes financeiras, que pode ser positivo ou até mesmo negativo, em
determinadas situagdes.

Agora, vejamos o lado das despesas financeiras. De todas as despesas
auditadas pela fiscalizacdo, esta considerou que o valor de R$ 207.119,30 relativo a despesas
de juros sobre capital rotativo, sdo os juros que a cooperativa paga aos cooperados pelos
recursos que a cooperativa toma emprestado deles, e que, o capital rotativo gera receitas de
aplicagdes financeiras, assim, considerou esses juros como inerentes a obtencao dessas receitas.

Em relacdo as demais despesas financeiras, como ja vimos, a fiscalizagao
intimou a empresa a explicar para cada tipo de despesa sua relagdo com a obtencao das receitas
financeiras e ndo tendo a empresa explicado essa ineréncia, proporcionalizou as despesas entre
atos cooperativos e ndo-cooperativos, levando em conta o participacdo das receitas relativas a
atos ndo-cooperados em relagdo ao total das receitas auferidas, ou seja 3,62%.

Entendo que a fiscalizagdo ndo precisava fazer essa proporcionalizagdo, uma
vez que cabia ao sujeito passivo segregar as despesas entre atos cooperativos € nao-
cooperativos e se ndo fez a segregagdo ¢ porque entendeu que todas as despesas se referem a
ato cooperativo. Mas, tendo a fiscalizacdo determinado o valor tributavel dessa maneira, isso
em nada prejudica a autuada, pelo contrario, a beneficia.

Consequentemente, tem razao a fiscalizacdo em excluir, com base na Lei
5.764/71, o valor de R$ 802.079,50 que foi considerado como exclusio indevida do lucro real,
pois ndo teria sentido auferir receitas financeiras consideradas com atos nao cooperados e
deduzir das mesmas, as despesas com atos cooperados, por total falta de ineréncia.

Corrobora esse entendimento, o seguinte voto proferido no Edcl nos Edcl no
REsp 58.265/SP, de 09.08.2010 (1994/0040059-4), do STJ:

VOoTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Ndo merece
prosperar a pretensdo da cooperativa, uma vez ndo
vislumbradas as omissoes apontadas.

O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de
reformar o decisum, ndo hd como prosperar, porquanto
inocorrentes as hipoteses de omissdo, contradi¢do, obscuridade
ou erro material, sendo inviavel a revisao em sede de embargos
de declaragdo, em face dos estreitos limites do artigo 535, do
CPC.

Nos presentes embargos de declaragdo (dirigidos contra
acorddo que julgou anteriores embargos de declara¢do no
recurso especial representativo de controvérsia),sustentou a
cooperativa que:

n

. 0 acorddo ora embargado, com a devida vénia, ao
deixar de apreciar o mérito dos embargos de declaragdo
opostos, singelamente afirmando que a questdo ja havia
sido examinada e que ndo had qualquer omissdo ou erro a
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ser corrigido, mas mero carater infringente, e
simplesmente limitando-se a repisar argumentos ja
apreciados pela 1* Turma por ocasido da primeira
assentada relativa a este Recurso Especial e repetidos
quando do julgamento dos embargos de declaragdo que
antecederam ao presente, até por desconsiderar o quanto
decidido pela Corte Especial em sede de embargos de
divergéncia, implicou em ofensa ao artigo 5°, XXXV, da
Constitui¢ao Federal, por manifesta negativa de prestagao
jurisdicional, sobre a qual deve se pronunciar esse
Tribunal, para fins de prequestionamento.

Ademais, ao impor em detrimento do patrimdnio da ora
embargante, multa a que alude o artigo 538, paragrafo
unico, do CPC, cabivel tdo somente nas hipoteses em que
os embargos declaratorios revelem feicdo protelatoria
inocorrente na espécie, implicou em ofensa ao artigo 5°,
LIV, do mesmo texto constitucional, e também ao
principio da legalidade preceituado pelo artigo 5°, II, da
Constituigao Federal, questdes constitucionais essas sobre
as quais se faz premente a manifestagdao desse Tribunal,
para fins do prequestionamento explicito sem o qual ndo
sera possivel o regular aviamento do apelo excepcional.”

Os dois fundamentos do recurso especial (que, segundo a
embargante, restariam ndo apreciados) sdo os seguintes:

"2° fundamento: ainda que se pudesse imaginar que as
hipoteses de incidéncia tributdria do IRPJ contidas nos
artigos 85, 86, 88 e 111, da Lei 5.764/71 (Lei do
Cooperativismo), integralmente reproduzidas nos arts. 129
do RIR/80 e 169 do RIR/94, se estenderiam ao resultado
das aplicagdes financeiras das sobras de caixa
momentaneamente disponiveis, as receitas financeiras das
cooperativas sdo consideradas receitas operacionais pela
legislacdo fiscal aplicavel as empresas em geral, uma vez
que integram o lucro operacional definido pelos artigos
11, 17 e 18, do Decreto-Lei 1.598/77, sobre o qual o
Imposto de Renda niao incide no caso de cooperativa (Lei
5.764/71 e art. 169, do RIR/94);

3° fundamento: o artigo 19 do Decreto-lei 1.598/77,
reproduzido no artigo 555, do RIR/94, dispde que as
receitas financeiras, nao-superiores as despesas de
mesma natureza, estdo inseridas no conceito de lucro
da exploracio, que é a parte especifica do lucro
operacional relacionada a determinada atividade
favorecida do ponto de vista fiscal. E a documentacio
carreada aos autos pela embargante, e nio contestada
pela embargada, comprova que suas receitas
financeiras sempre foram inferiores as despesas
correspondentes, ou seja, que niao havia resultado
positivo que justificasse a incidéncia do imposto de
renda nesse caso." (grifo nosso)

S1-C4T2
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Da andlise dos acorddos embargados, depreende-se que os
fundamentos supracitados foram implicitamente analisados na
decisdo que julgou o recurso especial e explicitamente
analisados na decisdo que julgou os primeiros embargos de
declaragdo opostos.

Com efeito, quando do julgamento dos primeiros embargos de
declaragdo, assentou-se, de forma categorica, que:

"3. O acoérdao embargado perfilhou o entendimento de que
o imposto de renda incide sobre o resultado positivo das
aplicagdes financeiras realizadas pelas cooperativas, por
ndo caracterizarem "atos cooperativos tipicos" (Sumula
262/STJ), adotando, em suma, os seguintes fundamentos:

(i) a base de calculo do imposto de renda das pessoas
juridicas (critério quantitativo da regra matriz de
incidéncia tributaria) compreende o lucro real, o lucro
presumido ou o lucro arbitrado, correspondente ao periodo
de apuracdo do tributo;

(il)) o lucro real ¢ definido como o lucro liquido do
exercicio ajustado pelas adigdes, exclusdes ou
compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislacdo
tributaria (artigo 6°, do Decreto-Lei 1.598/77, repetido
pelos artigos 154, do RIR/80, e 247, do RIR/99);

(iii) as sociedades cooperativas, quando da determinacdo
do lucro real, apenas podem excluir do lucro liquido os
resultados positivos decorrente da pratica de "atos
cooperativos tipicos" , assim considerados aqueles
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucdo dos objetivos sociais (artigo
79, caput, da Lei 5.764/71); ¢

(iv) a caracterizacdo de atos como cooperativos deflui do
atendimento ao bindomio consecucdo do objeto social da
cooperativa e realizacdo de atos com seus associados ou
com outras cooperativas, ndo se revelando suficiente o
preenchimento de apenas um dos aludidos requisitos .

4. O lucro operacional (um dos elementos integrantes do
lucro liquido do exercicio, classificado como o resultado
das atividades, principais ou acessorias, que constituam o
objeto da pessoa juridica, a luz do disposto no artigo 11,
caput, do Decreto-Lei 1.598/77), no que concerne as
cooperativas, pode derivar de "atos cooperativos" e/ou de
"atos nao cooperativos ". Assim € que o lucro operacional
proveniente de atividades com terceiros ("atos ndo
cooperativos") enseja a tributacdo pelo imposto de renda,
0 que se coaduna com a tese esposada pelo decisum
embargado.

5. Por seu turno, ¢ certo que o lucro de exploracao (lucro
liquido do periodo-base, ajustado pela exclusdo, entre

S1-C4T2
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outras, da parte das receitas financeiras que exceder das
despesas financeiras - artigo 19, I, do Decreto-Lei
1.598/77) constitui parcela isenta do imposto de renda das
pessoas juridicas que desenvolvem atividades incentivadas
previstas em legislagdo especifica (Lei 4.239/63; Lei
5.508/68; Decreto-Lei 756/69; Decreto-Lei 1.328/74;
Decreto-Lei 1.564/77; Decreto-Lei 221/67; e Decreto-Lei
1.191/71).

6. Entrementes, o regime juridico tributario das
cooperativas ja contempla beneficio fiscal proprio , qual
seja, a ndo tributagdo dos "atos ndo cooperativos", sendo
certo, ademais, que o acordio embargado tdo-somente
pugnou pela incidéncia do imposto de renda sobre o
"resultado positivo" das aplicagdes financeiras realizadas
pelas cooperativas, por ndo caracterizarem "atos

nan

cooperativos tipicos" .

Outrossim, é certo que os embargos de declaracdo ndo se
prestam ao mero  prequestionamento de  dispositivos
constitucionais, para a viabilizacdo de eventual recurso
extraordindrio, porquanto visam unicamente completar a
decisdo quando presente omissdo de ponto fundamental,
contradi¢do entre a fundamentagio e a conclusdo, ou
obscuridade nas razoes desenvolvidas.

Por outro lado, devem ser acolhidos os embargos de declaragdo
fazenddrio, uma vez constatado erro material no item 6 da
ementa e no 6° paragrafo do voto-condutor do julgado
embargado, verbis :

"Entrementes, o regime juridico tributario das
cooperativas ja contempla beneficio fiscal proprio, qual
seja, a ndo tributagdo dos "atos ndo cooperativos" , sendo
certo, ademais, que o acordio embargado tdo-somente
pugnou pela incidéncia do imposto de renda sobre o
"resultado positivo" das aplicagdes financeiras realizadas
pelas cooperativas."

Destarte, impde-se a corre¢do da decisdo embargada que, no
trecho anteriormente sublinhado, passa a ostentar a seguinte
redagdo: "a nao tributagdo dos "atos cooperativos tipicos .

Com essas consideracoes, REJEITO OS EMBARGOS DE
DECLARACAO DA COOPERATIVA, mantendo sua condenagdo
ao pagamento de 1% (um por cento) a titulo de multa, pelo seu
cardter procrastinatorio (artigo 538, paragrafo unico, do CPC),
e ACOLHO OS EMBARGOS DE DECLARACAO DA FAZENDA
NACIONAL para sanar o erro material constatado no item 6 da
ementa e no 6° paragrafo do voto-condutor do julgado
embargado, sem alteragdo no resultado do julgamento.

Referido voto refere-se a embargos, sendo que para o Recurso Especial
mencionado, foi dado provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, mas ainda ndo
ocorreu o transito em julgado.
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Do voto acima exposto, interpreto que foi negado a Cooperativa embargante
o direito de tributar apenas a diferenga entre receitas e despesas financeiras, que corresponde ao
caso em apreciacao.

Quanto ao seu pedido de tratamento igual as demais empresas (tributacao
apenas da diferenga entre receitas financeiras e despesas financeiras), deve-se lembrar que o
regime juridico tributario das cooperativas ja contempla beneficio fiscal proprio, ou seja, a ndo
tributacdo dos atos cooperativos, logo, tal tipo de comparag@o nao ¢ possivel.

No tocante a discussao sobre a multa de 75%, tratando-se de langamento de
oficio, estdo presentes os pressupostos legais para sua imposi¢do, nos termos do art. 44 da Lei
9.430/96, ndo havendo previsao legal para sua reducao para 30%.

Em relagdo ao argumento de que a imposicdo da mesma configuraria
confisco, aplica-se a simula do CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Portanto, o langamento da multa de oficio deve ser mantido.

Estende-se o decidido em relagdo ao lancamento do tributo principal a
exigéncia da CSLL, em razdo da existéncia de vinculagdo entre ambos lancamentos, quando
ndo estdo presentes argliicoes especificas.

Do exposto, oriento meu voto para negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Albertina Silva Santos de Lima - Relatora



