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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: ITR — TRIBUTAGAO PERMANENTE -
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A comprovagio da drea de preservagdo permanente,
para efeito de sua exclusdo da base de célculo do ITR,
ndo depende tdo somente de seu reconhecimento pelo
IBAMA por meio de Ato Declaratério Ambiental —
ADA ou da protocolizagdo tempestiva de seu
requerimento, uma vez que a sua efetiva existéncia
pode ser comprovada por meio de laudo técnico e
outras provas documentais idoneas trazidas aos autos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto da relatora, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira
e Mércia Helena Trajano D’ Amorim,
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NS
JUDITH AMARAL MARCONDES ANDO

Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro, Luis Antonio Flora e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente).
Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior. Esteve presente a Procuradora
da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Trata o presente processo do auto de infragdo e documentos correlatos de fls. 58
a 68, através do qual se exige, do interessado, o Imposto Territorial Rural — ITR no valor
original de R$ 88.123,79, acrescido de juros moratérios € multa de oficio, decorrentes de glosa
das 4reas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada, e da drea de exploragdo extrativa,
informadas em sua Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial -~ DITR
(DIAC/DIAT), do exercicio de 1999, relativa ao imével rural denominado “Fazenda Fontanive
dos Trés Tuneis”, com éarea total de 3.125,2 ha, Nimero do Imdvel na Receita Federal — NIRF
1.041.351-0, localizado no municipio de Santa Cecilia/SC. Além das glosas efetuadas, foi
aumentada a 4rea de produgdo vegetal, de 27,0 ha para 507,0 ha, e o valor da terra nua, de

R$ 460.000,00 para RS 1.031.316,00.

2. De acordo com a descri¢do dos fatos, fl. 60, e relatério da agdo
fiscal, fls. 65 a 68, a drea de explorag¢do extrativa foi glosada por ndo
ter sido comprovado o cumprimento do cronograma do plano de
manejo florestal. As dreas de preservagao permanente e de utiliza¢do
limitada foram glosadas por falta de protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratério Ambiental e o valor da terra nua do imovel foi avaliado
com base no Sistema de Pregos de Terras — SIPI, por ter sido
considerado sub-avaliado o valor declarado, além de ndo terem sido
apresentados elementos que o comprovassem, apos intimacdo para
tanto, A drea de produgdo vegetal foi ampliada conforme laudo técnico
apresentado durante o procedimento fiscal.

3. O interessado apresentou impugnagdo tempestivamente, fls. 72 a 85,
na qual, apds descrever os fatos que culminaram na autuagdo fiscal;
assegurar que sempre apresentou o cadastro e as declara¢des do ITR
perante a Secretaria da Receita Federal, conforme a realidade fdtica
do imovel, nada omitindo ou acrescentando, e arrazoar gue os critérios
gue embasaram o auto de infragdo estio em desconformidade com a
realidade do imdvel, o que poderd lhe ocasionar grave prejuizo; assim
delineia sua defesa:

3.1 Argumenta que, nos termos da Medida Provisoria n° 2.166-67/2001
(aplicdvel ao exercicio de incidéncia do imposto, conforme art. 106 do
Cédigo Tributdrio Nacional), o declarante ndo estd obrigado a
comprovar previamente, atraves do Ato Declaratorio Ambiental ADA,
as dreas de preservagdo permanente, reserva legal e sob regime de
serviddo florestal, para fins de isen¢do do Imposto Territorial Rural.
Cita jurisprudéncia nesse sentido. A comprovagdo poderia ser feita por
quaisquer meios probatorios idoneos, desde que demonstrem as
limitagées de uso, previstas na Lei n° 9.393/96, como capazes de
excluir as dreas afetadas da base de calculo do tributo.

3.2 Afirma que, no exercicio de 1999, ndo havia previsdo legal para a
apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental como condi¢do para
excluir as dreas de conservacdo ambiental da incidéncia do ITR.
Assim, a autuagdo ndo poderia se basear em meros ato administrativos
— Instrugées Normativas e Solugdo de Consulta Interna — pois, dessa
forma, teria sido criada obriga¢do acesséria, cujo descumprimento
acarreta penalidades, o que somente poderia ser feito por lei, sob pena
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de ofensa as garantias constitucionais, em especial o principio da
legalidade art. 5°, inciso II, e art. 150, da Constitui¢do Federal, e art.
97, inc. V e 133 do Codigo Tributdrio Nacional. Quanto & Lei n°®
10.165/2000, também mencionada no auto de infra¢do, ndo poderia ser
aplicada retroativamente ao ano de 1999. Cita opinido de autores
sobre a ilegalidade da exigéncia do ADA para fins de redugdo do ITR,

3.3 Esclarece que o imdvel é totalmente coberto por matas plantadas e
nativas, conforme comprovado por documentos apresentados durante ¢
procedimento fiscal. Por estas caracteristicas, a partir da edi¢do do
Decreto n® 750/93, a drea do plano de manejo sustentdvel, declarada
como de exploragdo extrativa, restou enquadrada na regido de mata
atldntica, razdo pela qual entende prejudicado o apontamento do auto
de infracdo nesse topico. Apresenta novamente laudo técnico para fins
de comprovar que a drea encontra-se inserida no dominio da mata
atldntica, e certidio do registro de imoveis certificando o compromisso
de manutengdo de floresta manejada.

3.4 No que tange a exigéncia de ato especifico do poder publico para
gue determinada drea de interesse ecologico pudesse ser excluida da
incidéncia do ITR, a Instrugdo Normativa/SRF n° 67/97 teria
extrapolado os limites de sua competéncia regulamentar, pois ndo
poderia inovar nesse tema, vez que a ler instituidora do tributo assim
ndo previu. Dessa forma, a inclusdo do imovel do impugnante na
regido de mata atldntica seria suficiente para afastar a incidéncia do
ITR sobre as dreas recobertas por essa formagdo florestal.

3.3 Discorda de que tenha havido sub-avaliagdo da terra nua, pois esse
valor é dissociado dos demais valores que compéem o imovel. Além
disso, a legislagdo que rege a matéria ndo define valor de terra nua.
Afirma que, em fungdo de suas caracteristicas, o imovel sequer pode
ser utilizado para a agricultura, assim, ndo pode ser tomado como
pardmetro o valor da terra nua apontado pelo érgdo autuador.

Requer o prazo de trinta dias para juntada de laudos de avaliagao
isentos a fim de comprovar a veracidade do valor declarado.

4. Por fim, requer: a) a admissdo, conhecimento e provimento da
impugnagdo; b) a declara¢do de nulidade dos atos consubstanciados
no auto de infracdo e, por conseqiiéncia, a extingdo do crédito
tributario; ¢) a produgdo de todos os meios de prova em direito
admitidas, em especial os documentos jd apresentados, bem como seja
deferido o prazo de trinta dias para juntada de laudos de avaliagdo a
fim de comprovar o valor da terra nua do imdvel; d) a realiza¢do de
pericia técnica para comprovagdo da drea de preservagdo permanente,
reserva legal e utilizagdo limitada no imdvel (indica perito e quesitos);
e) seja oficiado o IBAMA para que proceda a certificagdo, mediante
vistoria, da existéncia das dreas de conservagdo ambiental, e se
manifeste acerca da localizacdo da drea de exploragdo extrativa na
regido de mata atldntica.

3. Foram juntados os documentos de fls. 87 a 102 e 104, os quais
destacamos: a) procuragdo, fl. 87; b} copia da DITR/99, fIs. 88 a 93;
cdpia de acérddo do Conselho de Contribuintes, fls. 94 a 100; cdpia de
descrigdo do imovel, fl. 101; e mapa do imdvel, fl. 102,




Processo n.* 1 3984,001765/2003-33 CCo3/Co2
Acbrddo n.° 302-37.938 Fls. 192

6. Posteriormente, fIs, 104 e 105, o interessado requereu a juntada de
certiddes do registro de imdveis, flIs. 106 a 109, relativas a imdveis
proximos ao em guestdo, e laudo de avaliacdo do imdvel
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica ~ART, fis.
110 a 114, Com a finalidade de comprovar que nio teria havido sub-
avaliagio. As fls. 115 e 116, requer o interessado a juntada de laudo
do IBAMA, fIs. 117 a 120, com a finalidade de comprovar as dreas de
reflorestamento, pastagens/benfeitorias, reserva legal, manejo florestal
e preserva¢do permanerite.

7. E o relatério.”
“VYoro

2. A impugnagdio apresentada atende aos requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n°® 70.235/72. Assim sendo, dela tomo
conhecimento,

3. Com a entrada em vigor da Lei n° 9.393/96, o ITR passou a ser
langado por homologagdo, modalidade na qual cabe ao sujeito passivo
apurar o imposto e proceder ao seu pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, conforme disposto em seu art. 10, caput, e
no art. 150da Lei n°5.172/66 — Codigo Tributdrio Nacional - CTN:

Lei n° 9.393/96:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigoes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacdo
posterior.”

Lei n®5.172/66:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

4. O langamento de oficio, no caso de informagées inexatas, ou ndo
comprovadas, encontra amparo no art. 14, da Lei n® 9.393/96, o qual
também prevé a exigéncia da multa cabivel:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de sub-avaliagdo ou prestacdo de informagdes inexatas, incorretas ou
fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederi a
determinacdo e ao lancamento de oficio do imposto, considerando
informacdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utiliza¢do
do imadvel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

(..)

§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicdveis aos demais tributos federais. "
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5. O percentual da multa aplicada, no caso em exame, é de 73%,
conforme art. 44, inc. I, da Lei n° 9.430/96, e os juros de mora em
percentual equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia ~ SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, de acordo com os arts. 5° § 3° e 61, § 3° da Lei n°
9.430/96:

“Art. 44 - Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribui¢do.

I - De setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

()"

“Art. 61 - Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, (...).

()

§ 3°- Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados & taxa a que se refere o § 3° do artigo 5°, a partir do
primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.”

"Art. 5°(..)

§ 3°- As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custodia -
SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do primeiro dia do segundo més subsegiiente ao do
encerramento do periodo de apuragdo até o ultimo dia do més anterior
ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento.”

6. De acordo com as instrugées de preenchimento da DITR/1999,
podem ser excluidas, da drea total do imével, para se chegar a drea
tributdvel, as dreas de preserva¢do permanente e de utilizagdo
limitada, sendo essas ultimas compostas pela drea de reserva legal,
pelas dreas de reserva particular do patriménio natural, e pelas dreas
imprestdveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse
ecolégico, mediante ato do érgdo competente federal ou estadual,

7. O amparo legal para essas instrugdes se encontra no art. 10, §
1°, inc. II, da Lei n® 9.393/96:

“Art. 10-(..)

§ 1°- Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

(.)

I - Grea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas.



Processo n.° 13984.001765/2003-33 €C03/C02
Acérddo n.° 302-37.938 Fls. 194

o

a) de_preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdaveis para gualquer exploragdo agricola,
pecudria, granfeira, aquicola ou florestal, declaradas de_interesse
ecolégico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual; "(ndo grifado no original)

8. A lavratura do auto de infra¢do foi efetuada com base nos dados
informado na Declara¢do do ITR — DIAC/DIAT, cujos dados mais
relevantes para o caso em andlise encontram-se no demonstrativo de fl.
61, tendo sido glosadas as dreas de preservacdo permanente, de
utilizacdo limitada e a drea de exploragdo extrativa. Embora a drea de
culturas tenha sido aumentada, ainda assim, houve redugio do grau de
utilizagdo de 100,0% para 18,4%, com a consegiiente altera¢do da
aliquota aplicdavel do imposto, de acordo com a tabela anexa a
Lei n° 9.393/96, mencionada em seu art. 11, de 0,30% para 8,60%. Em
virtude da avaliagdo do valor da terra nua de acordo com o Sistema de
Pregos de Terras — SIPT, e o0 aumento da area aproveitavel (pela glosa
das dreas de preservagdo permanente e de utiliza¢do limitada), o valor
da terra nua tributavel sofreu um aumento de R$ 189.796,00 para
R$ 1.031.316,00,

9. Para que o interessado comprovasse o cumprimento dos requisitos
para a exclusdo das dreas de preservagdo permanente e de reserva
legal, duas providéncias seriam necessdarias. A primeira delas seria
apresentar a matricula do imével com a averbagio da reserva legal em
data anterior a da ocorréncia do fato gerador do imposto, e laudo
técnico, elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal e de acordo
com as normas da ABNT, discriminando especificamente as dreas de
acordo com seu enquadramento no Cédigo Florestal, Ressalte-se que
ndo ¢ este laudo que faz com gue as dreas de preservacdo permanente
existam — sua existéncia, ou melhor, a obrigacdo de preservd-las,
decorre da forga da Lei. O que se objetiva, com o referido laudo, é
trazer para dentro do processo fiscal a expressdo numérica da parcela
da drea do imovel rural que estd sujeita a preservagdo permanente. A
outra condi¢do, indispensavel para a exclusdo, é comprovar, perante a
autoridade tributdria, que fora protocolizado tempestivamente, perante
o IBAMA ou dérgdo conveniado, o Ato Declaratirio Ambiental,
indicando as mesmas dreas.

10. A obrigatoriedade de apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental
e o prazo para isso foi expresso no art. 10 da IN/SRF n° 43/97, com as
alteragdes introduzidas pela IN/SRF n° 67/97, de acordo com o art. 10
da Lei n® 9.393/96, que atribuiu a Secretaria da Receita Federal a
competéncia para estabelecer as condicdes e prazos relativos a
apuragdo e pagamento do ITR:
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“Art 10— (..)

§ 4° As areas de preservagdo permanente as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apuragdo do I[TR,
observado o seguinte:

()

IT - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA;

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou Se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

11. Sobre 0 mesmo assunto — Ato Declaratorio Ambiental, dispos o
IBAMA através das Portarias n® 162, de 18 de Dezembro de 1997 e n®
152-N, de 10 de novembro de 1998:

“Portaria IBAMA n° 162, de 18 de Dezembro de 1997
(...)

Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme modelo
apresentado no anexo I da presente Portaria, representa a declaragdo
indispensdvel ao reconhecimento das dreas de preservagio permanente
e de utilizacdo limitada para fins de apuragdo do ITR.

()

Art. 2°. O ADA é um documento de responsabilidade do IBAMA na sua
impressdo, expedicdo e controle, que serd fornecido ao interessado em
obter exclusdo de areas tributdveis, conforme artigo 10 da IN SRF n°
67, de 1°de setembro de 1997.

§ 1° O ADA fornecido pelo IBAMA sera preenchido pelo interessado,
onde o contetido das declaracées serd de inteira responsabilidade do
declarante.

§ 2° O IBAMA, ao receber as informagées contidas no ADA, efetuard
as avaliagdes e conferéncia, encaminhando-o a Receita Federal.”

“Portaria IBAMA n° 152-N, de 10 de novembro de 1998:
()

Art. 2° Estao obrigados a apresentar o Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, relativo ao ITR — 1998 e anos posteriores, todos agueles
declarantes que apresentarem, no Documento de Informagdo e
apuracdo do ITR — DIAT, dreas de Preserva¢do Permanente ou de
Utilizacdo Limitada, e ndo tenham apresentado anteriormente o Ato
Declaratério Ambiental — ADA.

Pardgrafo tinico. Aqueles que apresentaram anteriormente o Ato
Declaratério Ambiental - ADA e que, por quaisquer razdes ou motivos,
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tenham feite alteragées na declaragdo do ITR — DIAT, nas dreas de
Preservacdo Permanente ou de Ulilizacdo Limitada em anos
posteriores, estardo obrigados a apresentar novo Ato Declaratorio
Ambiental — ADA (0 ADA de retificagdo), relativo ao formulario ITR —
DIAT alterade”

I12. Por fim, a exigéncia constou expressamente das instrucdes de
preenchimento da Declaragdo do ITR do exercicio de 1999, da seguinte
forma:

“As Areas de Interesse Ambiental de Preservagdo Permanente e de
Utilizagdo Limitada serdo reconhecidas mediante expedi¢do de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA do IBAMA, ou dorgdo delegado por meio
de convenio, para fins de apuracdo do ITR (Portaria IBAMA n® 162, de
18/12/97).

As dreas de reserva legal, para fins de obten¢do do ADA deverdo estar
averbadas a margem da inscri¢do da matricula do imével, no registro
de imoveis competente. As dreas de preservacdo permanente que
compdem a area de reserva legal estdo dispensadas da referida
averbacdo, nos termos da MP n® 1,736, de 1999,

O contribuinte devera protocolar requerimento junto ao IBAMA
solicitando o ADA, no prazo de seis meses, contado da data final do
periodo de entrega da declaragdo do ITR, se:

* 0 imovel teve alterada a drea de interesse ambiental em relacdo a
declaragdo do ITR do exercicio de 1998;

* 0 imovel estiver sendo declarado pela primeira vez.

Se o contribuinte nao requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Reccita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido. ™’

13. Da leitura dos atos mencionados e parcialmente transcritos,
extraem-se as conclusées seguintes. O Ato Declaratorio Ambiental tem
natureza de declaragdo e é preenchido pelo interessado, que assume a
responsabilidade pelas informacgdes prestadas. O orgdo de fiscalizagdo
ambiental, apos prestada a declaragdo, faz as verificagées e
conferéncias consideradas cabiveis, dentre as quais certamente
incluem-se verificagdes in loco, provavelmente seguindo critérios de
amostragem, visto que o Estado, no exercicio de suas fungies tendentes
a verificar o cumprimento da legislagdo, quer fiscal, guer ambiental,
ndo é onipresente.

14. Dada sua natureza de declaragdo, é de se esperar que seja o Ato
Declaratorio Ambiental preenchido com dados idénticos aqueles
informados na DITR, de molde que a informag¢do é levada ao
conhecimento do orgdo ambiental, o qual poderd verificé-las e
confirmd-las - ou ndo. Dai se afigura sua importincia e de sua
protocolizagdo tempestiva. A observincia do prazo é essencial,
primeiramente porque obrigacdo sem prazo definido para cumprimento
ndo constitui exatamente uma obrigagdo, visto que poderia ser adiada
indefinidamente, sem gue pudesse ser exigido seu adimplemento. Em
segundo lugar, para que o drgdo ambiental possa verificar, em periodo
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mais proximo possivel daquele de ocorréncia do fato gerador do
imposto, a observincia da legislagdo ambiental.

15. Argumentou o interessado da desnecessidade de prévia
comprovagdo das dreas ndo tributdveis, através do Ato Declaratorio
Ambiental, citando a Medida Provisoria n® 2.166-67/2000, em
decorréncia da qual foi dada a seguinte redagdo ao § 7° art. 10, da
Lei n® 9.393/96:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativo as dreas de que
tratam as alineas ‘a’ e ‘d’ do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua
declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis”

16. Ndo ha necessidade de discutir se essa norma legal retroage ou nio
ao exercicio de 1999, pois veio ela apenas reafirmar a esséncia do
lan¢amento por homologagdo, jd fixado no caput do artigo, ao atribuir
total responsabilidade pela apuragdo do quantum do imposto ao
sufeito passivo.

17. Deve-se compreender que o dispositivo, ao ndo exigir a
comprova¢do prévia das informagdes prestadas, dispensa a
apresentagdo dos documentos comprobatdrios anteriormente a entrega
da Declaracdo do ITR, ou juntamente com ela. Ndo estd o contribuinte
dispensado, contudo, de comprovar, quando assim solicitado pelo
Fisco, o que foi declarado. Tampouco a dispensa de comprovagdo
prévia significa que os prazos estabelecidos para as vdrias obrigagies,
as quais estdo sujeitos os contribuintes, sejam diferidos para o
momento em guie seja iniciado o procedimento fiscal cujo objetivo seja
verificar seu cumprimento. Ao contrdrio, o contribuinte deve cumprir
suas obrigacées pontualmente, independentemente de intervengdo
fiscal direta, mantendo em seu poder os respectivos comprovantes,
para apresentd-los oportunamente, se assim solicitado.

18. O interessado afirma ndo haver previsdo legal para a exigéncia do
Ato Declaratorio Ambiental no exercicio de 1997. Como visto acima, a
exigéncia foi feita pela IN/SRF n° 43/97, alterada pela IN/SRF n°
67/97, com a autorizagdo contida no caput do art. 10 da Lei n°
9.393/96.  Evidentemente, hd entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais contrdrios ao da Secretaria da Receita Federal,
veiculado através da Solugdo de Consulta Interna mencionada pela
autoridade fiscal e combatida pelo interessado. Porém, ndo cabe aos
servidores — dentre os quais, os membros desta Turma de Julgamento —~
aplicar entendimentos doutrindrios contrdrios 4s orientagdes
estabelecidas na legislagdo tributiria de regéncia da matéria e nos
atos normativos pertinentes, sob pena de responsabilidade funcional,
de acordo com o art. 142 do Cddigo Tributirio Nacional. Com
referencia a jfurisprudéncia transcrita, trata-se de decisdes que
vinculam exclusivamente as partes que figuraram nos processos em qiue
foram expedidas, conforme o disposto no art, 472 do Codigo de
Processo Civil. Sem que o interessado comprove que as referidas
decisdes lhe sdo extensiveis, tal efeito ndo decorre automaticamente.
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19. Sobre a suposta violagdo aos principios constitucionais da
legalidade, da estrita legalidade tributdria, da irretroatividade da lei, e
de inconstitucionalidade por via transversa, ao ofender a Lei
Complementar — CTN, devemos dizer que ndo ocorre, pois o tributo —
ITR e suas isengdes — foi regulado pela Lei n® 9.393/96. Tal Lei ¢
anterior ao exercicio a que se refere o langamento impugnado, e até
mesmo ao seu periodo base. A condi¢do estabelecida, com base no art.
10, caput, dessa Lei, ndo criou tributo, ndo alterou sua aliquota nem
sua base de calculo, tampouco criou obrigagdo tributdria acessoria,
pois ndo foi instituida no interesse da administracdo dos tributos (art.
113, § 2°, CTN); além disso, ndo criou penalidade pecuniaria por falta
de sua apresenta¢do, ou por sua apresentacdo intempestiva. Apenas,
quando ndo cumprido o requisito, ha exigéncia do imposto devido, de
acordo com a Lei que o regula.

20. Esclarece o interessado que o imovel é totalmente coberto de matas
plantadas e nativas, e que, com a edi¢ao do Decreto Federal n® 750/93,
a drea de exploracdo por manejo sustentado foi enquadrada como
mata atldntica.

21. Ocorre que o art. 10, § 1°, inc. Il, da Lei n® 9.393/96, ja transcrito
neste volo, diz quais as sdo as dreas passiveis de exclusdo da drea
tributavel do imovel: I) areas de preserva¢do permanente, previstas
nos art. 2° e 3° da Lei n°® 4.771/65; 2) areas de reserva legal,
averbadas & margem da matricula do imdvel, nos termos do art. 16, da
Lei n° 4.771/65; 3) dreas de reserva particular do patriménio natural,
averbadas & margem da matricula do imovel, e reconhecidas por
portaria do IBAMA, conforme Decreto n°® 1.922/96; e 4} dreas
imprestdveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse
ecolagico, mediante ato do drgdo competente federal ou estadual.

22. Embora diga o citado dispositivo legal que sdo dreas que podem
ser excluidas da tributagio, trata-se de isengdo, como se depreende do
§ 7° do mesmo artigo, na redagdo dada pela Medida Provisoria n°
2.166-67/2001: “a declara¢do para fim de isencdo do ITR relativa as
dreas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘d’, do inciso Il, § 1°, deste artigo

23. Assim, ndo basta que a legislagdo ambiental determine a
conservagdo de determinadas dreas, para que sejam elas isentas. Para
que a drea possa ser excluida da tributagdo, deve a isengdo estar
prevista na lei que regula o imposto, direta ou indiretamente, por
remissdo. Deste modo, poderiam ser excluidas as dreas previstas nos
arts. 2°, 3° e 16 da Lei n°® 4.771/65, as reservas particulares do
patriménio natural e as dreas imprestdveis, quando declaradas de
interesse ecologico pelo orgdo competente. As dreas previstas na Lei n°
4,771/65 sdo as seguintes:

“Art. 2° - Consideram-se de preservacdo permanente, pelo 56 efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) De 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;
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2) De 50 (cingiienta) metros para os cursos d’'dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cingiienta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua tenham de 50
(cingiienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 500 (quinhentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou
artificiais;

¢) Nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos
d'dgua”, qualquer que sefa a sua situagdo topogrdfica, num raio
minimo de 50 (cingiienta) metros de largura;) no topo de morros,
montes, montanhas e serras;

e) Nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

1) Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegées
horizontais;

h} em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualguer que
seja a vegetacdo.

i} revogada

Paragrafo tinico no caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragées urbanas, em todo o
territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que
se refere este artigo.”’

“Art. 3° - Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando
assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais
formas de vegetagdo natural destinadas:

a) A atenuar a erosdo das terras;
b) A fixar as dunas;

¢) A formar as faixas de protegdo ao longo das rodovias e ferrovias;) A
auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades
militares;

e) A proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

f) A asilar exemplares da fauna ou flora ameagadas de extingdo;
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2} A manter o ambiente necessdrio a vida das populagédes silvicolas;
h) A assegurar condi¢des de bem estar priblico.

§ 1° - A supressdo total ou parcial de florestas e demais formas de
vegetagdo permanente de que trata esta Lei, devidamente caracterizada
em procedimento administrativo proprio e com prévia autorizagdo do
orgdo federal de meio ambiente, somente sera admitida quando
necessdria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de
utilidade piiblica ou interesse social, sem prejuizo do licenciamento a
ser procedido pelo orgdo ambiental competente,

§ 2° - Por ocasido da andlise do licenciamento, o orgdo licenciador
indicara as medidas de compensa¢do ambiental que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor sempre que possivel.

§ 3°- As florestas que integram o patrimonio indigena ficam sujeitas
ao regime de preservagdo permanente (letra “g") pelo so efeito desta
Lei”

“Art. 16° - As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente, assim
como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto
de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I - Oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amazénia Legal;

II - Trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em
outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo;

HT - Vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do
Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

()

§ 8°- A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do
de matricula do imovel, no registro de iméveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da drea, com as
excegdes previstas neste Codigo.”

24. Quanto aos critérios para reconhecimento e aceitag¢do das dreas de
interesse ecologico, para efeito de ndo-incidéncia do ITR, foram
tratados no Parecer MF/SRF/COSIT/COTIR n° 22, de 19 de mar¢o de
1997, do qual se extrai o seguinte excerio, aqui transcrito:
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“Trata-se de esclarecer as unidades da SRF quanto ds dreas de
interesse ecoldgico, especificamente, no que tange ao Sseu
reconhecimento e aceitagdo para efeito de ndo-incidéncia do ITR.

2. Estdo excluidas da tributacdo do ITR, além das dreas de
preservag@o permanente e reserva legal, as dreas de interesse
ecoldgico para protegdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante
ato do Orgdo competente, federal ou estadual, e que ampliam as
restrigées de uso em rela¢do dquelas (Leis n.% 8.171/91, 8.847/94 e
9.393/96).

3. Pelas adicionais restrigfes de uso que se impée as dreas de interesse
ecolégico, em relagdo as areas de preservagdo permanente e reserva
legal, hd um inconveniente ao proprietdrio rural, ou seja, essas dreas,
quando assim declaradas, e para efeito de exclusdo da incidéncia do
ITR, ndo podem ser utilizadas para exploragdo agropecudria, agiiicola,
mineral e florestal.

4. As dreas de interesse ecoligico, quando assim declaradas pelo
érgdo competente, ndo dizem respeito a uma regido, em cardter geral e
total, mas, sim a dreas especificas de determinada propriedade
particular.

5. Para o reconhecimento das dreas de interesse ecoligico, onde se
amplia a restrigio de uso em rela¢do as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, exige-se, além do ato especifico de
declaracdo do drgdo competente para cada propriedade particular, a
averbagdo no Registro de Iméveis do Termo de Compromisso do
proprietdrio, conforme Decreto n® 1.922, de 5 de junho de 1996, que
dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do
Patriménio Natural.

5.1 Destarte, atendidas essas exigéncias, permite-se que as dreas de
interesse ecoldgico sejam excluidas da tributagdo pelo ITR.

6. Ndo tem valor algum, para efeito de exclusdo do ITR, a declaragdo
de dreas de interesse ecoldgico, geral e total, para todas as dreas das
propriedades e para todos os imoveis de determinada regido local ou
nacional.

6.1 Em fungdo da ampliagdo da restri¢do de uso, a declaragdo ampla e
irrestrita, de todas as dreas e de todos os imoveis, de determinada
regido, como sendo de interesse ecologico, certamente, criaria um
problema grave ao produtor rural. Pois, ficaria impossibilitado de
explorar o seu imovel.

7. As Leis n° 8.171/91, 8.847/94 e 9.3 93/96, quando se referem a
dreas de interesse ecolégico - assim declaradas por odrgdo
governamental competente, para efeito de exclusdo do ITR, ndo tratam
das dreas declaradas em cardter geral (todos os imoveis da regido) e
total (todas as dreas das propriedades da regido), mas, sim, tdo-
somente, das dreas declaradas, em carater individual, ou seja, para
dreas especificas do imovel particular da regido e por iniciativa de seu
proprietario.
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8. Portanto, somente as dreas especificas da propriedade particular,
declaradas de interesse ecologico, na forma do Decreto n® 1.922, de 5
de junho de 1996, sao aceitas para efeito de ndo-incidéncia do ITR.”

2. No caso em tela, o interessado ndo juntou ato individualizado, do
orgdo competente, identificando a drea do imovel que é de interesse
ecoldgico, mas insurge-se contra essa exigéncia, afirmando que ndo
constava da Lei e que o fato do imovel estar em regido de mata
atlantica é suficiente para afastar a incidéncia.

3. Porém, como exposto neste voto, o fato do imovel situar-se em
regido de mata atldntica, isoladamente, ndo é suficiente para isentd-lo
da incidéncia do imposto. Apenas as dreas que se enguadram nas
definicoes de drea de preservagio permanente e drea de reserva legal,
da Lei n° 4.771/65, juntamente com as reservas particulares do
patriménio natural e dreas imprestaveis declaradas de interesse
ecologico é que sdo as isentas do imposto, conforme disposto no art.
10, § 1° inc. II, da Lei n° 9.393/96, ndo podendo ser essa isen¢do
interpretativamente ampliada para todas as dreas de conservagdo
ambiental, conforme art. 111 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
II - outorga de isengdo;
I - dispensa do cumprimento de obrigagées tributdrias acessorias.”

4. Para que o interessado gozasse de isen¢do, além das dreas ja aceitas
pelo Fisco como de drea de preservacdo permanente, seria necessario
que tivessem sido reconhecidas, por Portaria do IBAMA, eventuais
reservas particulares do patrimdnio natural, e que as areas
imprestdveis para a exploracdo produtiva rural fossem declaradas de
interesse ambiental, em cardter especifico, pelo orgdo competente.
Como essas duas ultimas categorias dependem de reconhecimento
aspecifico e individualizado, a Instrugdo Normativa/SRF n® 43/97, com
as alteragdes da Instrugdo Normativa SRF n® 67/97, nido inovou ao
dispor sobre o assunto.

5. Discorda também o interessado da avaliacdo do valor da terra nua,
relativo ao imovel, com base nos dados apurados no procedimento
fiscal e os constantes do Sistema de Pregos de Terras — SIPT. Diz ainda
que a lei instituidora do tributo ndo definiu o valor da terra nua.

6. Vejamos como a Lei regula a matéria. A base de calculo do ITR é o
valor da terra nua, obtido a partir do valor do imovel, do qual sdo
deduzidos os valores das benfeitorias, culturas, pastagens cultivadas e
melhoradas e florestas plantadas.

“Art, 10, (..)
§ 1°- Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

[ - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
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a) construgdes, instalagées e benfeitorias;
b) culturas permanentes e tempordrias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;) florestas plantadas;

(.)"

7. Primeiramente observe-se que a Lei define claramente o que é o
valor da terra nua. Na sistematica de langamento por homologacdo,
cabe ao contribuinte proceder & determinagio desse valor sem
necessidade de prévia comprovagdo. Porém, sendo intimado, pelo
Fisco, a comprovar a corregdo dos valores declarados, deve fazé-lo, o
que pode ser feito mediante laudo técnico, elaborado por profissional
habilitado, que demonstre a observdncia das normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, sendo
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

8. O interessado veio apresentar cépia de laudo técnico, fls. 110 a 112,
bem como de algumas matriculas de imoveis, fIs. 106 a 109, com o
intuito de comprovar o valor da terra nua em imoveis localizados nas
proximidades do imdvel em questdo.

9. Com relagdo ds matriculas apresentadas, devemos dizer que o
elemento adequado para comprovar o valor da terra nua declarado, ou
o correto valor da terra nua, se houve erro na declaragdo, é o laudo
técnico. As referidas matriculas poderiam servir como elementos
amostrais que embasariam as concluses do profissional,
materializadas no laudo.

10. Dito isso, passaremos a apreciar o laudo técnico apresentado. Afl
110 dos autos, o profissional informa que aplica 0 método comparativo
direto, baseado em uma amostragem de valores de imoveis,
semelhantes & gleba avaliada. Afirma ter feito tratamento estatistico e
homogeneizado os atributos. Cita como fonte cartorio de registro de
imoveis, exatoria municipal, imobiliarias da regido e negociagies
realizadas ou em realizagdo. Conclui, fl. 112 dos autos, que o valor
unitdrio da terra nua é de R$ 183,50 e que o valor da terra nua do
imével é de RS 573.483,37. Diz ainda que tal valor é a média de dez
amostras.

11. Constata-se que o profissional procurou fazer uma descri¢do do
trabalho realizado de forma a amoldd-lo as exigéncias da Norma
Técnica que regulamenta a matéria. Entretanto, deixou de juntar ao
laudo quaisquer elementos comprobatérios relativos aos elementos
amostrais, bem como deixou de demonstrar os cdlculos e tratamentos
estatisticos efetuados. Nessas circunstdncias, temos um laudo de
avaliagdo expedita, por falta de comprovagdo expressa dos elementos e
métodos que levaram a avaliagdo.

12. Para servir de prova iddnea, capaz de modificar o langamento de
oficio regularmente efetuado, o laudo deve ser elaborado com nivel de
precisdo rigoroso ou normal, conforme prevé a Norma Técnica. A
avaliagdo expedita, por ser de menor confiabilidade, ndo tem forca
probatdria suficiente para esse fim, como se depreende de sua
definigdo, contida na NBR n° 8.799/85, item 7.3:
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“Estas avaliagées se louvam em informagdes e na escolha arbitrdria
do avaliador, sem se pautar por metodologia definida nesta Norma e

sem comprovacdo_expressa_dos elementos e métodos que levaram a
convicgdo do valor. "' (ndo grifado no original)

13.No caso em concreto, sem aprofundar em outras deficiéncias
porventura presentes, conclui-se que o laudo apresentado traz uma
avaliagdo expedita do imovel, que ndo se presia a afastar o valor
adotado para fins do langamento de oficio, de acordo com o previsto
no art, 14, caput, da Lei n® 9.393/96.

14. Vejamos agora a questdo da drea de exploragdo exirativa, que tem
efeito sobre o grau de utilizagdo do imovel e, conseqiientemente, com a
aliguota do imposto.

15. Foi declarada, a titulo de exploragdo extrativa, a drea de 1.162,6
ha, e foi essa drea glosada pelo Fisco, por nio ter sido comprovado o
cumprimento do cronograma de exploragdo. O interessado apresentou
o laudo de vistoria, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis ~ IBAMA, fls. 118 a 120, no qual é
relatado que as atividades estdo paralisadas em decorréncia de
Portaria Interinstitucional n® 001/96.

16, De acordo com o inc. ¥V, “c”, do § 1° art. 10, da Lei n® 9.393/96 é
considerada efetivamente utilizada a drea do imdvel objeto de
exploragdo extrativa, observados os indices de rendimento por produto
e a legislagdo ambiental, e, de acordo com o § 5°, do mesmo artigo
também ¢ considerada utilizada a darea do imovel em que ocorra
exploragdo extrativa, desde que haja plano de manejo aprovado por
orgdo competente e o cronograma esteja sendo cumprido, dispensado,
neste caso, a aplicag¢do dos indices de rendimento.

17. Conforme o que consta da averbag¢do n® 5/4411, fl. 16-verso, existe,
no imével, uma drea de 1.163,67 ha, sujeita a exploragdo através de
plano de manejo sustentado. A fl. 23, verifica-se que havia plano de
manejo da drea aprovado até setembro de 1994, e as fis. 24 a 27,
relatorio trimestral de exploragdo da drea, até setembro de 1994. Nio
hd, nos autos, prova de exploragdo extrativa no ano de 1998 (periodo
base do exercicio 1999), nem aprovacdo de plano de manejo para
periodos posteriores a setembro de 1994, situa¢do confirmada pelo
laudo de vistoria do IBAMA, fIs. 118 a 120. Destarte, ainda que tenha o
contribuinte mantido averbada a drea destinada a manejo sustentado,
na falta de aprovagdo do plano de exploracdo, e da comprovagdo do
cumprimento do cronograma, a situagdo fatica nde se amolda a
previsdo legal, de forma que a referida drea ndo pode ser considerada
utilizada. Procedente, assim, a glosa fiscal, neste aspecto.

18, A respeito da solicitagdo de pericia, cabe considerar que, nos
termos do art. 14, do Decreto n® 70.235/72, instaurada a fase litigiosa
do procedimento, pela impugnagdo da exigéncia, reputa-se superada a
fase de instru¢gdo do processo, pois, conforme seu art. 15, a
impugnacdo deve estar instruida com os documentos em que se
fundamentar. O art. 18, do Decreto n® 70.235/72, prevé a possibilidade
da autoridade julgadora de primeira instdncia determinar a realizagdo
de diligéncias e pericias, in verbis:
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“Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrigs, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticdveis, observado o disposto no art.
28, in fine . (Redagdo dada pelo art. 1°da Lein.® 8.748, de 1993)”

19. O preceito contido na legislagdo de regéncia do processo
administrativo fiscal segue a linha adotada no direito processual,
expresso no art. 420 do Codigo de Processo Civil:

“Art. 420. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagio.
Pardgrafo unico. O juiz indeferird a pericia quando:

I - a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de técnico;
II - for desnecessdria em vista de outras provas produzidas;

HI - a verificagdo for impraticavel.”

20. O que hd de comum nos dois dispositivos, € que ambos consagram
a idéia de que a prova pericial deve ser produzida, antes de qualquer
outra razdo, com o fim de firmar o convencimento do juiz, em face da
presenca de questdes de dificil deslinde.

21. Deste modo, destinam-se as pericias & formagdo da convicgdo do
julgador, devendo limitar-se ao aprofundamento de investigagdes sobre
o contetdo de provas jd incluidas no processo, ou a confrontagdo de
dois ou mais elementos de prova nele inclusos. Jamais poderdo as
pericias estender-se & produgdo de novas provas ou a reabertura, por
via indireta, da a¢do fiscal,

22. Nestes termos, a pericia propicia, ao juigador, ndo convencido da
materialidade dos fatos, em face das provas produzidas pelas partes,
um aprofundamento da questdo através da opinido de um especialista
na matéria discutida; ou entdo, quando o assunto, dada sua
complexidade, demande conhecimentos técnicos aprofiindados,
trazidos aos autos pelo expert. O que ndo se admite é o uso da pericia
para suprir provas que deveriam ter sido apresentadas com a
impugnagdo, sob pena de subversdo da legislagdo processual, que
determina o momento em que issa deve ser feito — juntamente com a
impugnacdo, estando preclusa a possibilidade de fazé-lo
posteriormente.

23. No caso em concreto, ndo hd matéria de fato ou de direito ndo
elucidada que inviabilize, ou mesmo prejudigue, o perfeito
conhecimento dos fatos por parte do julgador. Os quesitos
apresentados dizem respeito d extensdo das dreas de reserva legal,
preservacdo permanente e da parcela do imdvel situada em regido de
mata atldntica. No entanto, as glosas efetuadas pelo Fisco ndo dizem
respeito @ existéncia ou extensdo dessas dreas, mas a falta de
cumprimento do requisito de protocolizagdo, no prazo, do Ato
Declaratério Ambiental, bem como por ndo haver previsio para
isen¢do da drea situada em mata atldntica, se ndo corresponder a uma
das dreas estipuladas no inc. II, § 1°, art. 10, da Lei n® 9.393/96. Sendo
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desnecessdria a pericia, para a solu¢do do contencioso, indefiro o
pedido,

24. Requereu ainda o interessado que fosse oficiade o IBAMA, para
certificar a existéncia das dreas mencionadas no pardgrafo anterior.
Porém, foi juntado o laudo de fiIs.118 a 120, suprindo o requerido.

25. Quanto ao endereco a ser observado para intimacio do
interessado, é providencia a cuidado do orgdo local da Secretaria da
Receita Federal.

26. Por fim, quanto & produgdo de provas, ndo hd previsde, no rito do
Processo Administrativo Fiscal, para uma fase instrutoria, na qual
seriam elas produzidas. Qualquer elemento que, pretendesse o
interessado, fosse apreciado no julgamento, deveria ser apresentado,
por escrito, juntamente com a ImMpugnac@o, umd vez que assim
determina o § 4°, art. 16, do Decreto n® 70.235/72, precluindo o direito
de fazé-lo em momento posterior, salvo se ndo apresentado
oportunamente por motivo de forca maior; se refira a fato ou a direito
superveniente; ou, ainda, vise contrapor-se a fatos ou razies
posteriormente trazidas aos autos.

27. Assim, considerando que o contribuinte ndo cumpriu o requisito
para excluir da drea tributdavel do imovel as dreas previstas no inc. I,
§1° art. 10, da Lei n® 9.393/96; nem para considerar utilizada a drea
passivel de exploragdo com plano de manejo sustentado, § 5° do
mesmo artigo; e o laudo avaliatorio apresentado ndo cumpriu os
requisitos técnicos que lhe dariam a forga probatoria suficiente para
afastar a avaliagdo da terra nua conforme o art. 14, caput, da Lei n°
9.393/96 deve ser mantida a exigéncia fiscal,

28. Isto posto, e considerando tudo mais que dos autos consta, VOTO
pela procedéncia do langamento, cuja cobranga deverd prosseguir
conforme consta do auto de infra¢do e documentos correlatos de fls. 58
a 68, inclusive com os acréscimos legais imponiveis no langamento de
oficio, quais sefam, multa, conforme art. 44, inc I, da Lei n° 9.430/96,
combinado com o art. 14, § 2° da Lei n® 9.393/96; e juros, conforme
art 61, § 3° da Lei 9.430/96.

Inconformado com a decisio que lhe foi desfavordvel o contribuinte vem a este
Conselho trazendo documentos comprobatérios de suas ponderagdes.”

E o Relatério.
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Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

O auto de infracdo objeto desta lide trata de glosa de 4rea de preservagio
permanente, dada a intempestividade da entrega do ADA e, glosa de drea declarada como de
utiliza¢do limitada, dada a auséncia de comprovagdo do plano de manejo florestal
acompanhado de relatdrios.

Contudo, ndo compartilho da opinido de que o ADA seja obrigatorio ao tempo
da formula¢do da DITR ou da Notificagéo de langamento,

O ADA ¢é uma declaragdo do proprietirio da terra e, juridicamente, possui
apenas efeito declaratério e nfo constitutivo - ¢ mesmo essa a interpretagéio contida no Acordado
302-35.932, ja conhecido deste colegiado.

Conforme declaragio da SIANA/SRF/Lages, as fls 67, a glosa relativa &s areas
de preservagdo permanente ¢ de utilizagdo limitada deu-se pela apresentagdo do ADA a
destempo - nada foi consignado a respeito da inexisténcia das dreas mencionadas.

Assim, pelo que contém o Laudo do IBAMA as fls 118 a 120, e pelas demais
constatagdes havidas neste processo, que permitem firmar convicgdo desta julgadora sobre a
veracidade das informages prestadas pelo recorrente, julgo procedente as alegagdes e dou
provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006

-

- AN LT R \%
JUDITH DO RAL MARCONDES ARMANDO - Relatora
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