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SESS/A0 DE 20 OUTUBRDO DE 1994 ACORDAD Ng 101-87.307
RECURS0 HNg: BO.4T76 ~ FINSOCIAL/FATURAMENTO -~ EXs. DE 1991 & 1992
RECORRENTE: BRUNO TUMERERD E FILHO LTDA.
RECORRIDA: D.R.LF. EM JOACABA (BC)
CONTRIBUICHD PAaRa O FINSOCIAL/FATURAMENTO - O
disposto no art. 9g da Lei ng 7.46B9/88 fere

principios constitucionais, conforoes declarado
pelo Bupremo Tribunal Federal (RE ng 13076417

Permambuco), e entendsu &m vigotr as
disposigles contidas no Decreto~lei no 1.9240/7
22 até o momento em gue houve a HBLI&

"abrogagio”. Sendo inconstitucional o citado
art. Yo, as alteragbes gue foram feitas com
relagio dguela aliguots sio inconstitucionais,

par via de consegquéncia.

Fecurso parcialmente provido.

Vistos, relatados g discutidos os presentes autos
ge recurso interposto por BRUND TUMELERD E FILHD LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cmara do Frimeiro
Conselhs de Contribuintes, por maioria de votos, DAR  provimento
parcial &0 recurso, para excluilr da exigéncia a importincia gue
groeder & aplicaglio da alliguota de 0,54 definida pelo Decoreto-leid
o 1.940/82, nos termos do relatdrio & voto gue passam a integrar
o presente julgado. Vencido o Conselheiro Jezer de Oliveira
Candido, gue negava provimento aos recursc.

Sessfies (DF), 20 de outubro de 1994

/) % ~ PRESIDENTE E RELATORA
R ﬁ52§ZRﬁES ~ PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL

VISTO EM

SEGSA0 DE: ] NGOV 7994
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Farticiparam, ainda, do presente julgamento, 0s seguintes Conse—

lheiros: Francisco de Assis Miranda, Fazuki SBhiobara, Raul Fimen-
tel, FRoberto William Bongalves & Bebastifo Rodrigues Cabral.
ABusente justificadesmente o Conselheiro Celso Alves Feitosa.
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RECURB0O Np: 80.476 - FINBOCIAL/FATURAMENTO — EXS. DE 1991 E 1992
ACORDAG Np: 101-87.307
FECORRENTE: BRUND TUMELERDO E FILHDO LTDA.

RECORRIDA: D.R.F. EM JOAQABRA (80)

RELATORTIO

BRUND TUMELERO E FILHO LTDA., empresa gualificada
nos autos, recorre a este Conselho da decisSo do Br. Delegado da
Receita Federal em Joagaba (BC), gqus julgouw procedente a sxigén-
cia fTiscal formalizada no Auto de Infragciio de fls. 41742,

0 langamento tributbério, refere-se & Contribuiclo
para o FINSOCIAL/FATURAMENTO devida & n3o recolhida no periocdo de
janeiro de 1971 a margo de 1992, com fundamento no disposto no
Decreto~lel ng 1.940/82, com alteragles introduzidas pelos Deocre—
to-lei ng 2.397/87 e pelas Leis nos 7.691/88, 7.787/8%9 e
7.894/89.

Contestando a exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com  a impugnagdo de fls. 52/59&6, alegando, em
sintese, gue a cobranga do FINSOCIAL n&o tem mais respalde  legal
a partir da nova ordem Jjurldica instituida pela Constituigdo
Federal de 1988.

A autoridade de primeira insténcia, julgou impro-
cedente & dmpugnagio, sob o fundamento de gue nlo  compete as
3

avtoridades administrativas apreciar guestbes relativas &
constitucionalidade das leis, conforme decislo de fis. 77/80.

Dessa decislo a contribuinte foi cientificada em
20/708/9% &, irresignada, interpds em 20/09/93  com 0 0 recurso
voluntario de fls. BH/87, reguerendo a sua reforma & consequente
cancelamento do Auto de Infracio.

Como  razlies do recurso, a suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSOCIAL. .

E o relatbrio.

i
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VYOTO

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo & assente em  lei. Dele,
portanto, conhego.

Conn se infere do relato, cinge-se a controvérsia
em torno da exigéncia da Contribuiglio ao FINSOCIAL/FATURAMENTO,
devida e nio recolhida pela recorrente no periodo de janeiro de
1991 a margo de 1992.

0 argumento central da defesa apresentada €& no
sentido de gue a partir da Constituiglio Federal de 1988 tal
contribuleio deixouw de ser devida por incidir sobre o fatwramen-—
o, gue serve de base de cdlowlo para outras contribudebes. Ou
m@ja, a recorrente suscita, basicamente a inconstitucionalidade
da contribuiglo.

£ certo gue  nEo conpete as autoridades
administrativas apreciarem questlies vinouladas & inconstitucio—
nmalidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue, umna
ver declarada inconstitucional determinada lei pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda gue em recurso extraordindric, por medida
de praticidade, bom senso & sconomia processual, até mesmo  para
avitar o Gnus de sucumbdnclia gue certamente serda  atribuldo &
Urniido, caso o contribuinte recorra ao Judiciério, sste Conselho
vem entendendo ser recomendivel obedecer a decis3io da Corte
Bupreama, pois & ela gquem d& a Gltima palavra sobre & constitucio-

nalidade ou ndo de uma leil.

E com este esplrito que, em recente Jjulgamento,
gue  resultou no Acdrdiio no 108-01.147, de 19/705/94, a E. Oitava
CEmara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de votos, deuw provimento parcial ao recurso ng 81.791, para
excluilr da 2xrigdncia a importincia que exceder & aplicacdo da
aliguota de 0,54 definida no Decreto-lei ng 1.940/8Z, entendendo
incabliveis as majoraghes de aliguotas previstas nos artigos 7o da
Lei no 7.787/8%, no artigo lo da Lei ng 7.894/89 e no artigo 1o
da Lei ng 8.147/90. -
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Em memoridvel voto, gue respaldou c¢itada decisfio, a

Felatora do aresto, ilustre Conselheira Bandra Maria Dias HNunes,
destacou os fundamentos gue passo a transcrever, os guals adoto,

integra,

para respaldar a solugio do presente processo, ver—

"A Contribuigio para o Fundo de Investimento
Bocial — FINSBOCIAL, foi instituida pelo Decreto-led
no 1.940, de 2% de maio de 1982, e incidia a
aliquota de 0,84 {(meio por cento) sobre a receita
brruta das enpresas pablicas & privadas e
realizavam vendas de mercadorias, bem como  das
instituiebes financeiras e sociedades sesguradoras
fartigo lo, pardgrafo ig). & Contribuiglo devida
pelas empresas gque reslizavam exclusivamente venda
de servigos era calculada & raz¥o de 5% {cinco  por
cento} do imposto de renda devido ou como se devido
fosse (artigo lo, pardgrafo 2o0).

3 Decreto ng 92.4698, de 21/705/84, regulamentou o
FINSOOIAL, CUJAas normas posteriormente foram
alteradas & consolidadas pelo Decreto-leli ng 2.397,
de 21/12/787, este Qltimo fixando a aliquota em O,6%
isels por cento) para vigorar exclusivamente duran—
te o swerclcico de 1988. Com o advento do decreto-
lei no 2.463, de 20/08/88, ficou mantida & aliguota
de 0,6% (ssis por cento).

Em 1% de dezembro de 1988, sob a &gide da nova
ordem Constitucional, foi editada a Lel ng 7.689,
dispondo em seuw artigo %o gues

Hrt. Yo -~ Ficam mantidas as  contribuigfes
previstas na legislaglo em vigor, incidentes
sobre a folha de saldrios & a de gque trata o
Decreto-lel no 1.940, de 25 de maio de 1982, e
alteragoes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com fundamento no
art. 195, I, da Constituig3o federal.”

Intmeros foram o8 contribuintes gue buscaram no
Foder Judiciadrio a salvaguards de seus direitos,
polis entendiam que com a Constitulcio de 198B., nova
situagdo se criou, decorrente do teor dos  artigos
183 e 154, de um lado, e, de outro, do comando
contido no artigo 56 do Ato das Disposicbes Consti-

R 1]




MINISTERIO DA FAZIEMDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONMTRIBUINTES

FROCESSD Mg 13985/000.018/93-53

ACORDA0 Ng 101-87.307

tucionais Transitdrias. Em resumo, os contribuintes
gntendiam incabivel a cobranga da exagio, alegando
opue o artigo 154 da CF, em seus inciseos I a VII,
listou os impostos de competéncia da Unildo {(neles
ndo se incluindo o FINBOCIAL) & gue o artigo 36 do
ADCT ., “verbis", além de ndo culdar de imposto, nem
de contribulgio social, valida, transitoriamente,
msomente a arrecadagio correspondente & aliguota gue
& & de outubro de 1988, decorria daz leis referidas
no citado artigo. Invocavam, ademais, a natureza
tributaria do FINSOCIAL  ja reconhecida pela
Jurispruddncia dos tribunals superiores:

"Brt., 4 -~ Até gue a lei disponha sobre o
art. 195, I, a arrecadagdo decorrentes de, no
mimino, cinco dos seis décimos percentuais
correspondentss & aligucta da contribuiglo de

gue trata o Decreto-ledi no 1.940, de 235 de

maino de 1282, alterada pelo Decreto-lei no
2.04%9, de lp de agosto de 1983, pelo Decreto
g P1.E2%6, de 8 de maio de 1985, e pela Lel no
7.611, de 8 de julho de 1987, passa a integrar
a receita da seguridade social, ressalvados,
erclusivamentes o sxercicic de 1988, {28
COMpronissns assumidos com programas &
projetos em andamento.” {(grifedi;

Mo tocamte as allguotas do FINSBOCIAL, SEUS
parcentuais  foram, ao longo dos tempos e a  partir
do Deoreto-lei no 2.463%/788, fixados através do
artigo 7o da Lel no 7.787, de 20/046/89, em 1% (um
por centol, do o artigo lg da Lei ng 7.8%94, de
SF/LL/8%9,  em 1,2% {(um inteiro & vinte centésimos
por cento) e, por Glitimo, do artigo lg da Lei ng
8.147, de 26/12/90, em 2% (dois por cento).

Comtudo, toda & discussfo acerca do assunto
parece-me, agora, despicienda diante da recente
decis¥o do Supremo tribunal federal gue, em sua

conposigdo plenaria, declarou a inconstitucio-
malidade da exigibilidade do FINBOTIAL, no gue
exceder & alliquota de O0,%%4, por afronta A0S

principiocs constitucionais. Refiro-me ao Recurso
Extraordindrio ng 1307484-1/FPernambuco, de 16712792,
ouijo acoHrdiio foil assim redigido:
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"CONTRIBUICAD S0CIAL ~ FARASMETRDS — NDRMAS DE
REGENCIA — BALIZAMENTO TEMPORAL.

& teor do disposto no artigo 195 da
Constituig¥o Federal, incumbe & sociedade,como
wn todo, financiar, de forma direta & indireta
nos termos da  lel, a seguridade social,
atribuindo-se aos esmpregadores a participacio
mediante bases de incid®éncia proprias -~  folha
de salarios, o faturamento & o lucro. Em norma
oie natureza constitucional transitéria,
emprastou-se ao FINSOCIAL caracteristica de
contribuiglo, jungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-lei ng 1.940/82,com
as  alteragbes ocorridas até a promulgagico da
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo A
edigiio da leil prevista no referido artigo

Conflita com as disposigfes constitucionais -~
artigos 125 do corpo permanente da Carta e 5é
el Ao das Disposighes Constitucionais
Transitbrias - preceito de lel gue, a titulo

de viabilizar o texbto constitucional, toma de
snpréstime por simples remiss8o, a disciplina
doo FINBOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo 9g da lei ng 7.4689/88 com o Diploma
Fundamental, no oque discrepa do contaxkto
constitucional.

AEORDAD
Vistos, relatados g discutidos estes autos,
acordam os Ministros do  Bupremo Tribunal
Federal, emn sessfo plendria, na conformidade
cla ata v Julgamento & clas notas

tagquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra "b"
do permissivo constitucional e, por maioria de
votos, lhe negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 9o da Lei ng
7.689, de 19 de derembro de 1988, do artigo 7g
da Lei ng 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo lg da Lei ng 7.894, de 24 de novembro
cle 1989 e do artigo lo da Lei ng 8.147, de 28
de dezembro de 1990....%.

Conguanto a decis&o do STF n&o tenha efeito "erga
omnes”, ela & definitiva, porgue exprime o entendi-

J
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mento do Guardifio Maior da ConstituigHo. Por oubtro
lado, embora em nosso sistema Jjuridico a  ju-
risprudéncia n3o obrigues além dos limites objetivos
@& subjetivos da coisa julgada, sem vincular os
Tribunais inferiores acs julgamentos dos Tribunais

Buperiores, em casos semelhantes ou anklogos, os
pracedentes desempenham, nos  Tribunais ou ¥

Administragio, papel de significativo relevo §o
desenvolvimento do Direito. E usual os  julzes
orientarem suas decisbes pelo pronunciamento reitee
rado 8 uniforme dos Tribunais Buperiores. A propria
Administragclio Federal, através da Consultoria Geral
da RepOblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de gue & orlentag3o administrativa
n#Eo ha de sstar em conflito com & Jurisprudéncia
dos  Tribunails em guestBes de dirgeito. No msesmo

sentido, o entendimento do Consultor-Geral da
Republica, LEOFOLDO CEBAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
Fareoer 1%, de 13/12/60, recomendando n&o
prosseguisse o Poder Exscutiveo "a vogar contra s
torrente de decisfies judiciais":s

"Se, no entanto, através de sucessivos julga-

mentos, wuniformes, sem variagdo de fundo,
tomados &  wnanimidade ou por sigrificativa
maioria, @rpressa os Tribunais & firmera de
sett entendimento relativamente a determinado
ponto de direito, recomendével serd nio renita
@  Administragio, em hipéteses iguais, &in
manter a sua posiglo, adversando a Jjurise
prudénocia solidamente firmada.

Teimar a Admindstrago em aberta oposic8o  a
rnorma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de que seus atos sofrerlo  reforma,
no ponto, por parte do Poder Judici&rio, nd3o
ihe renderd mérito, mas desprestigic, por sem
davida. Fazé-lo serd alimentar ou  acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se, 2 E:Y
Justiga, tempo utilizsvel nas tarefas ingentes
gue lhes cabem como instrumento da  realizagio
do interssse colebivo.”

Fegistre
orientag

L6 ainla oportuno, ser idéntica #
gnanatda recentemente pela Becretaria  da

Feceita sderal guando autorizouw o parcelamento dos
débitos  relativos  ao FINSBOCIAL de acordo  com &s

N
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decisfes 4 proferidas pelo Bupremo Tribunal Fede-—
ral, com & ressalva sxpressa guanto a possibilidade
de a diferenga do débito parcelado vir a ser cobra-
wlan,  caso o BTF thwrw saeu  snhtendimento  (Boletim
Derntral Exbtraordindrio ng 048, de 0&6/05/93 & ng
o4, de L2711/793).

For  sstas razfies, voto no sesntido de gues se
conheea do recurso, por tempestivo para, no merito,
dar—1he provimento paroiald para excluir da exi—

gencia a importincis gue sxoeder & aplicacdo da
aliguota de ©,5% definida peia Decreto-lel ng 1.940
FB2. Incabigei A% majoragbes das alliguotas

previstas no artigo 7g da el ng FL.7BT/EY, no
artigo lg da Lei ng 7.894/89 & no artigo lg da Leid
ng B.1477900,

Felos mesmos fundamentos, dou provimento parcial
ao presente recurso, para edxclulr da exigéncia a importi3ncia gue
arceder & aplicaglo da aliquota de 0,5% prevista no Decreto-lesi
mg L.940/82.

Brasilia, » S de outubro de 1994

-~ RELATORS
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