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COMPENSACAO. FINSOCIAL. COFINS. Lei n° 8.383, de 1991 (art.
66). Declarada a inconstitucionalidade das majoragdes das aliquotas
do Finsocial excedentes a 0,6% em 1988 (Decreto-lei n° 2.397, de
1987, art. 22, paragrafo 5°) e a 0,5% a partir de 1989 até a Lei
Complementar n° 70, de 1991, os recolhimentos efetivados pela
recorrente a aliquotas majoradas s8o indevidos e podem ser
compensados com valores devidos com o proprio Finsocial ou com a
Cofins, instituida para sucedé-lo e, sem duvida, contribuicdo da
mesma espeécie. Irrelevante terem ou ndo o mesmo cbdigo.

Tributo Sujeito ao Regime de Langamento por Homologagao. Prévio
Pedido & Receita Federal para Compensar. Dispensavel. Tratando-
se de ftributos submetidos ao langamento por homologagdo, o
pagamento é feito sem audiéncia prévia da autoridade administrativa,
0 que conduz a conclusdo que a compensacgao requer iniciativa do
contribuinte e independe de prévia manifestacdo do Fisco. Este, a
sua vez, tera o prazo previsto no paragrafo 4° do artigo 150 do
Cddigo Tributario Nacional para eventual langamento ex officio por
diferengas nao pagas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CASAS LEVE TECIDOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

¥ Ses. Qoo Noes, Qe

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE E RELATORA
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FORMALIZADO EM: 2 6 NOV 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO
DE OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, MAURILIO
LEOPOLDO SCHMITT, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, PAULO
ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Acordao n® 107-03.085
Recurso n° : 08.129
Recorrente : CASAS LEVE TECIDOS LTDA.

RELATORIO

CASAS LEVE TECIDOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CGC.-MF sob o n° 83.517.185/0001-33, inconformada com a decisdo que
Ihe foi desfavoravel, proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Florianépolis/SC que, apreciando sua impugnacdo tempestivamente apresentada,
manteve a exigéncia do crédito tributario formalizado atraves do Auto de Infragéo de
fls. 01/02, recorre a este Conselho na pretensdo de reforma da mencionada deciséo

da autoridade julgadora singular.

A pec¢a basica do litigio nos da conta de que a Fazenda Publica
Federal esta a exigir a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS que a empresa recolheu em valor inferior ao devido, relativa aos periodos

de apuracao de novembro e dezembro de 1994.

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a
protocolizagio da pecga impugnativa de fls. 11/16, seguiu-se a decisdo proferida pela
autoridade julgadora monocrética, cuja ementa tem esta redacéo (fls. 21/25):

“CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO

Langamento de oficio decorrente de recolhimento a menor da

COFIFS.{P*@@)
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FINSOCIAL/COFINS. COMPENSAGAO INDEVIDA.

Créditos de FINSOCIAL, que é contribuigdo extinta, ndo podem ser
compensados com débitos de COFINS, que é contribuigdo vigente,
posto nao se tratarem de contribui¢gdes da mesma espécie (art. 66 da
Lei n° 8.383/91, Parecer PGFN/CRJN n° 638/93 e Ato Declaratério
Normativo CST n® 15/34).

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Cientificada dessa decisdo em 10 de outubro de 1995, a autuada
protocolizou seu recurso a este Conselho no dia 27 seguinte, sustentando, em
sintese:

a) o seu pleito &€ no sentido de que Ihe seja permitida efetuar a
compensacido do FINSOCIAL recolhido a maior em periodos anteriores, a titulo de
majoragdo indevida de aliquotas, com parcelas vincendas da COFINS, néo
concordando com o entendimento do julgador singular e do parecerista que
fundamentou o Ato Declatdrio n® 15/94, segundo os quais nido poderia ser efetuada a
compensac¢io em virtude de ndo se tratarem de contribuicdes da mesma espécie;

b) entende o Poder Judicidrio que essas Contribuigbes efetivamente
sdo da mesma espécie, “por terem em comum a base de calculo, os sujeitos ativo e
passivo, a mesma finalidade e o mesmo agente arrecadador, e ainda, que esta
substituiu aquela expressamente, como consta da propria Lei 70/91, que instituiu a
COFINS”, o que mostra serem perfeitamente compensdveis. Transcreve acorddos
dos TRF da 4a. e 5a. Regides neste sentido.

E o relatérjo. \5}"@3
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VOTO

Conselheira MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ - Relatora

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Fago aplicacdo, ao caso, da interpreta¢do dada em decisdo relatada
pelo Ministro Ari Pargendler no Recurso Especial n° 93.339/PE.

“Tributario - 1 - Crédito Compensavel e Compensagéo, Distingdo. A
compensag¢io demanda provas e contas, mas nada impede que, sem
estas, se declare que o recolhimento indevido & compensavel,
porque até essa fase ndo desborda das questes de direito.

2 - FINSOCIAL. A contribuicdo para o FINSOCIAL & denominagao
que identifica dois tributos juridicamente diversos: a) o imposto
chamado Contribuicdo para o FINSOCIAL, instituido pelo Decreto-lei
1940, de 1982

b) a Contribuigao para o FINSOCIAL instituida pelo art. 28 da Lei n°
7.738, de 1989. Uma terceira especie de contribuicdo para 0
FINSOCIAL foi declarada inconstitucional, aquela criada pelo artigo
g° da Lei n° 7.689, de 1988 (RE - 150.764-1); os valores recolhidos a
esse titulo sdo, depois de corrigidos monetariamente desde a data
do pagamento, compensaveis com aqueles devidos & conta da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Recurso especial conhecido e provido em parte.”

A Fazenda Nacional opds embargos de divergéncia em relagdo ao
Recurso Especial acima referido, contudo ao apreciar a questdo, prestigiou a
posicdo do Ministro Ari Pargendler sustentada, em sintese, nos fundamentos
seguintes:

a) ‘No nosso ordenamento juridico, as decisdes judiciais s&o
proferidas & base da lei, mas na técnica de aplicagéo desta esta
sempre embutido o propbdsito de uma solugdo justa; as regras de
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hermenéutica tém sempre esse sentido, orientando o intérprete, pelo
menos, a resultados razoaveis’,

b) * O pano de fundo deste julgamento, portanto, é esse: ou as
empresas que recolheram indevidamente a Contribuigdo para o
Finsocial tém o direito de compensar os respectivos valores com
aqueles devidos a titulo de Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, ou devem se sujeitar ao regime do
precatorio’.

c) ‘A Lei n° 5172, de 1996, que instituiu o Cdédigo Tributdrio
Nacional, previu a compensagido como hipétese de extingdo do
crédito tributdrio (art. 156, 1), cometendo, todavia, a lei dispor a
respeito das respectivas condigdes (art. 170)’.

d) ‘No ambito federal, essa regulamentacio s6 veio a ocorrer vinte e
cinco anos depois, pelo artigo 66, na Lei n° 8.383, de 1991, na
redacio dada peta Lei n° 9.069, de 1995...".

e) ‘Com a Instrugio Normativa n° 67, do Diretor do Departamento da
Receita Federal, impondo diversas limitagdes para efetivagdo da
compensagdo, ficou inviabilizada, na via administrativa, a
consecugdo de tal procedimento extintivo do crédito tributario,
especialmente o referente aos valores indevidamente recolhidos
como Contribuigdo para o Finsocial com os valores devidos & guisa
de Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins’.

f) ‘O instituto da compensagdo é originario do direito privado, cuja
definigdo, contelido e alcance, nos termos do artigo 109 do Codigo
Tributario Nacional, devem ser respeitados pela lei tributaria’.

g)Nao se compreenderia, nessa linha, que, impondo tal exigéncia as
demais leis, o Codigo Tributario Nacional fosse adotar, no seu
préprio texto, outro conceito para a compensacdc em matéria
tributaria. Por isso ou a compensacio prevista no artigo 66 da Lei n°
8.383, de 1991, tem a natureza da compensagao prevista nos artigos
156, | e 170 do Cdédigo Tributario Nacional, ou aquela ndo pode
subsistir em raz&do da contrariedade a este diploma legal, que tem
forca de lei complementar’.

h) ‘O que parece dar & compensagdo em matéria tributaria um perfil
diferente é resultado do contexto da discuss&o, a qual se trava em
tomo de valores que devem ser creditados no ambito de um
langamento por homologagso. Nesse regime, o contribuinte identifica
o fato gerador da obrigagéo tributaria, calcula o montante do tributo
devido e antecipa o respectivo pagamento (CTN, art. 150), nesse
sentido de que recolhe o tributo antes da constituiciio do crédito pela
autoridade administrativa. Como, se ele tem créditos contra a
Fazenda Publica? Nesse caso, ao invés de recolher o tributo, o
contribuinte registra o crédito na escrita, anulando o debito
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comrespondente. Numa hipétese como na outra - vale dizer a da
antecipacdo do pagamento, bem assim a do registro do crédito - o
procedimento tem caréter precério, valendo até a respectiva reviséo,
para cujo efeito a Fazenda Publica tem o prazo de (cinco) anocs
(CTN, art. 150, paragrafo 4°). O pagamento ou a compensacdo,
propriamente, enquanto hipéteses de extingdo do crédito tributario,
sé serdo conhecidos por meio da homologagdo formal do
procedimento ou depois de decorrido o prazo legal para constituicdo
do crédito tributario ou de diferencas deste (CTN, art. 156, incisos VI
e ||, respectivamente)’.

iYO procedimento do langamento por homologagdo € de natureza
administrativa, ndo podendo o juiz fazer as vezes desta. Nessa
hipbtese, esta-se diante de uma compensagéo por homologac¢éo da
autoridade fazendaria. Ao invés de antecipar o pagamento do tributo,
o contribuinte registra na escrita fiscal o crédito oponivel & Fazenda
Publica, recolhendo apenas o saldo eventualimente devido. A
homologagao subseqlente, se for o caso, corresponde a constituigdo
do crédito tributario que, nessa modalidade de langamento fiscal, se
extingue concomitantemente, pelo efeito de pagamento que isso
implica’.

jy © A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins foi criada em substituicdo a Confribuicdo para o Finsocial,
com as mesmas caracteristicas desta. Ambas s&o da mesma espécie
tributaria nos termos do artigo 66 da Lei n° 8.383, de 1991.’

k) * A compensagdo, nos tributos langados por homologagéo,
independe de pedido & Receita Federal. A lei ndo pode prevé [sic}
esse procedimento, que de resto sujeitaria o contribuinte aos
recolhimentos dos tributos devidos enquanto a Administragdo nao se
manifestasse a respeito. A corregdo monetaria do indébito se da a
partir do recolhimento indevido. A limitagdo da atualizag&o do crédito
frustraria as finalidades de compensagao’.

A compensacio esta prevista 66 da Lei n° 8.383/91 como forma de
devolugdo de valores recolhidos a maior ou indevidamente pelo
contribuinte. No casc dos autos, a verossimilhangca da alegagao
resulta inequivoca a partir da constatagdo de que os valores
pretendidos compensar referem-se a tributo declarado
inconstitucional pela Suprema Corte em decisdo de eficacia erga
omnes e ex tunc. De outro lado, no que diz respeito ao receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagao, penso que também esse
requisito se faz presente, pois se a empresa é devedora ao Fisco ao
mesmo tempo, ndo ha porque dela se exigir que recolha o crédito
tributario cuja extingdo almeja compensagdo até que sobrevenha
decisdo definitiva de mérito, para se_impor a ela uma injustificada
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oneragido, em prejuizo, inclusive, da disponibilidade de recursos,
absolutamente necessaria & continuidade e sobrevivéncia salutar de
qualquer atividade negocial.

A sua efetivagdo também néo importa irreversibilidade do provimento
judicial, uma vez que, a despeito de constituir modalidade de
extingdo do crédito tributario, a compensagdo depende, para surtir
seus efeitos, de homologacéc fiscal. Com efeito, se & o contribuinte
quem toma todas as providéncias para a quantificagao do valor do
tributo e o seu respectivo recothimento, a compensagéo equivale a
pagamento antecipado, nos moldes do artigo 150 do CTN. E assim
sendo, s6 opera a extingdo do crédito compensado apés a ulterior
homologagéo pelo Fisco (artigo 150, paragrafo 1%, CTN) que podera,
a qualquer momento, mas desde que ainda ndo extinto 0 seu direito
pela decadéncia (artigo 150, paragrafo 4°), constituir de oficio o
crédito que entender devido pela diferenga, se houver.

A Instrucido Normativa do Departamento da Receita Federal n® 67/92

restringe a utilizagdo do beneficio que o texto legal, ao dizer que “a compensagdo s6

podera ser efetuada entre tributos e contribuicbes da mesma espécie”®, esta a referir-

se a “tributos e contribuigdes” do mesmo cddigo. O fato de serem diversos os

cddigos de recolhimento das contribuigbes ndo tem o poder de afastar a

compensagao. A instrug&o normativa, antes mencionada, exorbitou o texto legal.

Na esteira dessas consideragdes, voto no sentido de dar provimento

ao recurso, para reconhecer o direito a compensagdo do crédito relativo &

contribui¢do para o Fundo de Investimento Social com a contribuigdo para o

Financiamento da Seguridade Social.

Sala das Sessdes-DF, em 13 de junho de 1996

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 40, do Regimento Interno, com a
redacéo dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de
30/10/95).

Brasilia-DF, em ¢ 6 NOV 1997

: d\m Qof%%&m Q.(LDJ
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

Cienteem 16 DEZ 1997

PROCURADOR DA FAZENDA NAC L
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