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IRPJ — SOCIEDADES COOPERATIVAS — APLICACOES
FINANCEIRAS - Conforme decisdo da Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, nos autos do ERESP 169411/SP,
os rendimentos das operagbes financeiras das cooperativas
decorrentes de sobras de caixa estdo integralmente sujeitos a
tributacdo do Imposto de Renda.

IRPJ — SOCIEDADES COOPERATIVAS — ALIENACAO DE
BENS DO ATIVO PERMANENTE - Sao passiveis de
tributacdo os resultados na alienagdo de bens do ativo
permanente de sociedade cooperativa, por serem classificados
como ganhos de capital e constituirem resultados né&o-
operacionais.

IRPJ — LUCRO REAL — CORRECAO MONETARIA DO IRRF
SOBRE APLICACOES FINANCEIRAS DEDUZIDO - Nos
periodos-base 1995 e 1996, ndo ha previsdo legal para a
corregcao monetaria dos valores do Imposto de Renda Retido
na Fonte incidente sobre aplicagdes financeiras deduzidos do
IRPJ apurado no encerramento do periodo da pessoa juridica
tributada com base no lucro real (art. 76, inciso |, da Lei n°
8.981/1995 e art. 4° da Lei n® 9.249/1995).

CSLL - BASE DE CALCULO - SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE PRODUCAO E CONSUMO - O resultado
positivo obtido pelas sociedades cooperativas de producédo e
consumo nas operagdes realizadas com seus associados, os
chamados atos cooperativos, ndo integra a base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro.

CSLL — BASE DE CALCULO -~ A base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro é, por expressa disposicdo
legal, o resultado do exercicio apurado de acordo com a
legislagdo comercial, ajustado pelas adigbes e exclusdes
previstas no art. 2° da Lei n® 7.689/1988, com a modificacdo
intfroduzida pelo art. 2° da Lei n® 8.034/1990.

Provimento parcial ao recurso:
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por COOPERATIVA AGROPECUARIA SAO MIGUEL DO OESTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, DAR pravimento parcial ao
recurso, para excluir a exigéncia de Contribuicdo Social sobre o Lucro, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL e RUBENS MALTA DE SOUZA
CAMPOS FILHO (Suplente convocado) nos itens aplicagdes financeiras e venda de

bens do ativo permanente.

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros KAZUKI SHIOBARA,
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, LINA MARIA VIEIRA
e CELSO ALVES FEITOSA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro RAUL
PIMENTEL.
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RECURSON®  121.756 ’ )
RECORRENTE: COOPERATIVA AGROPECUARIA SAO MIGUEL DO OESTE

LTDA.

RELATORIO

COOPERATIVA AGROPECUARIA SAO MIGUEL DO OESTE
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 86.250.776/0001-85, interpde recurso voluntario a
este Colegiado contra a decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Floriandpolis — SC, que julgou parcialmente procedentes os

langamentos relativos a IRPJ e CSLL.

DA AUTUACAO

O contencioso tem origem em autos de infragido, lavrados em
1997, pertinentes a fatos geradores ocorridos nos anos-calendério 1993 a 1996,
com exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica (total do crédito: R$
3.764.337,29, fls. 02/30) e, de forma reflexa, de Contribuicdo Social sobre o Lucro
(total do crédito: R$ 1.079.264,65, fls. 31/41).

Os autos de infracdo arrolam apenas uma infracdo — falfa de
oferecimento a tributagdo do resultado positivo de opera¢cdes com ndo-cooperados —

e remetem sua descricao ao Termo de Verificacio de fls. 42/49.

No Termo de Verificagdo de fls. 42/49, a acusagéo fiscal é no
sentido de que a Cooperativa ndo ofereceu a tributagdo a integralidade dos

rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras e também na venda de bens do

ativo permanente. ////
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Em pormenor, os agentes fiscais, calcados no item 6.1.1 do PN
CST n° 04/86 e no item 6 do PN CST n° 73/75, delinearam a forma como entendem
devam ser oferecidas a tributacdo as receitas de aplicacbes financeiras auferidas

por cooperativas nos seguintes termos (fis. 43):

"1 — As receitas de aplicagbes financeiras n&o estéo
abrangidas nos atos cooperados, sendo integralmente
tributaveis.

2 — N&o hé& que se falar em proporcionalidade, uma vez
que o parecer 73/75 [...] afirma que a proporcdo somente
se aplica aos custos e encargos indiretos, os que n3o
guardam relacdo direta com as espécies de receitas, isto
&, se se referem a atos cooperados ou no.

3 — Os resultados das transacdes eventuais, inclusive de
aplicacdes financeiras, devem ser somados, considerado
seu valor liquido, ao lucro operacional tributavel.

4 — N&o pode a cooperativa compensar o resultado
positivo das aplicacdes financeiras com o negativo no
balanco das atividades cooperadas".

Ainda no Termo de Verificagéo, os fiscais autuantes assim

descreveram os procedimentos fiscais adotados (fls. 45/46):

"Periciando os Livros de Apuragéo do Lucro Real do
periodo abrangido, pudemos constatar que o contribuinte
registra, ao final dos livros, tabelas intituladas
‘Demonstrativos do Resultado Econémico Setorial’ (fls.
205 a 233). Nestes, o contribuinte segrega as contas de
receita, dividindo-as entre producdo e consumo e entre
associados e ndo associados. Em seguida, imputa custos
e despesas diretos, ou seja, aqueles que guardam
relacdo direta com a receita especificada. Deste modo,
apura resultados operacionais, ainda em contas
segregadas. A partir dai, seguindo os ditames do PN CST
nr 73/75, deveria imputar os custos e despesas indiretos,
isto &, aqueles que ndo guardam total relagdo com uma
especifica conta de receita. S&o aqueles impossiveis de
serem segregados. A imputacdo deveria obedecer a
proporgdo obtida com a receita operacional (item 6 do PN
CST 73/75). Contudo, contrariamente ao definido no PN
CST nr. 04/86, o contribuinte engloba as receitas de
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aplicacbes financeiras dentro da linha ‘Desp. Financeira
Liquida' [as despesas financeiras apresentadas nao se
referem a aplicacbes financeiras, mas, sim, a atividade
normal da pessoa juridica — fls. 44)].

Procedendo desta forma, o contribuinte ofereceu a
tributacéo somente uma parcela da receita de aplicacéo
financeira.

O restante, a parte que foi proporcionaimente imputada
nas colunas de 'Associados', deve ser adicionada ao
lucro operacional referente aos atos ndo-cooperados para
gue possa ser onerada com o IRPJ e CSLL.

Da mesma forma procedeu nos anos-calendario 1993 a
1996, com relacédo aos resultados ndo operacionais
compostos como ja vimos de venda do ativo imobilizado
(referem-se quase que integralmente a venda de veiculos
pela terceirizacdo da frota).

Ao efetuar a segregacio dos resultados com cooperados
e nao cooperados, efetuou rateio proporcional dos
resultados ndo operacionais, imputando aos resultados
tributaveis com ndo cooperados somente uma parcela
destes.

E entendimento da administracdo tributaria, corroborado
pela jurisprudéncia administrativa e judicial, de que né&o
estdo abrangidos pelos beneficios da Lei n® 5.764/71,
como atos cooperativos, as receitas e resultados obtidos
com atividades e operacdes eventuais e estranhas aos
objetivos sociais das sociedades cooperativas,
enquadrando-se nestas as vendas de bens do ativo
permanente.

........................................................................................................

Sendo assim, as receitas decorrentes de aplicagdes
financeiras, bem como os resultados ndo operacionais
advindos da venda de bens do ativo permanente, devem
ser integralmente oferecidos a tributagdo, juntamente com
os resultados decorrentes com as operagdes com nao
associados, sem se cogitar de qualquer forma de
proporcionalizagdo dos mesmos.

Tal providéncia foi tomada nos ‘Demonstrativos do
resultado tributavel — OperagBes com ndo cooperados’,
elaborados pela fiscalizacdo (fls. 50 a 52)". (grifos do
original; inseri, para maior clareza, trecho do Termo de
Verificagao as fls. 44)

2
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A fiscalizacgo capitulou o lancamento de IRPJ nos seguintes
dispositivos (fls. 04): arts. 129, 253, 254, 255, 317, 322, 323 e 645, do RIR/80; arts.
169, 193, 194, 195, 317, 320 e 369 do RIR/94; art. 1° da Lei n° 8.541/92; PN CST
04/86; PN CST 73/75; e PN CST 33/80.

No que concerne ao langcamento de CSLL, os dispositivos
invocados pelos auditores-fiscais foram os seguintes (fls. 33): arts. 38 e 39 da Lei n°
8.541/92; art. 2° e paragrafos da Lei n® 7.689/88; art. 57 da Lei n°® 8.981/95; e art. 20
da Lei n° 9.249/95.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou,
tempestivamente, impugnacéo (fls. 452/461), instruida com demonstrativos de
receitas financeiras (fls. 463/471) e demonstrativos do resultado econdmico do
periodo (fls. 472/474).

Em sua defesa, a Cooperativa afirma que as receitas de
aplicagbes financeiras e os resultados eventuais por vendas de bens do ativo
financeiro n&o podem ser considerados estranhos a finalidade das cooperativas, eis

que s&o inerentes e indissociaveis do ato cooperativo.

A receita de aplicacdo financeira, prossegue, é produzida por
recursos que, nas cooperativas, s&o em regra gerados unicamente pelas transagbes
com cooperados. Se 0s recursos aplicados se originam dessas transagdes, que séo
inerentes ao ato cooperativo, conclui que os resultados financeiros correspondentes
se vinculam de igual modo as transagbes cooperativas, sem possibilidade de serem
dela dissociados. Arremata afirmando que as aplicagdes bancérias sdo meros atos

de regular gestéo financeira dos recursos.

”
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A entdo impugnante traz a baila o entendimento expresso no
ADN CST n° 27, de 27/09/93, segundo o qual "os rendimentos oriundos de
aplicacdes financeiras efetuadas pelas entidades imunes [..], exclusivamente
decorrentes de recursos que aguardam destinacdo especifica, ndo se sujeitam a
incidéncia do Imposto de Renda". Aplicando-o as cooperativas, conclui que as
operagbes financeiras integram as transagbes cooperativas objeto de néo-

incidéncia.

A Cooperativa argli que os arts. 85 a 88 da Lei n°® 5.764/71,
guando definem e especificam as transa¢fes permitidas com ndo-associados,

constituem enumeracéo taxativa e fechada, adotada no art. 129 do RIR/80.

Mesmo em se admitindo a premissa de que as receitas
financeiras estdo fora da ndo-incidéncia, a defendente argumenta que seriam
tributaveis os resultados positivos das transacgBes financeiras em cada periodo-
base, se existentes, a teor do art. 168 do RIR/94, que manda calcular o imposto
"sobre os resultados positivos das operacSes". No caso autuado, junta
demonstrativos para evidenciar que em todos os periodos-base (meses e anos) as

despesas financeiras ultrapassaram em muito as receitas financeiras.

A defendente sustenta que os ganhos com alienacdo de bens
do permanente submetem-se a tributagdo proporcional, ou seja, na proporgdo que a
receita dos atos ndo-cooperativos representar da receita bruta total da empresa.

Por fim, a impugnante aponta as seguintes questdes faticas a

merecer retificacao:

1) as receitas de aplicacdo financeira referentes a 1995 e

1996 tomadas pela acédo fiscal, respectivamente R$ 811.644,13 e R$ 274.474,69,
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importam na realidade em R$ 78767025 e R$ 147.630,01, conforme

demonstrativos que juntou;
2) o prejuizo fiscal referente a dezembro de 1994,

compensado em dezembro de 1995, o foi sem corre¢do; o valor compensavel
corrigido importa em R$ 63.379,29, ao passo que a compensacao realizada foi de

R$ 53.934,56;
3) os valores do IRRF compensados em 1995 e 1996 o

foram sem nenhuma atualizag&o, embora existam retengdes a partir de janeiro;

4) o resultado n&o-operacional (venda de bens do ativo
permanente) referente ao ano 1995 é de R$ 28.714,85, e ndo o valor de R$
937.827,39, tomado na agéo fiscal — a diferenga de R$ 909.112,54 tem origem na
indevida inclus&o, no célculo fiscal, da corregdo monetéria de balanco;

5) no calculo do IRPJ no ano de 1996, o adicional foi
aplicado sobre o lucro acima de R$ 20.000,00, quando deveria ser sobre o

excedente de R$ 240.000,00 (limite anual); e
6) em nenhum dos anos o valor da CSLL foi deduzido da

base de calculo do IRPJ, conforme o determinado pela IN SRF n°® 198, de 20/12/88;

tampouco houve compensagéo da base de calculo negativa da CSLL.

DA DECISAO SINGULAR

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianépolis
— SC proferiu decisdo (fls. 517/538), julgando parcialmente procedentes os

langcamentos de IRPJ e CSLL.

Em suas razbes de decidir, a autoridade julgadora de primeira
instancia argumenta que as receitas de aplicacbes financeiras e os resultados
obtidos na venda de bens do ativo permanente nédo caracterizam atos cooperativos,
segundo o conceito estabelecido pelo art. 79 da Lei n°® 5.764/71, Unicos abrigados
sob o manto da ndo-incidéncia de tributos. Fazeryir o IRPJ sobre as aplicagbes
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financeiras das pessoas juridicas em geral e isentar as sociedades cooperativas,

aduz, seria afrontar o principio constitucional da isonomia.

O julgador monocratico afirma que a defendente pretende
atribuir-se uma isencéo néo prevista em lei, ao arrepio do art. 111 do CTN, quando
sustenta que qualquer receita diferente daquela definida nos arts. 85, 86 e 88 da Lei

n® 5.764/71 seria isenta de tributacao.

Assevera que descabe proporcionalidade na tributacdo dos
ganhos com a venda de bens do ativo permanente, uma vez que a Lei n® 5.764/71

considera tais operagbes como atos n&o-cooperativos, tributaveis de forma integral.

O julgador de primeiro grau também afasta a argumentagdo de
que somente seria tributavel o resultado positivo obtido. Para tal, apéia-se no art.
168 do RIR/94, segundo o qual as sociedades cooperativas devem pagar o imposto
calculado sobre os resultados positivos das operactes e atividades estranhas a sua
finalidade. Observa que, no caso presente, que trata da tributacdo de receitas de
aplicacbes financeiras, as unicas despesas dedutiveis seriam aquelas necessarias
a obtencdo dessas receitas, cuja existéncia afirma néo ter restado comprovada nos

autos.

Com respeito aos demonstrativos de despesas financeiras
juntados pela impugnante (fls. 463/470), com o intuito de provar o excesso de
despesas em relagdo a receitas, o juiz administrativo argui que essas despesas
financeiras ja foram integralmente deduzidas na apuracéo do lucro liquido constante
de suas declaracbes de rendimentos (ver despesas financeiras e variagéo
monetaria passiva declaradas nos periodos-base 1993, fls. 81/82, 1994, fls. 86/87,
1995, fls. 494 e 1996, fls. 495). Considerando que essas despesas nao se vinculam
aos resultados de aplicagbes financeiras tributados na autuagio, conclui ndo haver

o que excluir dos valores lancados.
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O julgador de primeiro grau também repudia a analogia com o
lucro da exploragdo, uma vez que este corresponde ao lucro liquido do periodo-
base com o0s ajustes previstos no art. 555 do RIR/94, servindo como base de caiculo
para beneficios fiscais de isengdo ou reducéo do IRPJ, ao passo que a autuagéo
tem esteio no n&o-enquadramento dos resultados de aplicagdes financeiras o

conceito de ato cooperativo.

A seguir, a autoridade julgadora de primeiro grau manifesta-se
sobre as questdes de fato levantadas na impugnacgdo. Da acolhida integral as
questdes apontadas nas alineas 2, 4, 5 e 6 (ver a pag. 8 deste Relatdrio), que seréo
vistas em pormenor quando do julgamento do recurso de oficio interposto nos autos
do processo n° 13985.000089/97-25.

O julgador da DRJ acolhe parcialmente a questdo suscitada na
alinea 1, pois o relatério de diligéncia de fis. 486 registra que os ganhos de
aplicagdes financeiras no periodo-base 1996 totalizaram R$ 194.546,82. A
defendente reclamara na pega impugnatéria o valor de R$ 147.630,01, porém,

cientificada do relatério de diligéncia, ndo contestou o valor de R$ 194.546,82.

O julgador singular ndo acata a quest&o indigitada na alinea 3,
na qual a defendente requeria a atualizacdo monetaria dos valores de IRRF
compensados em 1995 e 1996. Aduz que o art. 76, inciso |, da Lei n® 8.981/95
comanda que, a partir de 1° de janeiro de 1995, o IRRF sobre aplicacdes financeiras
de pessoa juridica tributada com base no lucro real sera deduzido do IRPJ apurado

no encerramento do periodo-base, sem correcdo monetaria.

Com respeito a exigéncia decorrente de CSLL, o julgador
singular sustenta que as sociedades cooperativas devem calcular a contribuicédo

social sobre todo o resultado do periodo-base, € ndo apenas sobre o resultado das
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operagdes com ndo-cooperados, como diz ter ocorrido na presente atuagéo. Conclui
que nado ha falar na adigdo de receitas de aplicagbes financeiras ou de ganhos
auferidos com a venda de bens do ativo permanente, pois essa contribuicdo incide
sobre todo o resultado do contribuinte, sendo irrelevante, nesse caso, o rateio entre
os resultados das operac¢des com associados e ndo-associados efetuados por meio

dos demonstrativos de fls. 205/233.

Calcado nesse entendimento, o julgador de primeiro grau
procede ao que chamou de retificacdo dos valores lancados a titulo de CSLL (fis.
532/536), por meio da qual elabora nova base de calculo da contribuicéo, incluindo

o Resultado das Operagbes com Associados (fls. 205/233).

A base de célculo retificada ja inclui a compensacéo da base de
calculo negativa da CSLL, reivindicada pela impugnante. Com fulcro no art. 44,
paragrafo unico, da Lei n° 8.383/91, a autoridade reconheceu o direito a
compensacdo nos anos-calendario 1992, 1993 e 1994. Nos anos-calendario 1995 e
1996, a deciséo singular limitou a compensacdo a 30%, com base no art. 58 da Lei
n° 8.981/95 c/c art. 16 da Lei n°® 9.065/95.

Ao final, o julgador monocratico, com supedaneo no inciso | do
art. 34 do Decreto n°® 70.235/72 c/c a Portaria MF n° 333, de 11 de dezembro de

1997, recorreu de oficio a este Primeiro Conselho de Contribuintes.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Cientificado da decisdo singular em 20/04/1999, conforme AR

de fls. 544 v., o sujeito passivo protocolou, no dia 11/05/1999, o recurso voluntério

(fls. 545/551). %
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Em sua defesa, a recorrente reitera que receitas de aplicagcbes
financeiras e resultados eventuais por venda de bens do ativo permanente s&o
inerentes e indissociaveis do ato cooperativo, ndo merecendo ser considerados

"estranhos" a finalidade cooperativa.

A recorrente repisa a analogia com as entidades imunes. Diz
que, por ter origem constitucional, a atividade cooperativa basica pode ser
considerada imune, semelhantemente as entidades de educacdo e de assisténcia
social. Se nas entidades imunes os rendimentos financeiros sio indissociaveis da
atividade imune, persistindo, por isso, excluidos da tributacdo, ndo podem os
mesmos rendimentos nas sociedades cooperativas ser segregados da néo-

incidéncia, com o escopo de sujeita-los ao imposto, afirma.

A defendente refor¢ca o argumento de que, mesmo na premissa
de as aplicagbes financeiras estarem fora da nao-incidéncia, seriam tributaveis
unicamente os "resultados positivos"”, a teor do art. 168 do RIR/94 e dos acérdaos n°
101-89.708 e 107-05.417. Afirma que, no caso da autuagdo, as despesas

financeiras sempre superaram as receitas financeiras em todos os periodos

fiscalizados.

Com respeito ao langamento da decorrente — o da CSLL - a
Cooperativa argui que foi completamente modificado, sendo a incidéncia da
contribuicdo ampliada para todo o lucro, ao entendimento de que as operagdes com

cooperados sdo também tributaveis.

Aduz que nova impugnacdo seria necessaria, pois o
questionamento € novo. Alude a decretacdo de nulidade da decisdo nessa parte,
porém, com o fito de evita-la, avanca ac mérito, na convicgéo de este ser decidido a
seu favor. Cita os acérdaos 101-92.383 e 105-12.740 para firmar o entendimento de

7
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gue o resultado obtido nas operacdes realizadas com associados (atos cooperados)

néo integra a base de calculo da CSLL.

Argumenta, por uitimo, que, mesmo se admitindo a incidéncia
sobre os resultados com associados, nada haveria a recolher a titulo de CSLL, caso
fosse efetuada a compensacéo integral da base de calculo negativa da contribuigdo

existente até 1994, reconhecida valida no acérdéo n°® 101-92.411.

A Cooperativa obteve sentengca em mandado de seguranga
determinando a dispensa do depésito de 30% para encaminhamento do recurso
voluntario a este Colegiado (fls. 634/638). A Procuradoria da Fazenda Nacional
apelou da sentenga e, em sede de ag¢do cautelar, obteve liminar atribuindo efeito
suspensivo a apelacéo (fls. 675/676). A recorrente, entdo, realizou o depdsito

judicial no montante de 30% do crédito tributario (fls. 715/716).

A Procuradoria Secional da Fazenda Nacional em Joacaba —
SC, em sua peca de contra-razbes (fls. 718/721), opinou pela manutencdo da

decis&o recorrida.

E o relatério. é /
/4
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VOTO

Conselheiro EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator.

O recurso é tempestivo e estd instruido (fls. 715/716) com o
depdsito recursal no valor de 30% do crédito tributario, previsto no art. 33, § 2°, do
Decreto n° 70.235/1972, com a redacao hoje dada pela Medida Provisoria n°® 2.095-

71, de 25 de janeiro de 2001. Dele tomo conhecimento.

A recorrente ensaia suscitar uma preliminar de nulidade da
deciséo singular, por esta ter modificado o langamento relativo a CSLL, sem reabrir
prazo para impugnacéo. Preferiu, contudo, avangar ao mérito, na convicgéo de este

ser decidido a seu favor.

E correta a percepcao da apelante nessa questdo processual.
Conforme sera visto mais adiante, o julgador monocrético procedeu a novo
lancamento de CSLL, embora despido de competéncia para fazé-lo. Tal seria motivo
suficiente para decretacéo da nulidade da decisdo singular. Porém, com fulcro no §
3° do art. 59 do Decreto n® 70.235/72, acrescido pelo art. 1° da Lei n° 8.748/1993,
deixo de propor a pronuncia da nulidade, porque o mérito do lancamento da CSLL é

favoravel ao sujeito passivo.

DO MERITO
IRPJ — RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS

A acusacéo fiscal € no sentido de que a Cooperativa, ao

promover rateio entre associados e ndo-associados, deixou de oferecer a tributagéo
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100% do rendimento auferido em aplicagbes financeiras e 100% do ganho de

capital apurado na venda de bens do ativo permanente.

A tributac&o incidente sobre as aplica¢des financeiras é matéria
ja conhecida deste Colegiado. J4 no Acérddo 101-87.601, de 7 de dezembro de
1994, esta Primeira Camara manifestava o entendimento ora esposado pela

recorrente:

"LR.P.J. — SOCIEDADES COOPERATIVAS.
APLICACOES FINANCEIRAS. TRIBUTACAO.
HIPOTESE. Os ganhos auferidos pelas sociedades
cooperativas em razdo de aplicacbes de recursos no
mercado financeiro, devem ser compensados com gastos
da mesma natureza. Tributa-se, portanto, o resultado
positivo alcangado. [...]"

Na esteira do aresto supra ementado, a jurisprudéncia da
Primeira Camara consolidou-se no sentido de que, embora as aplicagbes
financeiras néo sejam atos cooperativos, o IRPJ somente poderia incidir sobre o
resultado positivo (receita menos despesa financeira), uma vez que 0s recursos
disponiveis aplicados no mercado financeiro pertencem, também, aos cooperados e

as despesas financeiras foram suportadas pelas atividades desenvolvidas pela

enciadade
SuULvITuUGuD,

termos que esta vazada a ementa do mais recente aresto prolatado, o de n° 101-
92.769, de 17 de agosto de 1999.

Ocorre que, ap6s a referida sessao de agosto de 1999, vieram a
lume decisGes emanadas de respeitaveis 6rgaos judicantes em sentido contrario ao

entendimento perfithado por esta Primeira Camara.

Em 6 de dezembro de 1999, foi formalizado o Acoérdéo

CSRF/01-01.972, proferido na sesséo de 8 de julho de 1996 da Primeira Turma da

Camara Superior de Recursos Fiscais, assim ementado:
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"IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS -
RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS — Os
rendimentos de aplicagbes financeiras, em quaisquer de
suas modalidades, obtidos por sociedades cooperativas,
estdo fora do campo da nao-incidéncia de que gozam tais
sociedades e submetem-se a tributacdo normal pelo
imposto de renda, eis que oriundos de operagdes com
terceiros, n&o cooperados, ndo se inserindo no campo da
nao-incidéncia [...], o qual abrange apenas os resultados
das operagbes com associados, 0s chamados atos
cooperados".

Esse aresto veicula o julgamento, pela colenda CSRF, de
recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra a decisdo desta Primeira
Camara, consubstanciada no supratranscrito Acérddo n°® 101-87.601, de 07/12/94.
Ao dar, por maioria, provimento ao recurso da Fazenda, a CSRF reformou
expressamente a jurisprudéncia da Primeira Camara. Registro que, ao contrario do
que constou no decisum do aresto da CSRF, o meu voto n&o se inclui entre a
maioria, eis que me manifestei naquela sessao no sentido de negar provimento ao

recurso da Fazenda.

A ementa do acérddo da CSRF ndo ¢é divergente da
jurisprudéncia desta Primeira Camara. Ao contrario, ambas convergem para a

concluséo de que as aplicagbes financeiras ndo constituem atos cooperativos.

N&o sendo atos cooperativos, tanto o art. 129 do RIR/80 quanto
o art. 168 do RIR/94 comandam que o seu 'resultado positivo" sera tributavel. O

dissenso esta na determinagdo desse resultado.

O acérdao CSRF/01-01.972 em tela admite apenas que "[...] as
receitas financeiras seriam confrontadas com aquela parcela de despesas
financeiras correspondentes aos atos ndo cooperados, jamais com a totalidade das
despesas financeiras da cooperativa ai englobadas as parcelas alocadas aos atos

cooperados e aos atos n&o cooperados” (p. 21 do aresto).
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Ja a jurisprudéncia desta Primeira Camara arrima-se no
conceito de lucro da exploracdo para admitir a incidéncia do IRPJ apenas no
excesso de receitas financeiras sobre despesas financeiras. Entende-se, aqui, por
despesa financeira aquela incorrida na consecucdo do objetivo social da

cooperativa, seja em atos cooperativos, seja em atos ndo-cooperativos,

A admissdo por esta Primeira Camara de um conceito mais
elastico de despesa financeira funda-se na interpretacdo sistematica da Lei n°
5.764, de 1971. Na medida em que as receitas financeiras participam do lucro
operacional das atividades que constituem o préprio objetivo social da cooperativa,
participam também da respectiva ndo-incidéncia do imposto de renda. Por tal,
devem ser cotejadas com despesas financeiras incorridas na consecucdo do
objetivo social da cooperativa, e ndo somente com as despesas financeiras

incorridas nos atos n&o-cooperativos, como quer o acérddo da CSRF.

Embora ainda me mantenha convencido da justeza da
apreciacdo da Primeira Camara sobre a matéria, a verdade é que o acérdéo da

CSRF esta em consonéancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Ao julgar os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
169411/SP, intentados pela Fazenda Nacional, a Primeira Secdo do STJ, por
maioria de votos, posicionou-se no sentido da tributacdo integral dos rendimentos
das aplicagGes financeiras. O acérdao, publicado no Diario da Justica de 27 de

setembro de 1999, esta assim ementado:

"TRIBUTARIO. OPERACOES FINANCEIRAS.
COOPERATIVAS. LEI N° 5.764/71, ART. 111 (RIR/80,
ART. 129).

1. As operacdes financeiras das cooperativas decorrentes
de sobras de caixa que produzem lucro estdo sujeitas a
tributacdo do Imposto de Renda.

7
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2. A isencéo prevista na Lei n® 5.764/71 em c/c o art. 111,
RIR/80, art. 129, s6 alcanga o0s negocios juridicos
diretamente vinculados a finalidade basica da associacéo
cooperativa.

3. Ndo séo atos cooperativos, na esséncia, as aplicagbes
financeiras em razdo das sobras de caixa.

4. A especulacédo financeira é fendbmeno autbnomo que
nao pode ser confundido com atos negociais especificos
e com finalidade de fomentar transacbes comerciais em
regime de solidariedade, como s&@o os efetuados pelas
cooperativas.

5. A norma isencional ndo suporta interpretacéo
extensiva, salvo situagdes excepcionais.

6. Embargos de divergéncia acolhidos".

Além das razbes de decidir j4 expostas na ementa, o inclito
relator, Ministro José Delgado, assevera que o beneficio fiscal concedido as
cooperativas n&o foi confirmado por lei apés dois anos da data da promuigacgdo da

Constituigéo (CF, ADCT art. 41, § 1°), razéo pela qual o reputa revogado.

Além desse fundamento de natureza constitucional, o
argumento-chave do voto condutor do acérdéo é no sentido de que, ndo sendo a
atividade financeira lucrativa da cooperativa concebida como ato cooperativo, o
unico sobre o qual n&o incide o Imposto de Renda por forga de lei, ndo ha campo
para o intérprete efetuar extensdo dessa ndo-incidéncia, alargando-a para atos néo-
cooperativos.

Vé-se que a Primeira Secdo do STJ e esta Primeira Camara
estdo de acordo em que aplicagdes financeiras ndo constituem ato cooperativo.
Para aquela egrégia Corte, esse motivo é suficiente para determinar a incidéncia do
IRPJ. Esta modesta Primeira Camara, talvez por possuir mais sensibilidade contabil,
atentou para a letra do comando do art. 111 da Lei n°® 5.764/71, reproduzido no art.
129 do RIR/80 e no art. 168 do RIR/94, que considera tributaveis os resultados

positivos obtidos em atos ndo-cooperativos.
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Continuo convencido da justeza da jurisprudéncia desta
Primeira Camara sobre a matéria. Nao obstante esse entendimento pessoal, curvo-
me ao argumento da autoridade, eis que a Primeira Secdo do STJ € a ultima
instancia em matéria de direito publico naquele egrégio Pretdrio. Por essa razéo,
deve ser mantida a exigéncia de IRPJ incidente sobre 100% do rendimento das

aplicages financeiras.

IRPJ — GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAQ DO ATIVO PERMANENTE

A segunda parte da acusago fiscal, vale lembrar, é no sentido
de que a Cooperativa, ao promover rateio entre associados e n&o-associados,
deixou de oferecer a tributacdo 100% do ganho de capital apurado na venda do
ativo imobilizado. Trata-se quase que integralmente da venda de veiculos em

consequéncia da terceirizacdo da frota.

A tributacdo incidente sobre o ganho de capital é também
matéria ja conhecida deste Colegiado. Na sessdo de 14 de maio de 1996, por
maioria de votos, esta Camara decidiu pela incidéncia de IRPJ sobre resultados

obtidos com a alienacao de bem do ativo imobilizado.

Ao elaborar o voto-vencedor condutor do Acérddo n° 101-
89.708, a eminente Conselheira SANDRA MARIA FARONI escreveu que se
sujeitam a tributacdo os resultados das atividades que ndo constituam o objeto da
cooperativa, bem como aqueles que, embora identificados com o objeto da
sociedade, constituam atos ndo-cooperativos, ainda que legalmente permitidos
pelos arts. 85, 86 e 88 da Lei n® 5.764/71.

Séo duas, portanto, as condigbes para a né&o-incidéncia.
Primeira, que se trate de resultados das atividades que constituam o objeto da

sociedade, o que, conforme definicdo do art. 11 /do Decreto-lei n® 1.598/77, se

Yy
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classifica como lucro operacional. Segunda, que os resultados ndo decorram de

atos praticados com pessoas estranhas a cooperativa.

Os resultados na alienagdo de bens do ativo permanente no
satisfazem a primeira condicdo da n&o-incidéncia. S&o classificados como ganhos
de capital, constituindo resultados ndo-operacionais, a teor do art. 31 do Decreto-lei

n°® 1.598/77.

Logo, estando fora da né&o-incidéncia, sobre 100% dos
resultados obtidos com a alienagdo de bem do ativo imobilizado incide IRPJ.
Despiciendo discutir aqui os retromencionados "resultados positivos" de que fala o
art. 111 da Lei n° 5.764/71, j& que ganho de capital é por definicdo um resultado
positivo.

Por essa razéo, deve ser mantida a exigéncia de IRPJ incidente
sobre 100% dos resultados obtidos com a alienacéo de bem do ativo imobilizado.
IRPJ — CORRECAQ MONETARIA DO IRRF DEDUZIDO

A recorrente reitera o argumento contido no item 3 das questbes
de fato por ela levantadas na peg¢a impugnatéria, ndo acolhido pela decisdo
singular. Requer a atualizagdo monetaria dos valores de IRRF sobre aplicagbes
financeiras, compensados que foram no auto de infragdo nos anos-calendario 1995

e 1996 somente pelo seu valor histérico (fls. 48).

Como bem observou a decisdo monocratica, o art. 76, inciso |,
da Lei n°® 8.981/95 comanda que, a partir de 1° de janeiro de 1995, o IRRF sobre
aplicagbes financeiras de pessoa juridica tributada com base no lucro real sera
deduzido do IRPJ apurado no encerramento do periodo-base, sem correcdo

monetdria, porque o dispositivo legal n&o a prevé.
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No ano-calendario 1996, nao ha falar em correcdo monetaria,

extinta que foi pelo disposto no art. 4° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Quanto a parte ndo-acolhida do item 1 das questdes de fato, a
recorrente permaneceu silente quanto ao valor de R$ 194.546,82, relativo as
receitas de aplicagbes financeiras auferidas no periodo-base 1996, apurado no
relatério de diligéncia de fls. 486. Por tal, considero néo reiterado, na peca recursal,
o valor de R$ 147.630,01 apontado pela defendente na impugnacéo.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso relativamente ao

langamento de IRPJ.

TRIBUTACAQ REFLEXA — CSLL

A recorrente argli que o julgador singular modificou
completamente o langcamento de CSLL, incorporando a base de calculo da
contribuicdo o resultado das operacdes realizadas com os associados da

Cooperativa, em sentido contrério a jurisprudéncia deste Colegiado.
Com razéo a recorrente.

A Céamara Superior de Recursos Fiscais decidiu, conforme
acérddo CSRF/01-1.734, de 15 de agosto de 1994, que o resultado positivo obtido
pelas sociedades cooperativas nas operagbes realizadas com seus associados, 0s
chamados atos cooperativos, ndo integra a base de caiculo da Contribuicdo Social

sobre o Lucro.

O lancamento de CSLL promovido pela autoridade julgadora de
primeiro grau (fls. 530/537) néo se sustenta por duas razdes: a) € nulo, nos termos
do inciso | do art. 59 do Decreto n® 70.235/72, porque e[aticado por delegacao de

competéncia do Delegado de DRJ, pessoa incompentghte para efetuar langamento
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tributario; b) vai de encontro a remansosa jurisprudéncia administrativa, ja

consolidada no referido acérdao CSRF/01-1.734.

O lancamento efetuado pela decis&o singular se me afigura uma
tentativa de salvar o auto de infragcdo referente 8 CSLL. As bases de calculo
apuradas no auto de infracdo de fls. 31/40 pertinem nédo a Contribuicdo Social, mas

sim ao lucro real.

Tomemos o primeira base de caiculo listada no auto de infragéo,
aquela relativa ao més de janeiro de 1993, no valor de Cr$ 473.398.345,00 (fls. 32),

para demonstrar o afirmado.

De plano, verifica-se que é idéntica a base de calculo do mesmo
més apurada no auto de infragdo relativo ao IRPJ (cotejar fls. 32 com fls. 03), como

idénticas s&o aquelas dos demais meses e anos autuados.

Os fiscais autuantes chegaram ao valor de R$ 473.398.345,00
da forma a seguir relatada. No Demonstrativo do Resultado Tributavel — Operacbes
com Néo-Cooperados (fls. 50), a fiscalizac@o apurou, sempre no més de janeiro de
1993, o valor de R$ 575.919.042,83, dito Resulftado Tributavel, correspondente a
parcela dos rendimentos de aplicacbes financeiras e do ganho de capital que néo
fora oferecida a tributacdo, em razdo do indevido rateio efetuado pela Cooperativa

(vimos que a tributac@o deve incidir sobre 100% dos resultados).

A seguir, no demonstrativo de fls. 53, intitulado Demonstracdo
do Lucro Real, os agentes fiscais aplicaram ao Resulfado Tributavel as adigbes e
exclusbes previstas na legislacdo do IRPJ e chegaram ao lucro real do més de

janeiro de 1993, no valor de Cr$ 473‘.398..34‘5,00, informe se queria demonstrar.
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Vale esmiugcar o valor das adi¢cbes utilizado no demonstrativo de
fls. 53, igual a Cr$ 349.592.088,00. Ele tem origem nas adigbes registradas na parte
A do LALUR de fls. 94, a saber:

IRPJ — Periodo Jan./93 — Adi¢des Registradas na Parte A do LALUR (Cr$)

Lucro Inflacionario Realizado 210.190.811,00
Excesso de Retiradas 4.589.460,06
Multas indedutiveis 830.064,68
Brindes e Doacbes 855.148,24
Impostos e Contribuicbes 133.126.604,50
Total 349.592.088,48

Claramente, o histérico das adicdes efetuadas n&o deixa duvida
de que se trata de adigbes previstas no calculo do lucro real. Ocorre que o lucro real
é base de calculo do IRPJ, mas ndo a da CSLL, sob pena de bis in idem. Embora a
base de calculo de ambos os tributos parta do Iucro liquido contébil, as adi¢bes e

exclusdes previstas pela legislacdo de cada tributo s&o distintas.

No caso da Contribuicdo Social, as adi¢cbes estéo previstas no art. 2°
da Lei n° 7.689/88, com a modificagéo introduzida pelo art. 2° da Lei n° 8.034, de
12/04/90, que assim estabelece:

“Art. 2° - A base de célculo da contribuicdo é o valor do resultado do

exercicio antes da provisdo para o imposto de renda.

§ 1°- Para efeito do disposto neste artigo :

a) sera considerado o resultado do periodo-base
encerrado em 31 de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagcdo, fusdo, cisdo ou
encerramento de atividades, a base de calculo é o resultado
apurado no respectivo balanco;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com
observéancia da legislacdo comercial, sera ajustado pela :
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1 — adigdo do resultado negativo da avaliacdo de investimento
pelo valor de patrimbnio liquido;

2 — adi¢cdo de valor de reserva de reavaliagdo, baixado durante
0 periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada
no resultado do periodo-base;

3 — adigdo do valor das provisbes ndo dedutiveis na
determinagdo do lucro real, exceto a provisdo para o imposto

de renda;

4 — exclusdo do resultado positivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor de patrimdénio liquido;

5 - exclusdo dos Ilucros e dividendos derivados de

investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham
sido computados como receita;

6 — exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisées
adicionadas na forma do item 3, que tenham sido baixadas no
curso do periodo-base.

§ 2°- No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragdo
contabil, a base de calculo da contribuicdo correspondera a
dez por cento da receita bruta auferida no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto
na alinea b do paragrafo anterior.” (grifei)

Vé-se, assim, que lucro inflaciondrio realizado, excesso de
retiradas, multas indedutiveis, brindes e doagdes e impostos e contribuigcbes sdo

adicdes nao previstas na legislacdo da CSLL.

Logo, ndo podem restar mais duvidas de que as bases de
calculo apuradas no auto de infragdo de fls. 31/40 pertinem ndo a Contribuigdo

Social, mas sim ao lucro real.

A titulo de ilustragdo, no més de janeiro de 1993, tomado como
exemplo, a base de calculo da CSLL seria Cr$ 228.156.526,68, como calculado

abaixo, e ndo Cr$ 473.398.345,00, conforme constou no auto de infragao (fls. 32).

V
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CSLL - Periodo Jan./93
Lucro Liquido Antes da CSLL (fls. 205 e 84) Cr$| (2.229.491.516,15)
Soma das Adigbes Declaradas (fls. 84) (+) [Cr$ 1.881.731.000,00
Adigdo do Resultado Tributavel (fis. 50) (+) |Cr$ 575.919.042,83
Soma das Exclusdes Declaradas (fls. 84) (=) |Cr$ 2.000,00
Base de Célculo da CSLL (=) |Cr$ 228.156.526,68

Como anotado, o calculo é meramente ilustrativo da
impropriedade contida no auto de infracdo, consistente em confundir a base de
calculo da CSLL com o lucro real. Corrigir, nesta instancia, o auto de infracdo
implicaria inovagdo no langamento, na medida em que alteraria a forma de apurar
sua base de célculo, chegando a valor diferente sem origem em mero erro material.
Tal procedimento & vedado aos 6rgdos julgadores, por ndo serem autoridades

langadoras de tributos. Por isso, o auto de infragdo relativo & CSLL deve ser

cancelado.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso relativamente ao

langamento da CSLL.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido dar provimento parcial ao

recurso, para excluir a exigéncia de CSLL contida nos presentes autos.

E 0 meu voto.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2001.
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdao consubstanciada no Acérddo
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovada
pela Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 9

23 FEV 2001

o SON PE RODRIGUES

PRESIDENTE

"y
Ciente em: /p

ot [iee
[ 9LV D

/ Z/Z/Q [A,\ WML«

PAULO ROBERTO RISCADO JUNIOR
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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