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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do art. 45 da Lei n. 8.212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na forma da Stimula
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constituicio dos créditos
previdencidrios é de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, ou do art. 173, ambos do
Coédigo Tributario Nacional, conforme o modalidade de langamento.

Em atencio ao Auto de Infracio em questdo, tratar-se de langamento de
oficio conforme estipula o art. 142, 1 do CTN, fundado em descumprimento
de obriga¢iio acessoria de informaciio na forma da legislagdo tributdria,
aplica-se a contagem do prazo de 5(cinco) anos na forma do artigo 173,
inciso I, do CTN.

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. INFRACAO. GFIP. AUSENCIA DE
APRESENTACAO MESAL DA GFIP. Deixar de apresentar mensalmente a
GFIP, com informagSes do fatos geradores de todas as contribuicdes
previdenciarias constitui infragdo ao artigo 32, Inciso IV, da Lei n°
8.212/1991, na redacdo dada pela Lei n°9.528/1997, e artigo 225, IV, do
Decreto n. 3.048/1999.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO APRECIADA
PELO CARF, ART. 62, DO REGIMENTO INTERNO.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. LEI N * 11.941/09. REDUCAQO DA
MULTA. As multas referentes a declaraces em GFIP foram alteradas pela
lei n° 11.941/09 o que, em tese, beneficia o infrator. Foi acrescentado o art.
32-A a Leit n © 8.212/91. Conforme previsto no art. 106, inciso H do CTN,
deve-se aplicar a norma mais benigna ao contribuinte.
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Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do(a) relator(a).

‘/s / (’;/’l’i{[ﬂ(ff/{g /[/I
GUSTAVO VETTORATO - Relator

,‘I‘ Participaram do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbta Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Junior, Gustavo
Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

A empresa foi autuada pela nfo apresentagio mensal das Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
- GFIP ao INSS, com os dados os fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias, nas
competéncias de 02/1999, 08/2000, 09/2000, 01/2002, 02/2004, 06/2004/, 01/2005, 02/2005,
03/2005, 04/2005, 07/2005, 08/2005, 10/2005, 11/2005, 12/2005. O que teria infringido o
disposto nos attigos 32, Inciso IV, §§ 3" e 9°, da Lei n° §.212/91, na redaglo dada pela Lei
n°9.528/1997, € 225, IV, §§ 3% € 4°, do Decreto n. 3.048/1999, vigentes & época da ocorréncia
dos fatos e da lavratura. A multa foi aplicada conforme o disposto nos artigos 32, IV, §§4°e 7°,
da Let n. 8.212/1991, combinado com o art. 284, inciso I, §§ 1° e 2° do Regulamento da
Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto n 3.048/1999, atualizada pela Portaria MPS n°
142/2007, conforme o art. 102, da ei 8.212/1991. Tudo conforme Auto de Infragio e Relatorio
Fiscal (fls 01 a 03) e documentos anexos.

O contribuinte tomou ciéncia da autuagfio em 30/07/2007, apresentando
impugnacdo tempestiva, em que alegou a inconstitucionalidade e ilegalidade da aplicacfio da
multa, decadéncia do direito do Fisco em constituir o crédito em razdo de prazo quinquenal,
nulidade do auto de infraciio por extrapolagdo do prazo definido no Mandado de Procedimento
Fiscal. Ainda, alegou que todas as contribuigdes que serviram de base para a lavratura foram
recolhidas e pagas, mesmo que ndo tenham sido juntadas nos autos, ¢ que as Certiddes
Negativas de débitos federais demonstram a regularidade fiscal da empresa, Por final, aduziu
que eram feitas retencdes de 11% sobre os servicos prestados pela recorrente, inclusive em
valores superiores ao devido.

A DRIJ-Florianépolis julgou procedente o langamento. Por entender que a
lavratura do Auto de Infragiio se deu dentro do prazo regulamentar para finalizacfo dos atos
previstos no MPF, que o prazo decadencial ¢ decenal, que o julgador administrativo esta
vedado de afastar aplicagio de lei ou decreto em razlo de mera alegagio de
inconstitucionalidade na forma do art. 18, da Portaria da RFB n. 10.875/2007. Quanto 2
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regularidade na entrega das GFIP’s, ndo houve qualquer indicio de prova de que houve a
entrega das informagdes ausentes. J& a apresentagfio de Certiddes Negativas de Débito nio
impossibilitam a existéncia ou o levantamento de outras irregularidades, apenas representando
que no momento de sua emissio, ndo havia rregularidades apontadas ou créditos tributérios
constituidos. Por final, quanto & alegacfio de retengfio de 11% sobre servicos prestados, em
nada afetaria o auto de infrag#o, pois néo se tratava objeto desse.

Inconforimada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntdrio
tempestivo, alegando exatamente os mesmos argumentos da impugnacio.

Os autos vierarn ao 2° Conselho de Contribuintes, o qual teve as
competéncias atribuidas & 2* Seccfo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, distribuido a presente Turma Recursal.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator

I - Como primeira preliminar a ser enfrentada, em face do suposto
extrapolamento do prazo para finalizagio dos procedimentos de fiscalizacdo contidos no
Mandado de Procedimento Fiscal, remete-se ao externado pela decisfio recorrida, ao qual ndo
teria ocorrido intempestividade. Pois, o Fisco teria concluido no dia 26.07.2007, um dia antes
do final do prazo (27.07.2007).

Ademais, é entendimento de ampla maioria dos julgados do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, seguindo a orientagdo dos antigos Conselhos de
Contribuintes, de que o Mandado de Procedimento Fiscal, instituido pelo Decreto n.
3.969/2001, é apenas um instrumento de natureza juridica administrativo-gerencial, que nio
afeta o lancamento de oficio. Isso porque o lancamento de oficio é o ato administrativo
vinculado para constituicio do crédito tributario, baseado na competéncia do agente,
objeto/contetido, forma, finalidade e motivo, conforme determinado pela lel tributdria de
natureza ordinaria, que ndo pode ser afastado por ato infralegal, que nfo lhe atribui tais efeitos.
Tudo isso em observéncia ao artigos 100, 142, 145 e 149 do CTN. (Precedente: Acorddo n.
202-19.208, de 03.06.2008, 2° CC/MF). Tanto que o MPF niio tem o conddo de interromper a
decadéncia, como faz a ciéncia da NFLD que consubstancia o ato de langamento do crédito
tributério.

Ressalta-se o fato que os atos do processo administrativo tributdrio federal,
somente serdo nulos no caso estabelecidos no art. 59, do Decreto n. 70235/1972 (com forga de
let ordinaria). Ou seja, a nulidade somente seria decretada nos caso que os atos ¢ termos fossem
lavrados por pessoa incompetente, ou despachos e decisdes que preterissem a defesa. No caso,
ndo houve qualquer pretericlio de defesa. Defesa que foi oportunizada, bem como em face da
constituicio do crédito.

Dessa forma, entendo pelo néo acolhimento desta preliminar.

II - Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser parcialmente reconhecida.



O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, pacificou o
entendimento da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n° 8“SGo inconstitucionais os pardgrafo
tmico do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212791, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Simuladen ® 8
vincula toda a Administragiio Plblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Are 103-4 O Supremo Ivibunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decisGo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stmitla que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo ptiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lein ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

Observando que o lancamento de crédito tributdric oriundo de
descumprimento de obrigagfio instrumental decorre de lancamento de oficio, em especial nos
casos de declaragbes que ndo tenham sido prestadas, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislag@o tributaria (art. 149, II, do CTN). Assim, no presente caso, as regras de decadéncia
do crédito tributario a serem aplicadas néo s@io as definidas para os casos dos tributos sujeitos
ao langamento por homologacio de pagamento (art. 150, § 4° e art. 156, VII, do CTN), mas das
regras destinadas a reger a decadéncia dos créditos tributarios sujeitos ao lancamento de oficio,
devendo assim ser observado o disposto nos arts. 156, V, e 173, inciso I do CTN. Nessa
hipotese, o direito de constitui¢io do crédito tributdrio serd extinto ao termo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Essa ¢ inclusive a orientagfio jurisprudencial de vérios julgados do 2° Conselho de
Contribuintes e da 2° Sesséio de Julgamento do CARF/MF, a exemplo:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo 01/01/1996 a 31/12/1998

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DESCUMPRIMENTO
DE  OBRIGACAO ACESSORIA DECADENCIA.  PRAZO
QUINQUENAL

O prazo decadencial para a constituicdo dos créditos
previdencidrios é de 05 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos do
artigo 150, § 40, do Cédex Tributdrio, ou do 173 do mesmo
Diploma  Legal, no caso de dolo, fraude ou simudagdo
comprovados,  tendo  em  vista a  declaragio da
inconstifucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE's n os 556664,
359882 ¢ 560626, oportunidade em que fora aprovada Stimula
Vinculante n® 08, disciplinando a matéria. In casu, tratando-se
de Auto de Infra¢do por descumprimento de obrigagdo
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acessoria, aplica-se o artigo 173, inciso [, do CTN, uma vez que
a contribuinte omitin  informagdes ao INSS, caracterizando
lancamento de oficio.

RECURSQ VOLUNTARIO PROVIDO. (dc  240{-00.567,
JRel Rycardo Henrigue Magallides de Qliveira da 1 Turma da 4
Camara da 2" Segdo de Julgamento do CARF/MF, sessido de
03 12 2009 - no mesmo sentido Ac Ac. 206-01.698 do 2° CC)

No presente caso, em que a aplicagdo da sangfio € feita de acordo com cada
més de competéncia que ndo foi apresentada a GFIP, considerando que a ciéncia do Auto de
Infracfio impugnado foi no dia 30.07.2007, pela contagem do prazo do art. 173, 1, do CTN,
5(cinco) anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o crédito poderia ser
langado, todos os créditos constituidos nas competéncias anteriores a 11/2001, incluindo essa e
a 13/2001, estio caducos.

Logo, a preliminar de decadéncia deve ser parcialmente acolhida, excluindo-
se da NFL.D o langamento dos créditos com base nas competéncias 02/1999, 08/2000, 09/2000.

IV — Quanto ao merito, auto de infragdo foi lavrado com fundamento legal da
infringéncia artigos 32, Inciso IV, §§ 3" ¢ 99, da Lei n® 8.212/91, na redacio dada pela Lei
n°9.528/1997, e 225, IV, §§ 3° e 4°% do Decreto n. 3.048/1999, vigentes & época da ocorréncia
dos fatos e da lavratura. A multa foi aplicada conforme o disposto nos artigos 32, 1V, §§4° e 7°,
da Lei n. 8.212/1991, combinado com o art. 284, inciso I, §§ 1° e 2°, do Regulamento da
Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999, atualizada pela Portaria MPS n°®
142/2007, conforme o art. 102, da ei 8.212/1991. Tais procedimentos atendem os preceitos
legais estabelecidos nos arts. 115, 142, 145 e 149 do CTN.

Ainda, os artigos 92 e 102, da Let n. 8.212/1991, autorizam ao Poder
Executivo Federal, mediante Decreto, cominar as penalidades as infracdes aos dispositivos do
mesmo diploma legal, que nfio tenham previsdo de sancio especificas, respeitados os valores
méximos e minimos nele estabelecidos. Tais valores ainda podem e devem ser atualizados por
portaria ministerial.

’

E prerrogativa do Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil zelar pelo
recolhimento das contribui¢des previdencidrias, ficando o contribuinte obrigado a prestar todos
os esclarecimentos ¢ informactes solicitados, bem como, exibir todos os documentos e livros.
Ocorrendo recusa ou sonegacio de qualquer documento ou informacfo, ou sua apresentacdo
deficiente, sem prejuizo da penalidade cabivel (auto de infra¢do), o fisco pode lancar de oficio
a importncia devida por intermédio do lancamento, nos termos do art. 33, §§ 1° a3 e § 7°.,
eart. 37, da Lei n ® 8.212/91, bem como, disposto no art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN.

Nos autos ndo hd qualquer prova em contrario de gue as informacgdes dos
periodos que nfo foram informados foram realmente apresentadas. Prova essa que foi
oportunizada com o momento de impugnacdo, ou posterior. (art. 16, do Dec. 70.235/19972)

Sob a mera alegacdo de inconstitucionalidade (inclusive confisco) e
ilegalidade de tais dispositivos legais que fundamentam o auto de infra¢fio nfio tem o condio de
autorizar ao Administrador Publico, agente fiscal ou julgador do contencioso administrativo, de
afastar a sua aplica¢Bio. No caso dos conselheiros do CARF, tal impedimento estd disposto no
art. 62, do seu Regimento Interno. Dessa forma, salvo excegles estabelecidas no mesmo
dispositivo.



Esta caracterizada a infragfio, bem como a regularidade da autuacdo, nos
termos dos artigos 142, 147 e 149 do CTN.

Todavia, houveram alteragGes legislativas recentes que obrigam a
Administragiio Fiscal a observar a retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso II, do
CTN, que determina a aplicagdio da lei a ato ou fato pretérito, ndo definitivamente julgado: a)
quando deixe de defini-lo como infracdo; b) quando deixe de tratd-lo como contririo a
qualquer exigéneia de ac¢lio ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nfo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lel vigente ao tempo da sua prética.

Recentemente, as normas sancionatorias relativas & GFIP foram alteradas
pela fei n © 11.941/09, e provavelimente beneficiam a Recorrente. Foi acrescentado o art. 32-A &
Lein® 8212, in verbis:

Art. 32-A O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que frata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fivado ou que a apresentar com incorregdes ou onlssdes serd
intimado a apresentda-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n® 11,941, de 2009).

I — de R§ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e (Incluido pela Lei n°
11941, de 2009}

I — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda
gue integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lein” 1] 941, de 2009).

§ 1o Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
capul deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declara¢io
¢ como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nio-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de lancamento  (Incluido pela Lei n® 11941, de
2009)

§ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas serdo
reduzidas (Incluido pela Lei n” 11.941, de 2009)

[ —a metade, quando a declaragdo for apresentada apés o prazo,
mas antes de qualguer procedimento de oficio; ou (Incluido pela
Lein” 11,941, de 2009)

I — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei
n" 11941, de 2009)

§ 3o A mudta minima a ser aplicade serd de: (Incluido pela Lei
n"f1 941 de 2009)

[ — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaagdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria, e (Incluido pela Lei n® 11 941, de 2009) !
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Il — R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos (Inclhildo
pela Lel n® 11 941, de 2009)

Destarte, 0 presente auto de infraciio deve ser re-analisado para se aplicar a
norma mais benigna, inclusive, atentando para a necessidade de analise em conjunto com as
demais autuagles sofridas pelo contribuinte, registradas em informacio fiscal, desde que
realmente haja correlacdo entre elas.

V — Quanto as alegacOes de que por ter havido pagamento das contribuictes
previdenciarias dos periodos ndo informados pela Recorrente por GFIP, excluir-se-ia a
aplicacdo de multa, deve-se anotar uma diferenca entre as obrigagdes do Direito Privado e do
Direito Publico, especificamente, do Direito Tributdrio. Enquanto no direito privado as
obrigacBes acessorias acompanham a principal, no Direito Tributdrio, por forga do art. 113, do
CTN, as obrigagdes acessOrias sfio autbnomas em relacdo as principais. A fun¢do das
obrigacOes acessoOrias, mais acertadamente denominadas obrigagdes instrumentais, é de auxiliar
a Fazenda Publica na fiscalizagao, controle e arrecadagfio dos tributos, independentemente se
ha ou néo tributos (obrigacio principal) a arrecadar. Qu seja, indiferentemente, o pagamento do
crédito tributdrio principal, ndio exime o contribuinte de cumprir suas obrigacdes instrumentais,
no caso presente de informar.

A verdade de tal entendimento & encontrada no proprio art. 32, §9°, da Lei
8.212/1991, € claro em estabelecer que a empresa devera apresentar o documento de
informacgio ao Fisco, indiferentemente da ocorréncia de fatos geradores de contribuicdes
previdencidrias.

Dessa forma, o simples pagamento dos créditos tributarios oriundos de
obrigagdes principais, nfio elide o contribuinte de cumprir as obrigagdes instrumentais ou
acessoOrias de informacdo.

IV — Quanto ao argumento de que terta a Recorrente sido retida em 11%
sobre o valor dos servigos prestados a terceiros. Ao caso concreto ndo afeta o presente Auto de
Infragiio e suas cominagdes. Primeiro, por esie tratar de descumprimento de obrigacio
acessoria, acima explicitado, segundo pela propria ndo influéneia de tal retencdo no calculo da
multa.

Na redagio do art. 32, §§4° e 7°, da Lei n. 8.212/1991, vigente a época do
lancamento e das infra¢des, o valor da multa aplicada era decorrente do nimero de segurados
da contribuinte, indiferente do valor do crédito tributario informado, pago ou satisfeito. Ja na
aplicaciio do art. 32-A, 1, do mesmo diploma, conforme incluso pela Medida Provisoria n.
449/2008, convertida na Let n. 11.941/2009, as multas sio aplicadas com base nos valores
informados relativos aos créditos tributdrios constituidos, indiferentemente se foram satisfeitos
ou ndo.

Logo, ndo ha correlagio a ser feita entre as supostas retengdes e o cdlculo da
penalidade constituida.

VII - Por ultimo, quanto a possibilidade de emissiio de Certiddes Negativas
de Débitos ou de Regularidade Fiscal como prova de auséncia total de irregularidades, remete-
se ao afirmado na decisdio recorrida. A emissfio delas ndo impossibilitam a existéncia ou o
levantamento de outras mregularidades, apenas representando gue no momento de sua emisséo,
ndo havia irregularidades apontadas ou créditos tributdrios constituidos. A atividade de



fiscalizar, apurar e constituir créditos tributarios em face do ndo cumprimento das obrigaces
tributarias ¢ ato vinculado (art. 142, do CTN). Assim, caso a fiscalizagio vislumbre tal
irregularidade ndo pode esquivar-se de praticar os devidos atos, indiferentemente que hé ou nfo
Certiddo Negativa emitida com base de uma posi¢io anterior a tais atos.

Dispositivo de Voto

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reformando & decisfio recorrida e o respectivo
Auto de Infragdo, no sentido de declarar a decadéncia dos créditos tributarios langados com
base nas competéncias de 02/1999, 08/2000, 09/2000, bem como que a multa ser calculada
leve em consideragio as disposicdes da Lei n ® 8.212 de 1991, art. 32-A, na redacgio conferida
pela Lei n ® 11.941/09 e aplicado o que for mais benéfico ao contribuinte, inclusive, atentando
para a necessidade de analise em conjunto com as demais autuactes sofridas pelo contribuinte
desde que haja correlagio entre ela.

E como voto.
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