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BESSAD DE 1% DE JUNHO DE 1994 ACORDAD Ng 101-84.657
RECURES0 Nos 165,827 - I.R.FP.J. —~ EXS5. DE 19BB/19%1
FRECORFENTE: TROIA CONSBULTDRIA EMPREBARIAL LTDA.

RECORRIDA: DELESACIA DA RECEITA FEDERAL EM JOACABA (BC)

FRELIMINAR ~ Nulidade do Procedimento Fiscal
sfow da Decis3o de Primeira Instédncia - BO se
pode cogitar da declaragdo de nulidade desses
atos, guando o awto de infragio for laveado
por pessoa incompetente e guando a decisio for
proferida por auvtoridades  incompetente com
preterigio do direito de defesa.

OMISSAD DE RECEITA ~ PRESUNGAD - A presungdo
de onissdo de receitsa baseada em determinados
indicios deve assentar em dados concretos,
phigtivos & n&o em meras ilagles deduzidas de
wircunstincias nfo suficientemente provadas,
gue se mostrem incapazes de estabslecer fonte
segura para o convencimento do julgador.

COMPENSAGED DE PREJUIZOE - 0O valor a ser
mompensacdo & determinado pela legislagio
vigente no exercicio de sua apuragdo e as
condighes para uso da faculdade sfo as vi-
gentes no momento da compensagio do prejulzo.

MULTA POR ATRABO NAa ENTREGH DA DECLARACBRD - A
malta nestes casos, deve incidir sobre  a
totalidade do  imposto devido, apurado na
declaragio. Eventual langamento sobre parcelas
apuradas em procedimento de oficio, suisita-se
a multa "ex officio”, n¥o comportando a multa
de mora prevista na legislaclo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
e recurso interposto por TROIA CONBULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

SCORDAM os Membros da Primesira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade arguida e, no mérito, DAR provimento
parcial ao recurso, para excluir da tributagdo a importancia de
Cz%l.679.398,00, no exercicio de 1987 (padrio monetario & épyl:
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& também a multa decorrente do atraso na entrega das declaragles
de rendimentos dos exercicios de 1988, 1989, 1990 e 1991, nos
termos do relatdrio e volto gue passam & 2 integrar o presente
julgado.

Sala das Sessfes (DF), 13 de Jjunho de 19%4

FRESIDENTE E RELATORA

LUIZ FERNANDD OLIVEAHA DE MéRﬁES -~ PROCURADOR DA
FAZENDS NACIONAL

VISTO EM L
SBESSAD DE: 2 4 MAR “gggﬁ

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: Jezer de Dliveira Candido, Kaszuki Shicbara, Celso Alves
Feitosa, Raul Fimentesl, Roberto William BGongalves e 2 Sebastido
Rodrigues Cabral. Ausente justificadamente ] Conselhneiro
Francisco de Assis Miranda. -

~
e
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RECURSO No: 108.827 - I.R.F.J. — EXS5. DE 1988/1991
ACORDBO No: 101-86.657
RECORRENTE: TROIA CONGULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

RECORRIDA: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JOACARA (BC

RELATIORTIAO

TROIA CONSULTORIA EMPRESARIAL  LTDA., enpresa
gualificada nos autos, recorre a este Conselho da decis®o do  Sr.
Delegado da Receita Federal em Joagaba (80, que Julgou
procedente o langamento fiscal formalizado no Auto de Infrag3o de
fls. 1037107,

0 crédito tributério diz respeito ao Imposto de
Fenda-Pessoa Juridica relativo aos exercicios de 1987 a 1991 e
resultou da apurago das irregularidades assim descoritas na  pega

vestibular: '

1o OMISSA0 DE RECEITA — SALDD CREDOR DE CAIXA
Umissdo de receita operacional, caracterizada pelo
saldo oredor de caixa verificado no dia 20.08.8646,
conforme quadro demonstrativeo anexo ao presente
Auto cle Infragiio = detalhado no Termo cle
Verificagdo g Encerramento de Agdo Fiscal.

AND BASE 1986 — EXERC., 1987 .... CI$ 1.679.398,00

2 - COMPENSACEO INDEVIDA DE PREJUIZO FISCAL

Glosa de compensaciio de prejuizo fiscal apurado no
ano~base de 19846 por haver ocorrido entre a data da
ApUragHo o ga COmPENSagAo, cumiiliativamente,
modificagio do seuw controle acionarioc e do seuw ramo
e atividade, conforme demonstrado no Termo de
Verificacko ¢ Encervamento de Aglo Fiscal, ansxo.

SN0 BABE 1987 —~ EXERC. 1988 .... CZ% 1.335.811,00
ANDO BASE 1988 EXERC. 1989 .... UISE7.197.693,00
ANO BABE 1989 EXERC. 1990 .... NCZI$E  4%92.5633,00
AND BABE 1990 EXERC. 1921 .... CR#% FRO.LE21,00

!

!

!

i
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A -~ MULTA F/ATRASBO NA ENTREGA DA DECLARALAD

Multa de 1% {(um por cento} ao més ou fragio sobre
o imposto de renda langado, atualizado, decorrente
de atraso na entrega da Declaragio de Rendimentos,
conforme dispdbe o artigo 17 do Decreto-lei ng
1.967/82, & Instrusgio Normativa ng 117835,

AND BABE 1987 -~ EXERC. 1988 .... CI% 467 .53535,85
ANDO BASE 1988 ~ EXERC. 1989 .... CI$11.159,.307,90
AND BASE 1989 — EXERD. 1990 .... NCZI$ 147.7846,90
AND BABE 1990 - EXERC. 1991 .... CR% 216,096,300

Contestando o langamento, & contribuinte ingres-
sou, tempestivaments, com a impugnagio de fls. 11871235, arguindo,
en preliminar ac mérito, nulidade do procedimento  fiscal,
mepecialmente no gque respeita a apuracgio de omissdo de receita no
ano—-base de 1986, tendo em vista gue todo o embasamento da occor-
réncia  do fato gerador sstaria calcado em  atos discricionarios
das autoridades autuantes & n¥o em elementos seguros de  prova,
contrariando, assim, o disposto no artigo 142 e paragrato dnico
gdo C.T.N.

Mo tocante ao mérito, alega gue inocorreu  omissdo
de receita caracterizada por saldo credor de caixa constatada em
PO/08/86, JhA gue a movimentaglo de valores relativos a venda de
aghes, por caixa, nio encontra vedaglo legislativa, além do  gue,
toda a operacio realizada encontra-se devidamente documentada.

Huanto a compensacio de prejulzos fiscals gerados
o ano-base de 1986, inguina de ilegal a pretens®o fiscal, sob o
arguments de gque o Decreto-lei ng 2.341, de 297046787, publicado
no D.OWU. de 30706787, em atendimento ao que displbe o art. 104 do
CTN, somente entrou em vigor no primeiro dia do Hercliocio
seguinte Aguele em gue ccorreu a sua publicagio, nHo se aplican-
do, pois ao seu caso, s=ob pena de ferir o principio da irretroa-
tividade da lei.

Em informacio fiscal as fls. 1387140, o autor do
feito contraditou as razffes de defesa apresentadag e propugnou,
ao fTinal, pela manutengdo integral da exigé&ncia. N
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& autoridade de primeira  insténcia, acolheu a
proposta fiscal, = Jjulgouw procedente o lancamento, conforme
decisdo de fls. 1437153, com base nos fundamentos assim sinteti-
zados na respectiva ementas

TIMPOSTO DE RENDS ~ FESS08 JURIDICA
EXERCICIOE FINANCEIROS DE 1988, 1989, 1990 E 19791

RECEITAS DE VENDAS E SBERVIQOS

Ma  falta de comprovagdo de ingresso de numerdrio
stravés de dooumentos habeis & idoneos, & conta
"Caixa', transparecew Ativo Ficticio, fato gue
auvtoriza presungio de omiss3o no registro  de
receita, ressalvada & contribuinte a prova de
improcedéncia  da presungio, a teor do disposto no
artigo 180 do RIR/80.

COMPENSADEO DE PREJUTZIOS

A ocompra pura @ simples de empresa com  atividades
paral isada, HEM eatogue, imobilizaghes 3L
obrigaghes a pagar ou a receber, operagido simulada
o o Gnico e precipuc objestivo de aproveitamento
via compensagio deste prejulzo fiscal com  lucro
Futuros realizados na novae sociedades, resutl ta
indevido. De outro lado, resulta escorreita a
plicabilidade do artigo 32 do DL 2.341/787, esis  gue
as  pesscas juridicas  sujeltas & incidéncia  do
imposto de renda sob regime de declaragclo de
rendimentos, independentemente da data em que
grnoervem o seu exercicio social, 3o se  esguivam
clos  efeltos produzidos por lei fiscal editada no
ang  civil gue antecede o exercicio financeiro da
UrniBo (SGmula ng 584 do S.T.F1.

LANCAMENTO PROCEDENTE."

Nessa decisfo, & contribuinte foi cientificada em
DL/0E/FE, e irresignada, interpds em D1/707/93 0 FECLFS0
voluntiario e fls. 15%9/167, postulando & sua reforma &
consequentes cancelamento da exigéncia.

Como razles do apelo, a suplicante reitera os
Argumentos ¥pendidos na fase impugnatdria, inclusive, no gue
pertine a preliminar de nulidade do procedimento fiscal.

E o relatdrio.

L
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VOTO

Congelheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo g assente em lei. Dele,
portanto, conhego.

A preliminar de nulidade do procedimento  fiscal
nAo procede, como a seguir se demonstra.

Frimeiro porgue, na verdade, estd vinculada &
discordancia da recorrente guanto ao mérito da avtuacio procedida
no primgire item da pega vestibular, gusal seja, omiss3do de
receita, caracterizada por saldo credor de caixa, cuja apreciaglo
sersa felta adiante.

Segundo, porgue o ponto arguido figura entre  as
causas de nulidade de atos previstas no artigo 5% do Decocreto no
TO.RE5/72,  gue s3o: Ya) os atos g termos  lavriados por  pessoa
incompetente; b)) os despachos g decisfes proferidas por autorida-
de incompetente com preterigio do direito de defesa”.

{Jra, sendo indiscutivel a competéncia do auvtor do
feito, & tendo a contribuinte ingressado, tempetivamente, com &
impugnacio de fTls. 1187123, demonstrando, de forma ineguivoca,
seu pleno conhecimento do processo fiscal, contra o gqual exgrcea
o omalis amplo direito de defeszsa, nio velio como acolher a nullidade
arguida.

Mo gue pertine ap mérito, s&o trés as matérias em
litigio, guals seiam:

1)y oMIsspad DE RECEITA, CARACTERIZADA FOR  SALDO
CREDOR DE CAlXA.

Segundo nos da conta o Termo de Verificagiio e
Encerramento de Ag3Ho Fiscal de fls. 103, a autuagdo procedida
neste item decorreu dos seguintes fatos:
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"Foi a empresa intimada em 07.07.92 a comprovar
com  documentos habeis e idbneos, coincidentes em
datas & valores, diversas movimentaghbes de entrada
& salda de numerarico do caixa geral.

Apresentou  ent¥o a intimada diversos dococumentos
gue dariam suporte aos langamentos efetuados em sua
sacrita contibil.

Felos documentos apresentados deixow a fiscalizada
de comprovar o efetivo ingresso de numer&rio em sseu
caixa no dia 20.08.86 no valor de CI$H1.4681.290,00,
conforme langamento nr. 1 tendo como conta devedora
g Caixa (1) & conta credora gue segundo Plano  de
Contas apresentado seria a conta de Investimentos
"Trédia Ind. Guimicas" (247).

Aomim, o documentos apresentados smbora &0
comprovem, evidenciam a aguisiglio e subsequente
venda de agbes, sem no entanto estar respaldada &
pperagio nos langamentos contabeis do Didrio ne. O1
com registro na Junta Comercial do Estado de Banta
Catarina nr. 439/91, de 22.03.19%1.

N&o comprova outrossim, a forma de movimentagio de
guantia t&o slevada por caixa, incompativel para o
padrio monstario & é&poca.

Mio tendo sido comprovado o ingresso do numeriario
an  caixa da empresa, fol o mesmo desconsiderado,
apurando-sa Wina insuficidéncia de caixna
caracterizadora de omissio de receita no montante
de Cx$1.679.398,00, no ano-base de 1984, uti-
lizando~se o boletim de movimento do ocaixa em
Z20.08.86."

Trata-se, & toda evidéncia, de uma presungic de
fato qgue, na terminoclogia juridica, segundo De FPlacido e Silva,
em seu "Vocabulério Juridico”, Ed. Forense, 1983

HE a presungdo comum, ou aguela gue ndo & esta-
belecida por lei (legal ou juridica), mas deduzida
da natureza de certos fatos, que demonstram a
veracidade de outro.
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F a mesma presungdo do homem, assim dita porgue &
a consequéncia que ele proprio tirow de um  fato
conhecido para demonstrar outro fato desconhecido
ou duvidosao.”

finda na obra citada, se 18, no verbete PRESUNGAQO:

A PRESUMCAD, pois, faz a prova g di& a certeza do
gue n¥o gstava mostrado nem se via coms certo, pela
ilagdo tirada de ouwtro fato, gue & certo,
verdadeiro e 14 se mostra, portanto, suficien—
temente provado.

A 8 4 B B P W R S ® U B S M BN R4 NN A S #E S M S B AN D ¥R H I E S S WNE LN B BB B e NN

A presuncbes de fato ou as presungdes do homem,
denominadas, também, de PRESUNGDBES COMUNG, n&
linguagem juridica sntendem—se mals propriamente
INDICIOS (INDICIAY, gue presungdes.”

Na espécis, como Jja ressaltado, & omniss3c de
receita decorre de fato descrito pela Fiscalizaglo como sendo
ingresso de numersrio no caixa resultante de "aparente” aguisigio
e subsequente venda de agbes, sem respaldo no livro Didrio devi-
damente registrado e sem comprovaglio da "forma de movimentag3o de
gquantia tX%o elevada por  caixa, incompativel para o padr3o
monetario da &poca’.

Conforme ressaltado pelo ilustre autor supracita-
do, & presunglo consiste na conclus3o gue se tira de um  fato
conhecido para provar-se a existéncia de outro fato desconhecido.

{1 fato conhecido de gue se tira a ilagio de omis-—
=30 de receita deve, portanto, ser certo, verdadeiro g suficlien-
temente provado. DU seia, os dados colhidos da prova indiciaria
devemn estar revestidos de tal forga de convencimento, & de tal
positividade, de modo a que ndo se mostrem suscetiveis de
vulneracio por contra-razbes do sujeito passivo.

N¥o & o gque se verifica no caso em tela.
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0 praprio auvtuante, ao descrever os fatos gue
@nsejaram a exigénocia sob exame, o faz com imprecisdo & incerite-
wa, denotando, & toda evidéncia gue a autuago se fez com bhase em
mera presungfo. Basta ver gue, a0 procurar  caracterizar  a
pretensa aguisicio & subseqguente venda de aglies gue teria origi-
nado o guestionado numerdrio glosado, deivxa claro gus os  docu-
mentos acostados aos avtos pela recorrente n&%eo comprovam  tal
oparagidon, mas a "evidenciam”.

D outro lado, ao gquestionar a forma de
movimentagdo do numerdric por caixa, o fisco o fer apenas pautado
em desconfianga, face ao gque considerou elevada guantia para ser
movimentada em dinheiro.

Festa claro, pois, gus a autuagio n¥o foi precedi-
da de uma averiguaclo mais profunda nas operacles constantes dos
documentos apresentados pela autuada. 0 gue seria perfeitamente
possivel , 34 gue cilitados documentos identificam com precisifo as
partes envolvidas nas transagles.

luanto a Talta de respalido da operago no  livro
Didrio, gue s6 fora registrado no ano de 19791, vale lembrar gue o
anpréstimo feito ao sdcio padeceria do mesmo mal. Fortanto, se a
gscrituracio apresentada ndo se presta para respaldar o  ingresso
do numerario, de igual modo, n¥op poderia ser aceita para compro-
var  a salda do dinheiro, representada pelo empréstimo ac sdécio,
assim  sendo, ndo haveira gualguer reperoussdo  tributaria dos
langamentos contabels registrados na escorituracio da empresa.

Finalmente, ndp ha como incidir o tributo apenas
com  base em presungdo ndo autorizada pelo ordanemento  juridico.
Messe sentido temos o Scédrdiio 101-73/460/84 , dentre outros, cuja
gmenta val transcrita:

"B omissfo de receita, baseada em certos indicios
de escrituragic, hd gue repousar, comparativamente
@mn  dados concretos, objetivos e coincidentes,
shlidos em sua estruturagido, & ndo 2m uma opglo
simplista de induglo, para tomar-se a £Bmo, Sem
conta nem medida sxata, fatores escolhidos ao sabor
die uma preocupacdo em fixa-la através de heteroge-—
neidade de slemsntos cambiantss, inserviveis &
saguranga dos meios de comparagHo." )
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Nem se argunente gue a acusagio fiscal estd pauta-
da em presuncio legal, qual seja, a prevista no artigo 180 do
RIR/B0O, pois o que ali se cogita @ do saldo credor estampado na
mscrituraclic do contribuinte e ndo o resultante de glosa de
valores feita pela fiscalizag®o, por pretensas irregularidades,
cuia ocorrgncia o fisco n3o logrou caracterizar com  elementos
meguros e concretos.

NMesta ordem de julzos, considero dimprocedente a
@exigéncia formalizada neste item, devendo o respectivo valor ser
excluidos da tributagfo no compestente exercicio.

2. BLOSA DE PREJUIZD FISCAL COMPENSADO EM DEBACOR-
DO COM A LEGISLACEO DE REGENCIA.

A avtuag®o discutida neste item cuida de glosa do
prejuizo apurado no ano-base de 1986, compensado nos exercicios
de 1988, 1989, 1990 e 1991, tendo em vista gque entre a data da
apuracio & o da compsnsagdo a empresa alterou a sua atividade e o
meu controle aciondrio. Deste modo, conscante disposto no  artigo
%2 do Decreto-lei no Z.341/87, ficou a empresa impedida de com-
persar seus préoprios prejulzos.

FEm suas pegas de defesa, a empresa  limita-se a
argumentar gque a fTiscalizag®o aplicou retroativamente citado
gdispositivo, pois segundo seu entendimento tal restrigdo sb
alcangaria os prejuizos gue viessem a ser apurados apOs a sdiglo
da mencionada lei.

Sem razfo a recorrente neste topico, pois contra-
riamente ao seuw entendimento, o artigo 32 do Decreto-lei ng
2.EA41/87  alcanga o0 exercicico de 1987, periocdo-base de 19864,
porque as normas relativas & compensaciio de prejuizos s3o  as
vigentes no exercicio financeiro da efetiva compensagio, conforme
remansosa jurisprudéncia deste Frimeiro Conselho de Contribuin-
tes, evidenciada em diversos acordi3ios que tratam da mateéria,
destacando-se, dentre outros, o Acdrdiéio ng 101-74.1135/783%, que
ostenta os seguintes fundamentos:

"A divergéncia entre o Fisco 8 0 contribuinte,
portanto, ¢ de duas natureras, resumindo-se a
primeira delas emn sabesr se o prejulzo fiscal apura-

1G
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go no exercicioc de 1977 poderia ou ndo  ser

conpensado com o lucro fiscal do exercicio de 1979
e 1980, isto &, fazendo-se a compensaglo das guan—
tidades homogéneas, como previsto no Decreto-lei no
1.898/77, ou se a compensagio daguele lucro fiscal
somente poderia ter lugar com os lucros contabeis,
segundo previa o Decreto-lei no 1.493/76 vigente no
exercicio de 1277.

8 nosso  ver, a conpensagfo de prejulzos  deve
reger—se por dois principios: 1g) a constituigo do
direito & compensagio (montante & compensar) rege-
ze pela norma vigente no ederclicio a que se refere
a aventada compensag3o; 20) o uso da faculdade da
compensacio & disciplinada pela legislagdo vigents
rna data do fato gerador do tributo & calocular, ouw
seia, no efetivo exercicio da compensagio, dado gue
o valor compensavel integra a base de caloculo do
tributo.

Esta, sem davida, & a Gnica interpretagio gue se
amolda A& regra do art. 144 do C.T.N. e também do
art. 60 da Lei de Introdugio ao Codigo Civil e

ainda -] reiterada  interpretacdio da préopris
Administraglo Tributaria, zomente alterada, data
venia, sem malores consideragles, guiando da

publicacio do Parecer Normativo ng 41, de 1978.

G a direito & compensag3o &  regido pela
legislagio do exercicio em gue & apurado ndo  h&
qualguer controvérsia e gue o uso da faculdade &
balizada pelas normas em vigor quendo efetivada,
foi expressamente declarado no Farecer Normativo
C8T no 111, de 1975, guando esclareceu gue:

"7, Por fim esclarega-se gque  as condiglies
impeditivas da utilizag3o dessa faculdade
devem ser observadas no momento da compensago
do prejuizo.”

Fese principio era invocado para impedir &
compensagio de prejulzos, quando, posteriormente a
sua apuragio, era constitulda reserva, como ola-
ramente se 1€ no item 7 daguels Parecer:

i1
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"Aessim, mesmo gue a reserva venha a ser
constituida apds a existéncia do prejulzo a
compensar, serd ela considerada como elemento
impeditivo de tal compensago, ainda gue venha
@& ser imcorporada aoc capital antes do decurso
do periodo trienal &@ih relagia aguele
prejulzo.”

Tal interpretagio subsume—se ao estabelecido no
artigo 144 do Coddigo Tributdrio dNacional, gue
disple:

"Art. 144 ~ 0 langamento reporta-se ao fato
gerador da obrigagio & rege-se pela lei esntio
vigente ainda gue posteriormente modificada ou
revogada.”

Por sua ver o artigo 6g da Lei de Introdugio ao
Codigo Civil, diepbe, ipzis litteris:

“Rrt. Ao ~ A lei em vigor terd efsito
imediato e geral, respeitados o ato  juridico
perfeito, o direito adguirido & & colsa julga-
dan it

Far., 1o - Reputa-se ato juwridico perfeito o
J& consumado segundo a lel vigente ao tempo em
gue se sfetuou.

Far. 20 — Consideram-se adguiridos assim  os
direitos gque seuw titular, ou algudm por ele,
pOESAa  exercer, como agueles cujo  comego  do
gxercicio  termha termo prefixo, ou condig3o
presstabelecida  inalteravel, & arbitric de
outrem. "

Verifica-se, portanto, oqgue o comando geral do
Decreto-lel ng 1.598/77 se aplica, sem qgualguer
restrigiio & partir de sua vigénoia, eils gue {(a) o
ato Jjuridico da redugio do imposto somente  teve

Tugar COHn a8 declaragbes apresentadas nos
sxercicios de 1979 = 19B0; (b} ainda n3o se
esgotara 0 prARZO para  a  comnpensagio, conse—
gquentemante, ! fato ainda p¥-Tw estava

definitivamente consumado guando entrou em vigor o
Decreto—lei ng 1.998/77; (c) n&o se depara nenbhuna

ot
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das hipoteses previstas nos paragrafos lo e 2o do
art. 6g da Lei de Introdugdo.

HiptHtese em todo assemelhada a destes autos foi
obieto de decisfo unénime desta Ca&mara, quando  fol
lavrado o Acodrd&o ng 101.73.222, de 14/04/82, & s
deciciu  gue, apds a vigéncia do Decreto-lei no
1.598/77, nd3o mais subsistia a obrigatoriedade de

incorporago ac  capital dos  lucros isentados
condicionalments pela legislagdo do imposto de
renda, smnbora apurados em exercicios em gue a lei
estabelecia como condiglc para a ilsengdo a sua
incorporacio ao  capital, desdes gue ainda n¥Eo
tivesse transcorrido o prazo fatal de

incorporagio.”

Esta interpretacio tem o aval do jurista JOSE LUIZ
RULHOES FPEDREIRA, quando ao comentar a compensaglo de prejulzos,
em  sua cohra IMPOSTO SOBRE A RENDS — PEBS0AS JURIDICAB, Vol 11,
JUSTEC —~ EDITORA LTDA., 1979, sscreve as pags. 855/8561:

“Para reduzir o risco dessas interpretagbes, o DL
1.598/777 regulouw & compensag3o de  modo mais
porsenorizado no  artigo 64 e seus paragrafos e
dispds sobre sua vigéncia a partir de lg de janeiro
die 1978.

Comn esse  Decreto~-lei regulouw a compensagdo de
prejuizos de modo mais favoradvel aos contribuintes
a C8T, no PN no 41/78, passou a sustentar principio
gxatamente oposto ao  adotado no PN ng 111773,
declarando gue "0 prejuizos apurados anteriorments
ao pericdo-base relative ao exercicio financeiro de
1978. .., permanecen submetidos &s disposigbes da
legislagio vigente & época da apuragido”. EBEssa
afirmacgio nio & fundamentada em nenhum dispositivo
legal nem justificada, afirmando-se, simplesmente,
gue os prejulzos anteriores ao exercicio financeiro
de 1977 somente poderiam ser compensados durants
trés exercicios e desde gue n¥3o existissem  Tundos
de ressrva ou lucros suspensos;  gue o prejulzo
relativo ao exercicio financeiro de 1977 deve ser
apurado segundo o DL no 1.493/76, e que somente os
prejulzos apurados a partir do periodo-base
relativeo ao exercicio financeiro de 1978 estao
sujeitos ao regime do DL ng 1.598/77.7

1=
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Fesa tese & incompativel com o disposto no artigo
144 do CTH, segundo o gual o langamento rege-se
pela  lei vigente na data da ocorréncia do  fato
gerador, & contradiz o principic fundamsntal na
aplicacio do imposto —~ tradicionalmente sustentado
pelo Foder Executivo ao defender a aplicegfo retro-
ativa das inovagbes na legislag¥o do imposto —  de
gqueg o imposto & devido em cada exercicio financeiro
da Unido de scordo com a legislaglo em vigor nesse
sxercicio, & n¥a no ano-base.

0 PN-CBT no 41/78 pretende gue esse principio
momente se aplica quando a leli nova agrava o
imposto ou cria  condigbes de  tributsagio menos
favoraveis ao contribuinte: se a lel nova contém
rorma sobre a determinacio da base de caloulo gqus &
mais vantajosa para o contribuinte, somente teria
aplicagic a fatos TfTuturos. Haveria, portanto,
“"direito adguirido da Uniixo" de aplicar &
legislag¥o do  imposto com base em normas legais
revogadas, desde gue mals onerosas para o contribu-
inte do gue a lel nova.

0 direito do contribuinte & compensagHo e
prejulzo  rege-se pela lei em vigor no exercicio
fimanceiro em que o imposto & devido, 8 n¥o  por
leis revogadas que se achavam em vigor guando o
prejuizo  foi apuwrado na sua contabilidade. s
mormas da Lei no 15854747 & do DL ng 1.493773%  sobre
conpensagiio de prejulzos achavam—se revogadas desde
& entrada em vigor do DL ongo 1.898/77 & ndo podem
mer invocadas  para restringir o regime  legal de
compensagdco  de prejulzos institulido  por sste
Decreto—-lel.”

E patente, pois, que o texto legal, &
interpretagic administrativa, a doutrina, a Jjurispruddnoia e a
Lohgica, comp acabamos de ver, nfo socorrem & 2 recorrente:  s3Ho
todos  wnilssonos em  torno do entendimento de gue o uso da
faculdade da compensago do prejulzo fiscal & disciplinada pela
legislagdo vigente na data do fato gerador do tributo a calcular,
o sejia, no efetivo esxwercicio da compensagio, dado gue o valor
conpensavel integra a base de cédlcoulo do tributo.
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Mesta conformidade, & de se concluilr gue o artigo
%2 do Decreto-lel ng 2.341/87 se aplica integralmente ao caso sob
wuame, posto gue: a) o ato juridico da reduglo do imposto somente
teve lugar com  as declaragles de rendimentos relativas aos
guercicios de 1988, 198%, 1990 e 1991; b)) guando entrouw am  vigor
citado decreto-lel, o prazo para a compensagdo ainda ndo havia se
gsgotado o prazo para a compensaglo do prejuizo, conssguentemesn-
te, o fato ainda n3o sstava definitivamente consumado; o) n3do  se
depara com nenhuma das hipbteses previstas nos pardgrafos lg e Zg
do artigo 6p da Lei de Introduglo ao Codigo Civil.

Deve, polis, ser mantida a edigénoia relativa &
este ltem da autuaglo.

. MULTA POR ATRASBO NA ENTREGA DAB DECLARACOES  DE
RENDIMENTOS RELATIVAS ADS EXERCICIOS DE 1988, 198%, 1990 E 1991.

Mo obstante o acerto do procedimento fiscsl no
langamento de oflicio do IRFJ devido nos exerclicios de 1988 a
1991, tratado no item anterior, entendo improcedente a mualta  por
atraso na entrega das declaraghes aplicada nos ederclcios  autua-
dos, sendo velanos.

Lima semana antes do inicio da agd8c fTiscal, mais
precisamente, em 30/09/91 empresa apresentou as declaragbes de
rendimentos  correspondentes  aos mencionados exercicios (1988,
1989, 1990 ¢ 1991}, nas guais n3o apurou nenhum imposto & pagar,
em razio da compensagido de prejulzo apurado no exercicio de 1987,
ano~base de 1986 considerado indevido e glosado pelo autuante,
gque procedeu langamento de oficio da parcela glosada, acrsscido
gda multa de oficio de %0% sobre a totalidade do imposto  devido,
consoante o sstabelecido no artigo 728, incisco 11, do RIR/80.

Além  dessa penalidade, o auvtor do feito exigiu
ainda a multa por atraso na entrega da declaragd3o, a razi#o de 1%
at més ou fraglo, de gue tratas o art. 727, I, do RIR/BO & art. 17
do Decreto-lei no 1.967/92.

Tendo em vista gue n3co foli apuwado imposto a pagar
rmas declaragles de rendimentos apresentadas pela contribuinte, o
autor do feito exigiuv a multa peslo atraso na entrega e
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declaragdo calculada sobre a matéria tributdvel submetida ao
langamento de oficio, resultante das irregularidades descritas no
auto de infragio.

A simples leituwra do teor dos dispositivos legais
invocadaos como fundamentadores da exigéncia evidencia, de plano,
gue n¥o hd lugar para a cobranga cumulativa das duas penalidades,
uma vez gus tratam—se de hipbteses de apenaglo mutuamente exclu-
dentes.

Basta ver gue a primeira  penalidade (304)  tem
lugar somente nos procedimentos de oficio, ou selja, agueles cuja
iniciativa & da awtoridade fiscal, e deve incidir sobre o imposto
langado de oflicio. & & segunda (1% ao més ou frag8o) apenas se
aplica aosg casos de espontanesidade, isto &, guando o contribuin-
te, antes do inicio da aglo Tiscal, cumpre sspontanemsnte a sua
obrigagdo, e incide sobre o imposto apurado na declarag®no pela
contribuinte.

Ma hipdtese dos auvtos, aparentementes, o contribu-
inte esntregou & sua declarago espontaneamente, contudo, ndo
apurou gualquer imposto a pagar. O imposto exigido nos respecti-
VO wercicios, conforme j& enfatizado, resultou da glosa de
prejulzos levada a efeito pelo Fisco. Portanto, na espécie, sb
tem lugar para mulitas de oflicio, n8o havendo gque se cogitar de
gualguer multa de mora, j& que estas, por definig8o, pressupfem
cumprimento de obrigagdo fora do prazo, porém, por livre inicia-
tiva do contribuinte, & sobre imposto por ele declarado.

fssim, entendo deva ser reformada a decisio
recorrida no tocante a este item, com vistas a excluir a exigén-—
cia da multa de mora pelo atraso na entrega da declaragio de
rendimentos relativas acs exercicios de 1988, 1989, 1990 e 1991,

A vista do exposto, rejeito a preliminar de nuli-
dade argulda e, no mérito, dou provimento parcial ao recurso,
para  excluir da tributagio a importéncia de Cz$1.4679.328,00, no
gxercicio de 1287 {(padrio monetario & épocal), = também a multa
decorrente do atraso na entrega das declaraghes de rendimentos
dos exsrocicios de 1988, 1989, 1990 & 1991.

Brasili 12 de junho de 1994

RELATORA
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