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IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

CONTRIBUIGAO PARA O PISIFATURAMENTO

CONTR!BU!QAO PARA O FINSOCIAL/FATURAMENTO

BASE DE CALCULO - Na apuragéo da base de célculo do Imposto de
Renda das pessoas juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro,
salvo quando a lei expressamente determina a tributagdo em separado,
devem ser considerados os resultados negativos apurados no

respectivo periodo-base.

DECADENCIA - Nos ftributos que comportam langamento por
homologacéo, a contagem do prazo decadencial de cinco anos ocorre
a partir do dia seguinte ao da ocorréncia do respectivo fato gerador,
ainda que ndo tenha havido homologagéo expressa.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, quanto ao IRPJ
e a Contribuicdo Social e declarada a decadéncia quanto ao PIS e Finsocial, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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FORMALIZADO EM: 10 D7 1999

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL N? RD/101-1.521

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL,
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recorrente ' PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A

RELATORIO

PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A, qualificada nos autos, recorre
para este Conselho, contra decisdo do Sr. Delegado de Julgamento da Receita Federal
em Florianépolis/SC., que julgou procedente langamentos fiscais relativos ao IRPJ, ao
PIS, ao FINSOCIAL e & CSL, reduzindo a multa de oficio para 75%, com fulcro no
artigo 44 da Lei 9430/96.

As exigéncias fiscais estdo calcadas em Omissdo de Receitas,
caracterizada por ndo ter a empresa contabilizado os pagamentos relativos as
aquisicdes de dois cheques administrativos(datados de janeiro/91), tomados junto a
instituicdo financeira e depositados em conta-corrente da "SWIFT FINANCIAL
CORPORATION"(Conta "CC5"), conta esta mantida na Pais por pessoa juridica
domiciliada no exterior(lihas Virgens Britanicas).

Solicitado a comprovar a origem dos recursos utilizados para a
aquisicdo dos cheques administrativos, dos pagamentos efetuados e da contabilizagao,
a empresa informou que em seus assentamentos contébeis, entre os dia 10 e 15 de
janeiro de 1991, ndo consta registro que evidencie o recebimento dos cheques
administrativos e nem os relativos ao depésito em favor da SWIFT.

Irresignada com a autuag@o, a empresa esclareceu que responde na
qualidade de responsavel por incorporacdo, sendo apenas sucessora daquele
efetivamente praticou os pretensos atos, aduziu, em sintese, que:

- ndo tendo acesso aos documentos que ddo suporte a autuagdo e

conhecimento de quaisquer evidéncias que demonstrassem ter sido
tomadora dos cheques, o Auto de Infragéo € nulo;
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a tributagdo com base em presungdo, s6 pode ser efetuada com

existe expressa previsdo legal, o que, na hipétese presente, sé teria
ocorrido com 0 advento da Lei 9430/96;
a época da autuagdo, possuia prejuizos fiscais suficientes para

compensar a matéria tributavel apurada pelo fisco;
com fulcro nos artigos 3’ e 132 do CTN, em fungdo da sucesséo, sua
responsabilidade restringe-se aos tributos devidos, sendo inexigivel

a multa de oficio;

ndo mais podia a Fazenda Nacional exigir o PIS e o FINSOCIAL
tendo em vista a decadéncia, jA que ambas estdo sujeitas a
langamento por homologagao, e, assim, aplicar-se-ia o disposto no
paragrafo 4 do artigo 150 do CTN;

do mesmo modo, detinha base de calculo negativa acumulada da
CSL suficiente para anular a suposta diferenga tributavel.

O Sr. Delegado de Julgamento rejeitou as preliminares suscitadas,
quer porque a pega inicial aponta detalhadamente os fatos que deram margem ao
procedimento, identificando minudentemente os documentos que embasaram o feito e
evidenciando que os cheques administrativos e os documentos emitidos pelo Ministério
Publico Federal e pelo Banco Central faziam parte dos autos, quer porque o
langamento néo apoiou-se em fato presumido, estando materiaimente comprovados,
quer porque ndo ha que se confundir o procedimento que se escuda em informagdes
oriundas da verificacdo regular das operacdes de compra de cheques administrativos
no sistema financeiro e seus posteriores depositos em conta-correntes de terceiros
domiciliados no exterior, com aqueles que se funda em dados resgatados no ambito de

contas bancarias da fiscalizada.

No mérito, argumentou, em sintese, a autoridade juigadora, que:

- existentes prejuizos acumulados em 1991, ano da ocorréncia da
omissdo de receitas, devem o0s mesmos ser considerados,
entretanto, como a impugnante apura separadamente resultados
das atividades rurais e resultados de outras atividades e apresenta
prejuizo somente com a primeira(em 1991) e considerando que a
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tributacdo menos onerosa aplicam-se regras especificas de
apuragdo do resultado, ndo ha como entender adotadas as
exigéncias legais previstas para o gozo do beneficio no caso de
receitas omitidas

- as receitas omitidas devem se submeter ao regime das receitas
relativas as atividades industriais;

- © unico prejuizo fiscal que pode ser utilizado para compensar a
receita omitida relativa ao ano de 1991 é aquele relativo a atividade
rural, produzido no mesmo ano, ndo se podendo promover
resultados negativos anteriores ou posteriores ao ano de 1991;

- em consulta aos autos, percebe-se que o contribuinte apurou, no
ano de 1991, prejuizo fiscal com a atividade rural no valor de Cr$
1.827.412.086,00. Como deste total apenas Cr$ 621.923.188,00
foram utilizados para compensar o lucro da atividade industrial no
periodo(declaragao retificadora fls. 704 a 706), infere-se que ainda
haveria saldo para neutralizar, integralmente, o montante das
receitas omitidas apuradas no presente procedimento(Cr$
151.262.500,00). Quanto a este aspecto isolado, portanto, a
compensagao pleiteada pela impugnante & possivel;

- no entanto, deve ser verificado se o prejuizo fiscal de 1991 ja néo foi
utiizado para compensar iucros posteriores da atividade rurai e,
para tanto, a unica forma de bem evidenciar a questao é proceder a
uma recomposicao do saldo de todos os prejuizos da atividade rural
acumulado ao longo do tempo, a fim de que se conheca a
destinagdo dos mesmos;

- esta recomposicdo se faz necessaria porque 0s prejuizos fiscais
oriundos de atividade rural ndo tem prazo limite de compensacéo e,
por assim ser, na declara¢do de rendimentos, as compensagdes de
prejuizos fiscais desta atividade néo identificam a que periodo)s)-
base se refere o prejuizo fiscal que se pretendeu compensar;

- demonstrado que em algum momento anterior & autuacdo houve o
exaurimento da totalidade do saldo de prejuizos, comprovado
restara, também, o uso integral do valor referente a 1991, como é
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6bvio concluir. Esta constatagdo, consequentemente, inviabilizara a
compensagédo pleiteada pela impugnante e evidenciara a
regularidade do presente langamento, dado ndo haver sentido em
trazer-se a consideragdo prejuizos que ja foram integralmente
utilizados pela contribuinte, no uso da faculdade que Ihe é disposta

em lei,

- conforme quadro(fls. 784/786), como se vé na linha 78 da tabela, em

30/11/94 a contribuinte compensou lucros em valores superiores
aos prejuizos acumulados de que dispunha, fazendo com que reste
incontestavel o fato de que a totalidade destes prejuizos, e por
consequéncia o relativo ao ano de 1991 - 0 Unico que poderia ser
usado na compensagio das receitas omitidas aqui consideradas -
indubitavelmente exauriu-se nesta data;

“na verdade, o que houve foi uma reorganizagdo societaria, e ndo
um evento sucessério de fato. Os acionistas sdo 0s mesmos e 0
patriménio da incorporada foi Integralmente juntado ao da
incorporadora, nédo tendo havido, concretamente, mudangas na
administracdo e propriedade da empresa - o que fica patente,
repita-se, mais uma vez, pelo fato de que na mesma Assembléia
Geral, os mesmos acionistas deliberaram, ainda antes da
formalizagdo da incorporagdo, sobre assuntos especificos da
incorporada”;

"a operacdo pode ser perfeitamente legal do ponto de vista
societario, merece, porém, reparos no que se relaciona com o
enfoque ftributario”, ja que pela analise do artigo 132 do CTN
"percebe-se que esta inserida a preocupacéo do legislador em néo
fazer passar da pessoa do infrator, a responsabilidade pelas
sangbes inerentes ao ilicito praticado”, nao "restando comprovado
que do evento sucessério ndo resultou mudanga de propriedade,
mas tédo-somente reorganizagdo societéria, ndo ha como né&o
considerar a incorporadora como responsavel pelas penalidades
que, ao final das contas, ela prépria, como Uunica acionista da

incorporada, acabou por dar causa;{/
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ndo ha que se falar em decadéncia, relativamente ao PIS e ao
FINSOCIAL, ja que para a regra especifica do paragrafo 4’ do artigo
150 do CTN valer depende da efetivacdo do pagamento antecipado:
sem pagamento, ndo ha o que homologar;
néo havendo possibilidade de homologagao, resta a autoridade fiscal
o poder-dever de langar, de oficio, o crédito tributario com fulcro no
artigo 173, inciso |, do CTN,;

o prazo de decadéncia para o FINSOCIAL é de dez anos, conforme
artigo 45 da Lei 8212/91;

a compra dos cheques administrativos e seus depdsitos ocorreram
em janeiro de 1991, "no entanto, possivelmente em razéo de que as
receitas utilizadas nos pagamentos podem ter se originado de
varios periodos de apuragéo, adotaram os autuantes a condigéo

mais benéfica para a contribuinte, qual seja a de considerar a
matéria tributavel como relativa ao ultimo més do ano de 1991;

a previsdo legal para compensacdo da base de calculo negativa da
contribuicéo social se deu com a edi¢do da Lei 8383/91, portanto, a
partir de 01/01/92;

cabe reducgdo da multa de oficio para 75%, tendo em vista o disposto
no artigo 44 da Lei 9430/96 e a determinagéo do ADN 01/97.

Cientificada da decisdo em 19/06/98(fls. 801), a empresa apresentou o
recurso voluntario em 21/07/98(fls 806), esclarecendo ter ajuizado a¢@o ordinaria com
pedido declaratério perante a Justica Federal de S30 Paulo, distribuida a 13" Vara sob
o numero 98.30009-0, por meio da qual lhe foi concedida antecipacdo de tutela,
assegurando o direito de ter seu recurso admitido, independentemente de
depédsitocdpia da peticdo as fls. 834/853; copia de oficio 1052/98, comunicando a
concessao de liminar; copia de deciséo s fls. 855/857, datada de 17/07/98).

O recurso voluntario de fls. 808 a 827, passo a ler em Plenario.

Aos autos foram anexados: informa¢do em Mandado de Seguranca-
fls. 892/899; copia do of. DRF 498/98, de 22.07.98; cépia do oficio 1183/98, ﬁl,
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22.07.98; cdpia de sentenga homologando o pedido de desisténcia, extinguindo o feito,

sem julgamento do mérito - fls. 902 - 21/07/98).

E o Relatori
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VOTO

Conselheiro JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, Relator

O recurso & tempestivo e assente em lei, devendo ter seguimento,

independentemente de depdsito, em virtude de medida judicial que, até a presente
data, ndo se tem noticia de reforma. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Inicialmente, embora sejam do conhecimento dos membros desta

Céamara, convém transcrever os artigos 142 e 144 do Codigo Tributario Nacional, a

saber:

"Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacédo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo o caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel.

Art. 144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagédo tributéria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda

que posteriormente modificada ou revogada”.
Da leitura dos dispositivos acima transcritos, podemos concluir:

a) que somente a autoridade administrativa pode constituir o crédito
tributario, através procedimento administrativo vinculado e
obrigatério e, para tanto, deve verificar a ocorréncia do fato gerador,
determinar a matéria tributavel, , calcular 0 montante do tributo

devido, identificar o sujeito passivo, et%
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b) que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador

da obrigacéo tributaria.

Por sua vez, a obrigagdo tributaria surge com a ocorréncia do fato
gerador(paragrafo 1° do artigo 113) sendo que, de acordo com o artigo 114 do mesmo
Cédigo, 'fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como

necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

O imposto de renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica de renda e de proventos
de qualquer natureza(acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de

renda).

De acordo com o disposto no artigo 153 do RIR/80, no caso das
pessoas juridicas, a base de calculo do imposto é o lucro real, presumido ou arbitrado,

correspondente ao periodo-base de incidéncia.

Na hipétese presente, a tributacéo foi feita com base no lucro real que
"é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adicbes, exclusbes ou compensagbes

prescritas ou autorizadas"(artigo 154 do mesmo regulamento).

Podemos, pois, concluir que a incidéncia do imposto de renda das
pessoas juridicas esta condicionada a apura¢éo de lucro(real, presumido ou arbitrado).

Pois, muito bem. A presente autuagdo diz respeito a omissdo de
receitas apuradas no periodo-base de 1991(na realidade, em janeiro/91) e
integralmente tributada neste periodo de apuracéo(exercicio de 1992, periodo-base de

1991).

Ja na peca impugnativa, a recorrente alegara a existéncia de prejuizos
fiscais acumulados e no exercicio que absorveriam a matéria tributavel.

Afirma a autoridade julgadora a quo:
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"Em consulta aos autos, percebe-se que a contribuinte apurou, no ano
de 1991, prejuizo fiscal com a atividade rural no valor de Cr$
1.827.412.086,00. Como deste total apenas Cr$ 621.923.188,00 foram
utilizados para compensar © Ilucro da atividade industrial no
periodo(conforme dados da Declaragdo de Rendimentos retificadora -
fls. 704 a 706), infere-se que ainda haveria saldo para neutralizar,
integralmente, o montante das receitas omitidas apuradas no presente
procedimento(Cr$ 151.262.500,00). Quanto a este aspecto isolado,
portanto, a compensacgéo pleiteada pela impugnante é possivel.

No entanto, uma outra verificagdo deve ser feita: ha que se saber se
este prejuizo de 1991 j& ndo foi utilizado para compensar lucros
posteriores da atividade rural. Para tanto, a unica forma de bem
evidenciar a questdo é proceder a uma recomposicdo do saldo de
todos os prejuizos da atividade rural ao longo do tempo, a fim de que
se conhega a destinagdo dos mesmos

Esta recomposicdo se faz necessaria porque 0S prejuizos fiscais
oriundos de atividade rural ndo tem prazo limite para compensacéo e,
por assim ser, na declaragdo de rendimentos, as compensagbes de
prejuizos fiscais desta atividade néo identificam a que periodo(s)-base
se refere o prejuizo fiscai que se pretendeu compensar.

Demonstrado que em algum momento anterior a autua¢do houve o
exaurimento da totalidade do saldo de prejuizos, comprovado restara,
também, o uso integral do valor referente a 1991, como é obvio
concluir. Esta constatagdo, consequentemente, inviabilizara a
compensagéo pleiteada pela impugnante e evidenciara a regularidade
do presente langamento, dado nédo haver sentido em trazer-se a
consideragdo prejuizos que j& foram integralmente utilizados pela
contribuinte, no uso da faculdade que Ihe é disposta pela lei.”

A autoridade julgadora fez a recomposicdo dos prejuizos fiscais

acumulados(fls. 784/786), abrangendo ¢ periodo de 31/12/89 a 30/11/94, sendo de se

ressaltar que:}
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a) no periodo-base de 1991, a recorrente apresentou prejuizo fiscal de
Cr$ 1.827.412.086,00;

b) compensac¢do indevida de prejuizos fiscais somente ocorreu em
30/11/94.

E de meridiana clareza que no periodo-base de 1991 a recorrente
apresentou prejuizo fiscal muito superior a matéria tributavel apurada pelo fiscal, o que,
vale, dizer, continuou apresentando PREJUIZO no periodo-base em que o fisco

pretendeu efetivar langamento de tributo.

E importante ressaltar que ndo se trata aqui de compensacgdo de
prejuizos fiscais anteriores ao periodo-base de 1991 nos periodos-base subsequentes(
1992, 1.993 e 1994), mas sim de prejuizo fiscal apurado no préprio periodo-base em

que foi efetuado o langamento.

Salta a evidéncia que a recorrente apurou prejuizo fiscal no ano de
1991 e que, portanto, s poderia ter como conseqiiéncia a sua redugdo no valor

equivalente a matéria tributavel apurada.

Segundo penso, caberia ao fisco \verificar as posteriores
compensacgoes de prejuizos fiscais(nos anos seguintes) para, dessa forma, determinar
a matéria tributavel e o periodo-base em que se deu certamente compensacio
indevida de prejuizos(note-se que o quadro elaborado pela autoridade julgadora da
uma exata no¢ao do que deveria ter sido feito).

Como vimos, a tributagdo deve ser feita necessariamente no momento

da ocorréncia do respectivo fato gerador e da existéncia de lucro(no caso real).

Resta deixar consignado que ndo se ftrata aqui da faculdade de
compensar prejuizo fiscal anterior com matéria tributavel em agéo fiscal, mas sim de
prejuizo fiscal apurado no ano em que foi constatada a irregularidade e, assim, o
procedimento fiscal a ser adotado é o da recomposi¢do do resultado para aferir-se a
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existéncia ou ndo de lucro sujeito a tributacdo e as possiveis repercussdes nos

exercicios seguintes(compensacgdes indevidas de prejuizos).

Tendo em vista que, no periodo-base de 1991, a Base de Calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro se mostrou negativa, a ela se aplica idéntico

entendimento.

Entendo, pois, que os langamentos fiscais relativos ao IRPJ e a CSL
devam ser considerados insubsistentes, face a inexisténcia de matéria tributavel no

periodo-base de 1991.

Quanto as exigéncias do  PIS/IFATURAMENTO e do
FINSOCIAL/FATURAMENTO, os fatos geradores efetivamente ocorreram quando da
omissdo de receitas, ou seja, no més de janeiro de 1991.

Na realidade, trata-se de contribuicbes aque evidenciam carater
tributario e, portanto, submetidas as normas gerais de Direito Tributario insertas no
Cadigo Tributério Nacional, inclusive, quanto aos prazos de decadéncia.

Segundo penso, ambas estdo submetidas a langamento do "tipo”
homologacéo e, sendo assim, a contagem do prazo decadencial deve ser feita na
forma preconizada no paragrafo quarto do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional: "se
a lei néo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5(cinco) anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o

crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagcéo”.

A "homologagdo" a que se refere a Lei Complementar diz respeito a
atividade do contribuinte e ndo ao pagamento do tributo, bastando para tanto verificar-
se que, em inGmeros casos, para os contribuintes do IRPJ, por exemplo, apura-se
"prejuizo fiscal" e a Fazenda Publica necessariamente deve "homologar” o langamento,

seja expressa ou tacitamente.
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Assim sendo, ndo entendo pertinente o argumento de que o "tipo"
langamento esteja atrelado ao pagamento do tributo: éle & inerente a propria
sistematica do imposto - o contribuinte quantifica a base de calculo, apurando imposto

ou ndo, sem o prévio exame da autoridade administrativa.

Note-se que, no caso presente, a recorrente alega que no més de
janeiro de 1991 recolheu PIS e FINSOCIAL. E de se perguntar. neste caso, a
"homologagéo seria apenas parcial? O lancamento seria "por homologagéo" somente

quando "pago" todo o tributo?

Alio-me aqui aos argumentos apresentados no Acorddo CSRF/01-

0.370 pelo entdo Conselheiro Urgel Pereira Lopes:

".. 0 que se homologa é a atividade prévia do sujeito passivo. Em caso
de o contribuinte néo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que néo ha
atividade a homologar. Todavia, a construgcdo de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente a coexisténcia de
procedimento e ato juridico administrativo, & luz do ordenamento
juridico vigente, deixou clara a existéncia de uma ficcdo legal na
homologagéo técita, porque nela o legisiador pés na lei, a idéia de que,
se foma o que ndo é como se fosse, expediente da técnica juridica da
ficcdo legal. Se a homologagédo é ato de controle da atividade do
contribuinte, quando se dé a homologacéo técita, deve-se considerar
que, também por ficcdo legal, deu-se por realizada a atividade

tacitamente homologada.

Tendo em vista que a ciéncia do sujeito passivo se deu em dezembro
de 1996 e o fato gerador ocorrera em janeiro de 1991, entendo que decaira o direito de
a Fazenda Nacional efetuar o langamento, quer do PIS, quer do Finsocial/Faturamento,
ressaltando, pois, a prevaléncia do CTN sobre a lei ordinaria.
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Por tudo o que foi exposto, VOTO no sentido de dar provimento ao
recurso, quer por insubsistentes os langcamentos do IRPJ e da CSL, quer por
decadente o direito da Fazenda Publica langar o PIS/FATURAMENTO e o

FINSOCIAL/IFATURAMENTO.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 1999

/ Q

e,

J DE OLIVEIRA CANDIDO
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).
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