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IRF — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

legitima e legal a incid@&ncia da Taxa
Referencial de Juros -~ TRD sobre oz débitos
tributarios vencidos e nido pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a ijulho de 1991,
inclusive, nos lermos do art. 98 da l.ei n@
8.177, de 19 de marco de 1991 (M.P. n@
294/91): na redagdo dada pela Lei nQ B8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.F. n8 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
em Aclio Direta de Inconstitucionalidade, pelo
Supremt Tribunal Federal - BTF, diz respeito
& LA cobranga & titulo de corregfo
monetaria, sendo ali (ADIN ng 4930}
reafirmada sua natureza juridica de Jjuros
remuneratdries .,

Ademads, o art. 30 da Lei n8 8.218/91,
origindria da M.F. 298/91, n&o criouw nova
situagdo Jurdidica — instituig®o de Juros de
mara retroativamente - mas, t&% somente,
explicitouw 0 alcance @ o titulo a que deveria
incidir a TRDP (juros de mora), ja que:a norma
gue a instiuvwira silenciara a respeito (art.
¢ da lLei n2 B.177/91% -~ PM.F. 294/%1),
adequando, ainda, a norma legal do art. 989
pré—-falado, & interpretac3o gue o STF deu a
Taxa Referencial de Juros.

Recurso nfo providoa.

B x relatados @ discutidos o088 presentes

interposto por MIECISLAU STRECIWLH (FIRMA
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Recorrido: DRF EM JOAGCABA (SP)
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Trata o caso em tela de recurso contra a o auto de
infragho gue exigiu o IRRF por ter sido apurada on ssdo  de receiia
operacional, face a nAo comprovagio do 2fetivo ingresso do dinheiro Mo
EMPresa para o suprinento de caixa por seuw btitnlar & por Aapresentar
waldo credor de caixa, relativanente ans exercitiaos de 1988 a 1999.

0 contribuinte impugna 0 auto de infragio, alegando o
suna que concorda em parte com a refer ida autuastw, discordanda poi: .,
com  a impart@ncia correspondente B TRD  acumulada, chaleowlade  atdé

R2/LO/91, por entender ser a mesha inconstitucional.

Por analogia, aplica—-se a deciwsdao do STF tambem ao  1RF,
visto que esta assegurouln aos contripmintes recolherewm o IRPY, INPTF & =
Co-'ribuigae Social sem ncrdéncia da TRD, &nexa DARF  (fls. 12
referente a parte nao contestada.

A aformacdo fFiscal de Fls., alegw gue a Coordenagao do
Departamento da Receita Fedeoral ten se maniFestado no sent ido de que o
aryuigan  de  inconstitucionalidade n@ao pode sert goonivel na  fase
adminiatrative .

A antoridade Julgador o saingular mantem  Procodonte w
langamento, Em decisSag assim ementadas

“LANGAMENTO DE OFICI0. Nio havendo = conbty buinto
conteetudo o matéria objeto do langamento, exceto no gue

dir rPecpeltiao ag encaran calocaslado com base nia e lugau

da TRD—acumalada ao elebtuar, inclus ive :ziziy,rg-tg
>
| A
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VOTQ YENCIRQ
Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO -~ RELATOR

o recurso atende 3as condigles de admissibilidade
previstas no art. 33 do Decreto nag 70.235/72, razdo pela qual do mesmo
tomo conhecimento.

Entendo ter direito a recorrente quanto A exclusdo da
da TRD (Taxa Referencial Didria), porédm, somente no perfodo de
fevergiro a Julho de 1994, pelms razbes € fundamentons 9que Passo =
expender &

i. Atraves da MP ng 294/91, de 31/0i/9%1, convertida na
Lei ng B8.i77, de 91/93/91, onde estabeleceu-—-se regras para a
desindexagan da economia €& outras providéncias, dentre estas =
exting8o do BTN (Bdnus do Tesouro Nacional) & o BTNF, simultaneamente
foi instituida a TR {(Tama Referencial) e a TRD {(Taxa Referencial
Didria), em suasubstituigdo Aguelas.

i.i. A Lei 8.177/91, estabeleceu regras para a
desindexagBo da economia, mas paradoxalmente criou a TR/ZTRD para =
atualizagio de contratos, impostos, obrigagfes fiscais ¢ parafiscais,
conforme o disposto nos seguintes artigos desta mesma Lei?

“Art. 69 - Para atualizashe de obrigaches com
cldusula de correcio monetdria pela variagho do BTN, do
BTN Fiscal, vuua ensny deverd ser observado o
seguintes

I " mawy

I1 - nos contratos em que nio houver previsdo de

fndice substitutive, serd& utilizada a TR, no caso dos
contratos referentes ao BTN ou =& unidade corrigida
mensalmente, ou z TRD, no caso dagueles referentes ao
BTN Fiscal & a unidades corrigidas diariamente.

Parfgrafo dnico -~ Para atualizacdo, no mis de
fevereiro de 1991, dos contratos referentes ao BTN, a
unidade de conta com correcido mensal ou a indice de
Pregos, deverd ser utilizado imdice resultante da
composigio entre o Pndice prg rata, no peritdo decorvido
entre = data de aniversgrio do contrato no wés de
Jangiro de 1991 e 0o dia 1q de fevereiro de 19914 ¢ a TRD
entre ig de fevereiro de (994 e o dia de aniversario do
contrato no més de fevereiro.

Art. 7@ - 0s saldos dos cruzados novos transferidos ao

Banco Central do Brasil, na forma da Lei nQ 8.024, de 12

de  abril de 1990, serAo remunerados, a partir de 1 de

fevereiro de 1991 e até a data da conversRo, pela TRD,

acrescida de juros de seis por cento ao ano, ....." A

*¥ grifos acrescidos. 'D
WS
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i.2. Desta forma vemos que em todos os artigos citados o
legislador se refere M TRATRD como Indice de atualizaglo monetdria,
nitidamente distinta de tada de juros, ao determinar gque sobre os
valeres atualizados pela TRD deve ser “acrescida de juros de seis por
cento a0 ano”, pelo que nho se justifica dizer que =a TR/TRD desde
antes da vigéncia da Lei na B8.21B8/791 Jju tinha naturess de juros.

i.3. Entretanto, esta pretensdo de utilizagiaoc da TRD
comp  Indice de correcio monetdria foi fulminada pelo Eurégio STF, n=
ADI ng 493/92 (DJ 04-09-92, Segho I, pag. 14€89) uma ver gque tais
fndices estavam wvoltados para o mercado financeirn, “data wvenia”,
transcreve o0 seguintes

o

- Ocorréncia, no caso, de wviolagdo de direito
adquirido. A taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de
correcio monetdria, pois refletindo as variaches do
custo primdrio da captagfo dos depdsitos a prazo fixo,
ndo constitui ndice que reflita a variacdo do poder
aquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se
examinar & questRio de saber se as normas que alteram
indice de corregdo monetdria se aplicam imediatamente,
aleangando, pois, as prestagdes futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo
5. XXXVI , da Carta Magna.”

¥ grifos acrescidos.

2. 0 Executivo Federal, a fim de contornar o iMPasse
surgido, acatando a decisho da Suprema Corte, editou entio em 29 de
Julho de 1991 a MP ngo 298/%91, vosteriormente convertida na Lei ngo
8.218/791, de 29 de agosto de 1991, a gqual dispbs sobre os impostos e
contribuigbes federais, disciplinou a utilizaglo de cruzados novos &
deu outros providéncias, onde entlo, para adequar a TR/ZTRD aos
cestritos termos do julgado, o qual declarou naoc ser estes, [(ndices de

correcdo  monetdria, mas em “fator de composigio de juros flutuantes
de mercado”, pelo que através do art. 39 da Lei np B8.218/91,
pretendeu~se dar nova redag@e ao art. 90 da lLei ng 8.177/91.

retroagindo no tempo, onde a TRD passou a incidir apbs os vencimentos
dos débitos, edclusviamente como tava de juros, como encargp moratdrio
& nao como indexador, “in wverbis®:

“"Art. 30. 0 “caput” do artigo Pa. da Lei n@ 8.477, de io
de margo de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagRo s

“art. 2. A partir de fevereiro de 1991, incidir3o
Juros de mora equivalentes % TRD sobre os débitos
de qualquer natureza para com a Fazenda Nacinal,
comn a Seguridade Social, com o Fundo de
Participag@ao PIS-PASEP, com o Fundo de Barantia do

d

1.}
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Tempo de Servigo — FBTS & sobre os passivos de
ENPrEGas concordatdrias, em faléncia & de
instituigdes em regime de liquidagdo extrajudicial,
intervengao e administracdo especial temporaria”.

* grifado.

2.1i. Segundo brocardo secular, ao intérprete da lei ndo
¢ 1licito interpretar o que a lei n%o quiz externar, pelo que afirmar
que referida decisho do STF conceituou a Tamxa Referencial (TR) COmo
Juros, ¢ no mimimo uma atitude ingénua, pois caso contrario estaria
geriamente comprometido =a independéncia e harmonia dos Poderes,
afinal, legislar nBo estd no rol das fungbes do Judicidrio.

Je Nao se trata de analisar a inconstitucionalidade d=n
Lei ng 8.2i8/%91, posto que vedado & esfera administrativa, contudo
mister se faz, analisar sun aplicabilidade.

4., A Lei de IntrodugBo ao Cédigo Livil {(Decreto-lei ng
A G657/42), traz a seavinte elucidagio?

“art. ia. Salvo disposigao contrdria, a lei comega a
vigorar em todo o Pais quarenta € cinco dias depois de
oficialmente publicada.

Par. 4. As correcdes a texto de lei ja em vigor
consideram—se lei nova.

4.4, De acordo com o supra disposto, a Leil ng B.218/%4%,

an dar nova redagio ao art. 90 dn Lei ng 8.177/91, seus efeitos
somente poderiam alcancar fatos contemporinens a sua publicagho, sendo
principio consagrado por nossa legislacio pdAtria a vedaglo a

retroatividade da lei.

Isto posto, volto no sentido de ar provimento parcial =ao
FECUIrSO, para excliuir-se da cobranga a incidéncia da TRD no perfodo de
fevereiro a julho de 1991.

Brasi’lia(DF), 22 de setembro de 1993.

Antdénio Lishd doso -~ Relator.
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VOT®O VENCEDOR
Conselheiro EVANDRO FPEDRO PINTO,. Redator-Designado.

Permito~-me, com a maxima vEnia, discordar do brilhante
voto do digno Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justica e invejével conhecimento juridico.

E o fago da parte de seuw voto gue, negando aplicagdo ao
art. 30 da Lei n2 8.218. de 22/08/921, que deu nova redaglo ao art. 92
da Lei n2 8.177, de 12 de marco de 1991, exclui do lancamento a
cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de que a norma do dispositivo impugnado n¥#o poderia ter

aplicacdo retroativa.

Origindria da Medida Provisoéria nf2 298, publicada em
22/09/91, a Lei nQ 8.218, sendo de 29/08/91, ndc poderia, como o fez
em sew art. 30, ao dar nova redagido ao art. 99 da Lei n2 8.177, de 18
de marco de 1991 (MP nQ 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranca de juros de mora eqgquivalente a TRD. E mais: o art. 30 da
Lei n8 B8.218/791 somente teria aplicabilidade a partir da publicacilio do
texto de que se originouw, ou seja, a Medida Frovisdria n2 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranga
da TRD, ainda gue a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, & posicido adotada no voto do eminente relator.

A Medida Frovisédria nQ 294, de 21 de janeiro de 197%,
com vigéncia e eTicicia de lei a partir de sua publicacio (art. 62 €

sew paraqrafo unico da Constituiglio Federal), estabeleceu: u&}i
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"art. 99. A partir de fevereiro de 1991 incidira a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigacties fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de gqualquer natureza..."

Posteriormente, tal Medida Froviséria converteu-se na
lei n@Q B8.177, de 19 de marco de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 {(Lei n2 8.177/91) de matérias
outras tais comc os saldos devedores e as prestactes relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitaclio e do Saneamento - SFH e
5F8, que passariam, a partir de entdo, a ser atualirados pela taxa
aplicavel & remuneraciio bhasica dos Depdsitos de Foupanga (TRD mais

Jureos de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12,

Contra essa inovacglio qravosa, tanto guanto a0 saldo
devedor, quanto Aas prestacdées dos contratos celebrados ne Embito do
Sigtema Financeiro da Habitac¥o. fei impetrada. Jjunto ao Supremo
Tribunal Federal, AcEo Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e pardgrafos
12 e 493 203 21 e pardarafo Gnicoi; 23 e paragrafos:; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 59, XXXVI, da Constituicio Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incidéncia da lei nova.

Julgando a Aclo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
nd@ 493-03, o Pretdrioco Excelso julgou, per mailoria de wvotos,

incongtitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:s

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- S a lei alcancar os efeitos futuros de
rontratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porque
vai interferir na causa, gue & wn ato ou fato
acorrido no passado.

- 0 disposto no art. 352, XXXVI, da Constituic&o
Federal se aplica a toda e qualguer lei infra

.
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de corvrecio

constitucional, sem qualguer distingio entre lei
de direito pudblico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Precedente do STF.

— DOcorrEncia., N caso, de violagdo de direito
adquirido. A taxa referencial niio é indice de
corregido monetéria, pois, refletindo as variac8es
do custo primario da captagio dos depdsitos a
prazo fixo, n3do constitui dindice que reflita a
variacin do poder aguisitivo da moeda. For isso,
nAo ha necessidade de se examinar a guestio de
saber se as normas que alteram indice de correcdo
monetaria se aplicam imediatamente, alcangcando,
pois, as prestaclies futuras de ctontratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 58, XXXVI, da Carta Magna.

-  Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados gue alteram o critério de
reajuste das prestacies nos coniratos celebrados
pelo Sistema do Flano de Equival&pcia Salarial por
Categoria Frofissional (FPES/CF).

ACHED Direta de Inconstitucionalidade Julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput” e paragrafos 189 e 48 20;
21 e pardgrafo dnico 23 e pariagrafos e 24 e
paragrafos, todos da Lei n® 8.177, de 18 de marco
de 1991."

Face a esta decis3do, gue negou & TR natureza juridica

monetaria., @, como tal, indice de indexagdo de inflacgo

para o fim de manter incodlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume

a Medida Frovisdria nRl 298, de 29 de juwlho de 1991, convertida na tLei

ng 8.218/91,

que estabeleceu:s

“Art. I8, Sobre os débitos de qualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com ©
Instituto Nacional de Sequridade Social - INSS,

incidirso: o
N
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I - juros de mora, equivalentes & Taxa Referencial
Didria — TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

(e )"
E, no seu art. 30, prescreveu:

"O "caput" do art. 99 da Lei n2Q 8.177. de 129 de
marco de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacso:

"Art. 99. A partir de fevereiro de 1991,
incidir¥o jurcos de mora eguivalentes &4 TRD sobre
os débitos de gualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, com a Seguridade Sopcial, com o Fundo de
Farticipagdo PIS - PASEF e com o Fundo de garantia
d0o Tempo de Servigo..."

Com base neste dispositivo, qgue deu nova redacqo ao
art. 99 da Lei n2 B.177/91, os lancamentos tributérios - como & o caso
do presente processp -~ aplicaram a TRD comc taxa de jurosg de mora, a

partir de fevereiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo claro =2 meridiano dispositiveo legal, cuias oportunidade,
justiga, conveniéncia, on mesmo constitucionalidade. lhes & defeso
examinar, aquilatar ou aferir, qualidades essas gque, também, incompete
a0 Conselho de Contribuintes aferir. agquilatar ou examinar. Tribunal
Administrativo que #. Vejam—-se, a respeito, dentre indmeros outros, os
acorddios nos 104-30,.5%90, 104-9 690 e 104-9.445, de minha lavra,

sequindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Coleagiado.

Mas. inobstante esta posig3o histdorica do Conselho de

Contribuintes, e em homenagem & controvérsia do tema e as razbes do

Z
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voto do gual dissinto. n3o vislumbro gualquer lesiio & Constituicf®o na
diclo do art. 30 da Lei n2 8.218/91.

Com efeito, o art. 92 da Medida Frovisdria nQ 294/91,
convertida na Lei n@ B.177/%1, diz, t%o somente, qgque a TRD incidira
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3do restando
davidas de que sua eficacia & prospectiva, e n3o retroativa, pois gue
publicada em 04 de fevereirc de 1991. E, ademais, n¥o estabeleceu este
dispositivo a gue titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizaclo monetdria ou se a tituwlo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incid@ncia como multa de mora. eis
que, Jincidindo, também, sobre a multa proporcional ao tribute, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumilacida.

Assim, haver—-se—ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E. & falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade gue a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da edigio da Lei nf2 8.218/91 (art.
30), a titulo de correcio monetaria, acumulando—a com os juros de mora

de 1% a0 mEs.

Mas os lancamentos levados a efeito a partir de 12 de
agosto de 1991, data da promulgacio da Lei n9 8.218/91, somente t&m
aplicado a TRD a titulo de juros de mera, sem a incidéncia da corregio
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forca daguela mesma lei n2 8,177/91, E esta Cé&mara tem Jjulgado,
uniformemente, no sentido de expurgar dos lancamentos, objeto de
recursos que lhe tenhan chegado ao conhecimento, 0s juros de mora de
1%, quando cobrados cumulativamente com a TRD. ~

.
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Dra, se a lIei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela lei nQ 8.218/91, de
19 de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar—se-
ia, assim de mera lei interpretativa e. como tal, suas disposicihes
retroagiriam & data da lei objeto da interpretacio, nos termos do art.
106, 1, do Cédigo Tributarioc Nacional, pois n%o se cogita, "in casu”
de aplicacioc de penalidade, mas de definir a naturera de um gQravame ja
instituido anteriormente - a incid@ncia da TRD — desde 04 de fevereiro
de 1991, pela MP ng 294/91.

Portanto, a TRD n3o teve sua cobrancga instituida a
partir de 12 de agosto de 1991, data da publicaciio da Lei nQ 8.218/91.
Mas sua instituwic¥o se den em 04 de fevereiro do mesmo ano, atraveés da
MP n@ 294/91, sendo que a lei n8 8.218/91 — ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranca cumuwlada da TRD a tituwlo de
corregio monetaria, mais juros de mora de 1% ao més, -~ tio somente,
fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
a4 de fevereiro de 1991, adequiando, ASSim, a swua cobranga &
interpretagdo que lhe dew o Supremo Tribunal Federal, através do

Acdrddo cuja ementa se transcreveu no inicio deste voto.

E comum, em sede de matéria tributdria, dado talvez ao
amplo universo de pesspas & que se destinam suwas normas, ouw A
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatarios a respeito de rearas outras pré—-existentes, & que,
por isso mesmo, n3#o constituem novas situagles juridicas. Tém elas
efeitos meramente declaratdrios e, ndEo fora sua utilidade didética,
seriam sabidamente desnecessdrias ou despiciendas. &€ o que ocorre, por
exemplo, guanto as reqras legais que definem casos de n3o incidéncia

tributaria. Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incidé&ncia

4X
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tributaria, através da definiclo do fato gerador. pois que tudo o mais
que escapasse a0 dmbito desta definiglo n#3#o incidéncia seria - sem
necessidade de enumerd—la -, por forca do principio da estrita

lenalidade da tributac&o.

Assim, =2 a lei tributdria instituwisse -~ com &
necessdria ouwtorga constitucional de competencia, Jj& se v& - imposto
sobre a propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer —~ a menos que para fins didaticos - que
a incidéncia instituida ndo alcancaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituido uwum tributo sobre vendas, obviamente n%o
alcancadas estavam as doacties, sem necessidade de afirmagio nesse
sentido, dada a distingido juridica entre umas e outras. Ao contrario,

o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranbos A

norma hipotética da incid®&ncis - que, por natureza, estranhos a ela jA
s@riam — que, por guardarem qualquer similitude com esta, possam dar
enseic & chamada voracidade fiscal., £ mera guestio de técnica

legislativa, ou de lsgitima preoccupacio politica, mas que, a riger,

despida de qualguer relevédncia juridica.

B%0 essas as chamadas normas explicitantes de gue nos
fala o mestre Fontes de Miranda em sew Tratado de Direito Privado,

vol. 52, pag. 476, "verbis':

") ... regras juridicas explicitantes, gque t&m
por fim por em relevo que n3o ¢ contra o direite
vigente (o estado atual do sistema juridico) o que
elas editam, ou que o fazem para por em uso o que
ndo se tem praticado."”

Assim, qguando o legislador nada esclarece (como £ o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,

Zd
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nos termos do art. 99 da Lei ng 8.177/91), se vierem a surgir davidas
quanta a0 alcance da norma silente, o legislador poderi dizé-lo,
"explicitando-o", maxime quando esta lacuna & suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretaci3o conforme a

Constituicip.

Portanto, ao contrdrio do que se tem dito algumas
vezes, & instituicg¥o da incidéncia da TRD sobre os débitos fiscais
federais n¥%o se deu por forga do art. 30 da Lei n® 8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Praovisdria n@ 298, de 29 de julho de
1993, que JThe deu origem, mas sua instituic¥o ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicagdo da Medida Frovisdoria n2@ 294, de

31 de janeire de 1991, que, em seu art. 92, ji estabelecia:

"Art. 99. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, a&as demais
pbrigacgities fTiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer natureza para com & Fazenda Macional...”

texto, este, repetido pelo art. 99 da Lei n8 8.177, de 1€ de marcgo de

1991, em que se converteuw aguela Medida Frovisdria n8Q 294/91.

A decisiio do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei nQ 8.177/91,

o seu art. 18, que rezava:r

"Art. 18. UOs saldos devedores e as prestacBes
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1984, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitac%o e do Saneamento (SFH e
8FS), com clausula de atualizaco monetaria pela
variacdo des UPC, da OTN, do Salario Minimo ou do
Salario Minimo de Refer®ncia, passam a partir de
fevereiro de 1991, a ser atualizados, pela taxa

s
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aplicavel & remuneracio basica dos depdsitos de
Poupanga, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectives contratos.” (grifos
NoOsSs0s)

Ora, aqui & situac¥o & diversa do artigo 99 da mesma
l2i, o0 qual, como jad se disse, n%0 definiu a incid@éncia da TRD como

atualizacso monetaria, mas gque sobre a matéria silenciou.

A decisido do STF fulminopu a possibilidade de cobranca

da TR, nagueles contratos de direito privado compo atualizacio

monetaria, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros rempuneratorios. E, n¥o sendo indice de correcfo

monetaria, mas taxa de iwros, nem a este titulo {(juros remuneratdrios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” - conclui-se -,
posto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada — contrato
de financiamento da casa prdpria — n3o poderia a lei alterar os termos
da contratacdo, sob pena de les8o ao principio da n3o retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 59 XXXVI da Constituicio
Federal).

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN — 493012

"Com efeito., o indice de correcio monetaria &
wm namero—indice que traduz, o mais
apraoaximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparacio, entre os
extremos de determinado periodo, da variacao do
precon de certos bens (mercadorias, servicos,
salarios, etc.), para & revis3o do pagamento das
obrigacues que devera ser feito na medida dessa
variago., Auando essa revis3o @ 2 convencionada
pelas partes temos cldausula de escala movel,
também denominada clausula ndmero-indice, que

g
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ARNOLD WALD ("A Clidusula de Escala Mavel", pag.
77, n2 4%, Max Limonad, S3o Paulo, 19%). com base
na doutrina corrente, define como "aguela que
estabelece uma revislo, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverio ser feitos de
acordo com as variactes do preco de determinadasz
mercadorias ou servicos ou do indice geral do
custo de vida ouw dos salarios",., £, pois, um indice
que se destina a determinar o wvalor de troca da
moeda, e  gque, por isso mesmo, 50 pode ser
calculado com base em fatores econdmicos
exclusivamente ligados a esse valor. FPor isso, &
um indice neutro, que ndo admite, para seu
calculo, se levem em consideracido fatores outros
que ndo os acima referidos.

Ora, como bem demonstra o parecoer da
Procuradoria-Geral da Republica, n3o ¢ isso o que
ocorre com a Taxa Referencial (TR), que n3o & o
indice de determinacio do valor de troca da moceda,
mas, & contrdrio, indice gue exprime a taxa média
ponderada do custo da captac3o da moeda  por
entidades financeiras_ para sua posterior aplicaciio
por- estas. A variacido dos valores das tasas desse
custo prefixvados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos véarios, inclusive peculiares a
cada  tuna del as (assim, SUas necessidades de
liguidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captac#o de
dinheiro., a politica de juros adotada pelo BRanco
Central, a maior ou menor opferta da moedal), 2
fatores esse gue nada tEm gue ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim - o gque é diverso -, com
g custo da captacioc desta. Na formacioc desse
custo, ndo entra seguer a desvalorizagd3o da moeda
(sua perda de valor de trocal, que & a 3Ja
ocorrida, mas — o gue ¢ expectativa com os riscos
de Lm verdadeiro jogo - a previsio da
desvalorizacido da moeda gque poderid ocorrer. g,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
o Conselho Moneté&rio Macional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei n9 8.177/91
(depositos a prazo fixe ou titulos puablicos
federais, estaduais ou municipal}), a primeira, e
havendo ele prefixado wuma taxa de expurgo unico
(2% a titulo de jurces -~ que variam de banco para

&
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banco, =em gue o Conselho tenha elementos para
individualiza-lo para efeito desse calculo - e de
tributo}, que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizag¥o da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetdria, essas taxas aumentam ou diminuem, nXo
evidentemente em raz%o t3o s da expectativa de
minima desvalorizaclo da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, que reqe, também, O custo
da captacio de dinheivro.

A mudanca introduzida pela Lei n2 8.177/%1
ndo foi, portanto, de alguns indices de correci3o
monetaria calculado com base na variacdo de
valores de ouwtros bens gue n¥o os levados em conta
por aqueles (e variacio essa que ¢ a dnica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
£, alias, a prépria Lei n2 B.177/91 gque reconhece
o predominante cardater remuneratdrio da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, o0s depdsitos de poupanca serfo
remunerados:

I ~ como remuneracgdo basica, por taxa
correspondente A acumul acso das TRD no
periocdo transcorrido entre o dia do dltimo
credito de rendimento, inclusive, @ o dia do
erédito de rendimento. exclusives

Il -~ como adicional, por Jjuros de meio
por cento.

E, no artigo 17, dispte:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, os saldos das contas do Fundo de
Barantia por Tempo de servigo (FGTS) passam a
sEF remunerados pela taxa aplicavel A
remuneracio badsica dos depdsitos de poupanca.
com data de aniversario no. dia 19, mantida a
periodicidade mensal para remuneracio. é&é;
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Fardgrafo VUnico - As taxas de juros
previstas na legislacio em vigor s3o mantidas
e consideradas como adicionhais a remuneragio
prevista neste artigo.”

0o adiciconal (no CASO,. os juros) e o
acessorio, gue, como se sSabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no "caput” do artigo
39, e em send paragrafo 18, g55e carater
remuneratério fica ainda mais evidenciado:

"Art. 39. s débitos trabalhistas de
qualquer n&tureza, quando n3o satisfeitos
pelo empregador nas @pocas praprias  assim

definidas 2m lei, acordo ou convencio
coletiva, santenca normativa oul clausula
contratual sofrerio Jjuros de mora

equivalentes A TRD acumulada no  periodo
compreendido entre a data de vencimento da
chrigagio e o seu efetivo vencimento."

&) leitura atenta da deciso do 8TF decreta a
inconstitucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente - e n3doc & inconstitucionalidade do art. 99 da
l.ei n@ B.177/91, que nos interessa — para afirmar ndco poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa propria - BFH -~ por
ndo se tratar de indice de correco monetaria, reafirmando — por outro
lado - a sua naturerza de juros remuneratdrios. E a esse titulo n&o
podendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atengio

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributdria., os Juros n&%o s%0 pactuados

CcOomo Nas avencas no campo do direito privado.

Sendo de natureza publica a obrigac#o tributaria. o
crédito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinho. d:%:
N\
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