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SALDO NEGATIVO DE IRPJ

INFRAERO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Periodo de apuragao: 01/10/2005 a 31/12/2005

Ementa:
“SALDO NEGATIVO DE IRPJ

4° TRIMESTRE DO ANO-CALENDARIO DE 2005.
COMPENSACAO

O IRRF ¢ considerado antecipa¢do do devido, podendo
somente ser deduzido do IRPJ apurado no final do periodo
ou compor eventual saldo negativo.

O saldo negativo de IRPJ podera ser objeto de restituigdo,
na hipotese de apuragdo trimestral, a partir do primeiro
meés subseqiiente ao término do Periodo de apuragao.

O sujeito passivo que apurar crédito, relativo a tributo ou
contribui¢oes administrados pela SRF, poderad utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios.

Aplicagdo da Lei n° 9.430/96, artigo 64, § 3° da IN n°
460/2004, art. 10, e do artigo 653 do Decreto n° 3000/99.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em

CONHECER do Recurso € no mérito NEGAR PROVIMENTO.

CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS — Presidente



(documento assinado digitalmente)

RAFAEL CORREIA FUSO — Relator

(documento assinado digitalmente)

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: CLAUDEMIR
RODRIGUES MALAQUIAS (PRESIDENTE), ANTONIO CARLOS GUIDONE FILHO
(VICE-PRESIDENTE), GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES, REGIS
MAGALHAES SOARES DE QUEIROZ, MARCELO CUBA NETTO E RAFAEL CORREIA
FUSO.

Relatorio

Trata-se de Declaragdo de Compensacdo entregue pela contribuinte em
13/07/2006, na qual pleiteou a extingdo do crédito tributario saldo negativo de IRPJ relativo ao
4° Trimestre de 2005, com debito de Cofins ndo cumulativa, relativa junho de 2006, com
vencimento em 14/07/2006, débito de CSLL relativa ao 2° trimestre de 2006, com vencimento
em 31/07/2006 e débito de PIS nao cumulativo, relativo julho de 2006, com vencimento em
15/08/2006.

Em intimacao encaminhada pela Receita Federal, a Infraero apresentou copia
dos comprovantes de retengdo do cddigo 6800, planilha resumo das retengdes de IRRF dos
orgdos publicos e sobre securitizagdo efetuadas no 4° trimestre de 2005 e disquete, contendo
arquivos eletronicos.

J4 em relacdo aos comprovantes das retengdes dos 6rgaos publicos de acordo
com a Lei n°® 9.430/96, devido a grande quantidade, a Infraero informou que serdo enviados
apos analise da planilha e especificagdo.

Foram apresentados ainda copia da DIRFs originais e retificadoras,
comprovantes anuais de retengdes de IRPJ, CSLL, Pis e Cofins entregues pelas fontes
pagadoras, com os comprovantes de recolhimento,

As compensagdes foram homologadas parcialmente, nos seguintes termos:
“SALDO NEGATIVO DE IRPJ

4° TRIMESTRE DO ANO-CALENDARIO DE 2005.

COMPENSACAO.

O IRRF ¢ considerado antecipa¢do do devido, podendo
somente ser deduzido do IRPJ apurado no final do periodo
ou compor eventual saldo negativo.
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O saldo negativo de IRPJ podera ser objeto de restituigdo,
na hipotese de apuragdo trimestral, a partir do primeiro
meés subseqiiente ao término do Periodo de Apuragado.

O sujeito passivo que apurar crédito, relativo a tributo ou
contribuicoes administrados pela SRF, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios.

DECLARACAO HOMOLOGADA PARCIALMENTE

Em 14/08/2006, 13/07/2006 e 21/07/2006, a contribuinte
acima identificada requereu a homologagcdo de
compensagdo de pretenso crédito de saldo negativo de
IRPJ relativo ao 4° trimestre do ano-calendario de 2005,
no montante de R$ 5.437.526,84, com débitos de tributos
diversos, no montante total de RS 5.671.969,77, conforme
Tabela 01-Débitos

Declarados.

2. Foram cadastrados no Profisc os débitos declarados
pela contribuinte nos PER/DCOMP relacionados na
Tabela 01-Débitos Declarados, conforme relatorio anexo a

11.47.

3. Foram encaminhadas a contribuinte as Intimacées n os
168/2007 (f1.49) e 276/2007 (fls.97 a 98) para que esta
esclarecesse/comprovasse os valores declarados na DIPJ/2006
de Imposto de Renda Retido na Fonte. A resposta a esta
intimagdo consta das fls. 50 a 55 e 101 a 267 respectivamente.

(..)
DA DECISAO:

5. Preliminarmente, cabe enfatizar que a direito de a
contribuinte efetuar a compensagdo, nos moldes em que foi
solicitada, esta previsto no art. 170 do CTN; no artigo 74 da Lei
n° 9.430, de 1996, e regulamentado pela IN SRF n° 600/2005,
que em seu art. 2° combinado com o art. 26, abaixo transcritos,
faculta ao sujeito passivo, o direito de restituir/compensar o
crédito decorrente de tributo ou contribui¢do administrado pela
Secretaria da Receita Federal, desde que decorrente de
pagamento espontdneo, indevido ou maior que o devido, e
mediante apresentagdio a SRF de Declaragio de
Compensagdo:

()

6. Os presentes PER/DCOMP mencionados no paragrafo
01 deste Despacho Decisorio sdo tempestivos, posto que
foram  transmitidos em 14/08/2006, 13/07/2006 e
21/07/2006 e referem-se a compensag¢do de pretenso
crédito de Saldo Negativo de IRPJ apurado em 31/12/2005



— Ajuste Trimestral, portanto estando dentro do prazo de
05 (cinco) anos, conforme o disposto no art. 165, incisos 1,
e art. 168, inciso I, da Lei n° 5.172/66 — Codigo Tributario
Nacional, abaixo transcritos:

()

7. Tendo em vista os PER/DCOMP da contribuinte, é
necessaria a analise da DIPJ/2006, constante na base de
dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB,
referente ao 4° trimestre do ano-calendario de 2005, o que
serd feito a seguir:

4° trimestre do Ano-Calendario de 2005

8. Cotejando os valores constantes da DIPJ apresentada
pela contribuinte a Secretaria da Receita Federal do Brasil
— RFB, conforme relatorio emitido pelo sistema IRPJ
anexo a fl. 48, com os dados constantes no sistema
SIEF/DIRF (fls. 268 e 269) tem-se a seguinte situa¢do:

A) Na ficha 124 — Calculo do IR sobre o lucro real — PJ
em Geral, da DIPJ/2006, ano-calendario 2005, anexa a fl.

48, a contribuinte apura saldo negativo de IRPJ — 4°
Trimestre de 2005 no valor de R$ 5.437.526,84;

B) Compée este saldo negativo, o valor de RS$
4.023.043,61, referente ao Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF e R$ 1.414.483,23 referente ao Imposto de
Renda Retido na Fonte por Orgdo Piiblico Federal;

C) No relatorio emitido pelo sistema SIEF/DIRF, anexo as
fls. 268 e 269, as retencoes relativas aos codigos de
retengdo 3426 e 6800, declaradas pela contribuinte em
resposta a Intimagdao n° 168/2007 (fls.49 a 51), foram
confirmadas, conforme a Tabela 02.

9. Com relagdo as retencoes na fonte efetuadas por Orgdos
publicos, a contribuinte entregou uma planilha condensando
todas estas retengoes, conforme fls. 54 e 55. Da presente
planilha, somente foram conferidas as retengdes com valor
superior a R$ 1.000,00 em virtude da grande quantidade de
documentos a serem verificados. Dessa andlise, chegou-se a
conclusdo que a contribuinte utilizou as retengoes de todo o ano-
calendario de 2005 para deduzir o saldo de IRPJ apurado ao
final do 4° trimestre do ano-calendario de 2005, conforme
Tabela 03. Em reposta as Intimacoes n's 178/2007 (fls. 271 e
272), 177/2007 (fls. 273 e 274) e 176/2007 (fls. 275 e 276)
contidas nos  processos n°s 14033.000154/2007-11,
14033.000153/2007-69 e 14033.000152/2007-14,
respectivamente, verificou-se que a contribuinte ndo utilizou
estes valores de IR retidos sobre pagamentos efetuados por
orgaos publicos para compor o saldo negativo dos 1° a 3°
trimestres de 2005.

()
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10. Vale ressaltar que, a interessada comprovou as retengoes
que ndo foram localizadas no sistema SIEF/DIRF em resposta a
Intimagao n° 276/2007 (fIs.97 a 98), na forma do disposto no
paragrafo 2°, do art. 943, do Decreto n° 3.000/99 - Regulamento
do Imposto de Renda — RIR/99, abaixo tramscrito, conforme
documentos anexos as fls. 101 a 267:

Art. 943. A Secretaria da Receita Federal podera instituir
formulario proprio para presta¢do das informagoes de que
tratam os arts. 941 e 942 (Decreto-Lei n2 2.124, de 1984, art.
32, paragrafo unico).

$ 17 O beneficiario dos rendimentos de que trata este artigo é
obrigado a instruir sua declaragdo com o mencionado
documento (Lein 2 4.154, de 1962, art. 13, § 11).

§ 2° O imposto retido na fonte sobre quaisquer rendimentos
ou ganhos de capital somente podera ser compensado na
declaragdo de pessoa fisica ou juridica, quando for o caso,
se o contribuinte possuir comprovante da retengdo emitido
em seu nome pela fonte pagadora, ressalvado o disposto
nos §§12e22doart 72, eno § 12 do art. 82 (Lei n2
7.450, de 1985, art. 55).

()

12. Do exposto, depreende-se que o imposto de renda retido na
fonte (IRRF), incidente sobre os pagamentos efetuados por
orgaos publicos, ¢ considerado antecipagdo do devido, podendo
somente:

1) Ser deduzido daquele (IRPJ) apurado no fmal do periodo,
devendo constar em campo proprio da DIPJ, de acordo com o
disposto no art. 653, do Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/99, Decreto n° 3.000/99, acima transcrito;

2) Compor eventual saldo negativo, hipotese em que este (saldo
negativo) poderad ser restituido ou compensado com qualquer
tributo ou contribui¢do administrado pela SRF devido a partir
do més subseqiiente ao do encerramento do periodo de
apuragdo, de acordo com o art 5° da IN SRF n° 600/2005,
abaixo transcrito:

13. Dessa forma, a contribuinte ndo poderia ter utilizado o
imposto de renda retido na fonte sobre os pagamentos efetuados
por orgdos publicos para deduzir do IRPJ devido apds o
encerramento do periodo de apuragdo. Portanto, reconhego
somente o direito creditorio, no montante de R$ 4.376.624,53,
relativo ao saldo negativo de IRPJ apurado em 31/12/2005
composto pelo valor de R$ 4.023.043,61 referente a IRRF sobre
os rendimentos de aplicagdo financeira em renda fixa e no valor
de R$ 353.580,92 referente a IRRF sobre os pagamentos
efetuados por orgdos publicos, conforme Tabelas 02 a 04.



14. Os debitos e o crédito em andlise neste processo foram
inseridos no Sistema de Apoio Operacional (SAPO) para que
fosse feito o Demonstrativo de Compensagdo Analitico, o qual
demonstra que o crédito ndo ¢ suficiente para compensar
integralmente os débitos solicitados, conforme a fl. 280;

15. Isto posto, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 170 do CTN, no artigo 74
da Lei n® 9.430, de 1996, e o disposto nos artigos 2° e 26 da IN
SRF 600/2005;

CONSIDERANDO haver sido constatada a existéncia de crédito,
conforme comprovagdo efetuada nos autos do presente processo
administrativo,

CONSIDERANDO que o crédito ndo é suficiente para
compensar integralmente os debitos,

CONSIDERANDO tudo o mais que nos autos consta;

HOMOLOGO PARCIALMENTE a presente Declara¢do de
Compensagdo.”

A contribuinte foi intimada da decisdo supracitada em 07/08/2007, sendo
apresentada Manifestagdao de Inconformidade em 05/09/2007, alegando em sintese que:

a) o Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre os pagamentos
efetuados por 6rgdos publicos, € considerado antecipacdo do devido podendo somente ser
deduzido daquele (IRPJ) apurado no final do periodo, devendo constar em campo proprio da
DIPJ, de acordo com o disposto no art. 653, do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99,
Decreto n° 3.000/99 ou compor eventual saldo negativo, hipdtese em que este (saldo negativo)
poderd ser restituido ou compensado com qualquer tributo ou contribuicao administrado pela
SRF devido a partir do més subsequente ao do encerramento do periodo de apuragdo, de acordo
com o art. 5° da IN SRF n° 600/2005;

b) Contudo, nenhum destes dois dispositivos contém a limitagdo que embasa
a conclusado do despacho decisorio que rejeita parte da compensacao da Infraero;

c) O art. 653, §3° do Decreto n.° 3.000/99, apenas afirma que o valor do
imposto de renda, retido na fonte, em pagamentos efetuados por o6rgdos publicos, serdo
considerados antecipagdo do imposto devido. Por sua vez, o art. 5°, inc. Il da Instrucdo
Normativa SRF n.° 600, de 28 de dezembro de 2005, informa que os saldos negativos de
Imposto de Renda Retido na Fonte, poderdo ser objeto de restituicdo a partir do més
subsequente ao do trimestre de apuragao;

d) Ou seja, ndo had qualquer proibicdo para que tais créditos sejam
compensados com pagamentos futuros. O fato, ¢ que a Infraero, na época em que houve a
retencdo e recolhimento do Imposto de Renda a Receita, cumpriu com sua obrigacdo de pagar,
tempestivamente. O aproveitamento do crédito decorrente da antecipagdo, por sua vez,
dependia do encaminhamento dos comprovantes anuais de retengdo pelos 6rgaos publicos, que
tem o prazo até¢ 28 de fevereiro do exercicio seguinte ao da retengdo para encaminha-los a
Infraero, conforme artigo 31 da IN SRF 480/2004, o que torna prejudicada a aplicacdo do
entendimento exposto pela Secretaria da Receita Federal;
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e) Portanto, verifica-se que a conclusdo a que chegou a Receita Federal, ¢
uma limitacdo injustificada e sem base legal ao direito a compensagao, redundando na falta de
pagamento, incidéncia de juros e multa em valores j4 pagos pela Infraero, para fins de
formalizagdo de cobranga;

f) Contraria, a propria Instru¢do Normativa SRF n.® 600/2005, que prevé no
art. 2°, inc. I, que informa ser passivel de restitui¢ao, pagamento espontaneo indevido ou maior
que o devido. Ora, se a Infraero adimpliu com a obrigac¢do de pagar, no periodo, corretamente,
e por sua vez, os substitutos tributarios realizaram retengdes no periodo, superior que ao
devido, os pagamentos realizados por substituicdo tributaria sdo pagamentos a maior, como
qualquer outro, nao sendo cabivel limitagdes a compensagao dos mesmos;

g) Ou seja, uma vez retido o valor, este torna-se disponivel para o
contribuinte, que poderd utilizd-lo para pagamento dos impostos € contribui¢des de mesma
espécie, o que procedeu a Infraero;

h) Nesse caso, entende-se, incidiu sobre a compensacao, o disposto no art. 74,
§2° da Lei n.° 9.430, que dispde: "§ 2° a compensagdo declarada a Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributario, sob condicao resolutoria de sua ulterior homologagao";

1) A Lei n.° 9.430, trata ainda, no §12 do art. 74, das hipoteses em que ndo
serd considerada declarada a compensacao, e que sao as seguintes:

(..)

j) Verifica-se que a compensagdo efetuada pela Infraero, ndo contém nenhum
desses vicios, ndo podendo ser objeto de invalidagdo. Desnaturar a compensac¢do ocorrida, ndo
encontra abrigo na lei, como aqui demonstrado, e face aos principios regedores da
administracdo publica, tais como a legalidade, e, em particular, da atividade tributaria, como o
da tipicidade fechada, ndo ¢ cabivel a conclusdo do Despacho decisorio exarado;

k) Porquanto, a Infraero, ao efetuar o pagamento de seus tributos, atendeu a
legislacao da ocasido, agindo com boa-fé, e acreditando na boa-fé do fisco para com a Infraero.
Abrigada na seguranca juridica e na legalidade administrativa, agiu segundo a lei, segura de
que ndo se poderd repugnar o ato efetivado em conformidade com as normas regedoras da
situacao;

1) Portanto, espera a Infraero seja reconhecida a compensacdo analisada,
desde o momento de sua ocorréncia, considerando-se correto e tempestivo o adimplemento da
obrigac¢do tributaria;

m) Outrossim, verifica-se que a carta de cobranga apresenta valores originais
superiores aos glosados pela Decis@o ora impugnada. O valor da glosa foi de RS 1.060.902,31
(um milhao, sessenta mil, novecentos e dois reais e trinta € um centavos), € o valor original da
cobranga ¢ de R$ 100.699,21 (cem mil, seiscentos e noventa e nove reais e vinte e um
centavos), e mais R$ 1.062.130,78 (um milhdo, sessenta e dois mil, cento e trinta reais e setenta
€ oito centavos);

n) Desta forma, ainda que se fizesse necessario o pagamento, 0 mesmo nao
poderia efetuar-se conforme requerido pela Receita Federal, nas cartas de cobranga anexas a
decisdo impugnada.



Em decisdo de primeira instancia administrativa, a DRJ de Brasilia indeferiu
a Manifestacao de Inconformidade nos seguintes termos:

“ASSUNTO: - NORMAS DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2005

Compensag¢do — Saldo Negativo de IRPJ — IRRF por
Orgdo Publico O imposto de renda retido na fonte é
considerado antecipag¢do do devido e pode ser deduzido
daquele apurado no trimestre, ou compor eventual saldo

negativo do periodo, quando seu montante for superior ao
devido.

Solicita¢do Indeferida.”

O fundamento da decisao proferida foi que no sentido de existir de forma
clara na legislagdo tributaria que o IRRF (por 6rgdo publico) ¢ considerado antecipacdo e pode
ser deduzido do apurado no trimestre, ou compor o saldo negativo do periodo, quando seu
montante for superior ao devido. Se a contribuinte utilizou na composi¢ao do saldo negativo do
4° trimestre/2005, valores retidos durante os outros trimestres do ano, os quais deviam compor
o saldo negativo correspondente a cada periodo de apuracao.

A Infraero foi intimada da decisdo ora citada em 22 de janeiro de 2009,
apresentando Recurso Voluntario em 13/02/2009, repetindo os mesmos fundamentos trazidos
na Manifestagao de Inconformidade.

Este ¢ o relatorio!

Voto

Conselheiro Rafael Correia Fuso
O Recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos legais, por isso o conheco.

Quanto ao mérito, a tese defendida pela Recorrente € de que a legislagao que
trata da compensac¢do ndo proibe, portanto autoriza a utilizagdo de valores retidos (saldos
negativos de IRPJ) em compensag¢des futuras.

Nao obstante, cumpre trazer os enunciados da legislacdo federal que trata
dessas compensacdes quando envolve retengdes de IRPJ por empresas publicas dispde:

Lei n° 9.430/96

“Art.64. Os pagamentos efetuados por orgdos, autarquias e
fundagoes da administragdo publica federal a pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, estdo
sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribui¢do para
seguridade social - COFINS e da contribuicdo para o
PIS/PASEP.
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$1° A obrigagcdo pela retengcdo é do orgdo ou entidade que
efetuar o pagamento.

$2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou
contribui¢do, serd levado a crédito da respectiva conta de
receita da Unido.

§ 3° O valor do imposto e das contribuigcoes sociais retido serd
considerado como antecipagcdo do que for devido pelo
contribuinte em relacdo ao mesmo imposto e as mesmas
contribuicées.

§4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a
cada contribuicdo social somente poderda ser compensado com
0 que for devido em relacdo a mesma espécie de imposto ou
contribuicdo. (...) (negritamos)”

Observe-se de plano que os valores retidos da empresa Infraero por 6rgaos,
autarquias e fundagdes publicas federais deverao receber o tratamento tributario de antecipagao
dos débitos fiscais, podendo ser compensado tais valores com o imposto ou contribui¢cdo da
mesma espécie, conforme se constada da legislagdo acima destacada. Esse inclusive ¢ o
disposto no artigo 653 do RIR (Decreto n°® 3.000/99).

A questdo a ser analisada aqui ¢ se o fato da Infraero ndo ter utilizado os
valores de IR-Fonte retidos sobre os pagamentos efetuados por 6rgaos publicos para compor o
saldo negativo dos 1° a 3° trimestres, se seria possivel a mesma utilizar o imposto para
deduzir do IRPJ devido apds o encerramento do periodo de apuracio. Essa inclusive ¢ a
imputagdo negativa da Receita Federal sobre a ndo homologacdo de parte do crédito fiscal
utilizado em compensacao.

Observa-se inicialmente que a IN n° 600/2005, aplicavel as compensacoes
efetuadas, transcreve que o saldo negativo podera ser restituidos na hipotese de apuragdo
trimestral, a partir do més subseqiiente ao do trimestre de apuracao.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N°600, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2005

Art. 5% Os saldos negativos do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) poderdo ser objeto de restituigdo:

1 — na hipotese de apuragdo anual, a partir do més de janeiro do
ano-calendario subseqiiente ao do encerramento do periodo de
apura¢do;

II — na hipotese de apuragdo trimestral, a partir do més
subsegqiiente ao do trimestre de apuragdo. (destacamos)

Note-se que o tratamento dado na regra acima € quanto ao saldo negativo, e
ndo quanto a deducgdo do IRPJ devido apos o encerramento do periodo de apuracao.

Nao obstante, se olharmos para o disposto no artigo 10 da IN n° 460/2004,
vislumbra-se que a regra a ser aplicada quanto ao IR-Fonte sera: (i) somente podera utilizar o
valor pago ou retido na deduc¢ao do IRPJ ou da CSLL devida ao final do periodo de apuracao



em que houve a reten¢do (ndo € o caso); (ii) para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL
do periodo:

Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido
ou arbitrado que sofrer retengdo indevida ou a maior de imposto
de renda ou de CSLL sobre rendimentos que integram a base de
calculo do imposto ou da contribui¢do, bem assim a pessoa
Jjuridica tributada pelo lucro real anual que efetuar pagamento
indevido ou a maior de imposto de renda ou de CSLL a titulo de
estimativa mensal, somente poderd utilizar o valor pago ou
retido na deducgdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do
periodo de apuracio em que houve a retengdo ou pagamento
indevido ou para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL
do periodo.

Portanto, ndo podemos negar que havia legislagdo a época das retencdes
tratando da questdo ora analisada, prevendo de forma expressa que o IRRF, apesar de ser
considerado uma antecipacdo, devera ser deduzido do apurado no trimestre, ou compor o saldo
negativo do periodo, quando seu montante for superior ao devido.

Esse tratamento, embora a legislagdo ndo descreva expressamente que seus
enunciados se aplica aos pagamentos feitos pelos o6rgdos da administragdo federal,
consideramos que tais enunciados sdo como aplicavel a todos os contribuintes indistintamente,
na medida que estamos diante de uma regra geral.

Assim, se a Recorrente utilizou as retengdes de IR-Fonte dos primeiros trés
trimestres de 2005 para serem compensadas no ultimo trimestre de 2005, sem fazer a
composi¢ao dessas retengdes como saldo negativo, tal procedimento nao poderia ocorrer sob
uma interpretacdo objetiva do artigo 10 da IN n° 460/2004, pois somente seria possivel usar as
retencoes do IR-Fonte em dedugdes no proprio trimestre, ou mediante a composi¢ao do saldo
negativo do periodo.

E fato notério inclusive o entendimento da Receita Federal, visto que em
resposta a consulta permitiu-se a deducao do IRRF, considerado como antecipagdo, a partir do
més da retengdo. Na impossibilidade de deducdo da totalidade dos valores retidos, estes
comporao o saldo negativo do periodo de apuracdo, podendo ser objeto de restitui¢do a partir
do periodo imediatamente subseqiiente, ou a critério do contribuinte através de compensagao
com quaisquer débitos arrecadados pela Receia Federal. Vejamos:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 459 de 22 de Dezembro de 2006
ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

EMENTA: RETENCAO NA FONTE. PAGAMENTOS POR
ORGAOS PUBLICOS. DEDUCAO DO IRPJ DEVIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE DEDUCAO. SALDO NEGATIVO. Os
valores retidos na fonte a titulo de Imposto de Renda na forma
prevista pelos arts. 64 da Lei n° 9.430, de 1996, e 34 da Lei n°
10.833, de 2003, sdo considerados como antecipagdo dos
valores devidos a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
podendo ser deduzidos desses ultimos valores, a partir do més da
retengdo. Na impossibilidade de deducdo da totalidade dos
valores retidos, estes compordo o saldo negativo do periodo de
apuragdo, podendo ser objeto de restituigdo a partir do periodo
imediatamente subseqiiente, ou, a critério do contribuinte, de
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compensagdo com quaisquer tributos ou contribuicoes
administrados pela SRF, observada a legislagcdo de regéncia.

Contudo, se o contribuinte ndo computou como saldo negativo as retencdes
de IR-Fonte nos primeiros trés trimestres de 2005, algum motivo impediente possivelmente
ocorreu.

Na verdade, o que se observa ¢ que nao ha auséncia de pagamento de tributo,
pois ao invés de ser deduzidas as retencdes nos trés primeiros trimestres de 2005, a Infraero
logrou em computar tais retengdes como saldo negativo no ultimo trimestre de 2005, de forma
a permitir que a mesma utilizasse esse saldo para compensar com outros débitos da Receita
Federal em 2006.

Nao estamos aqui afastando o disposto na regra juridica (IN n° 460/2004).
Compete a esse julgador analisar em conjunto com a regra colacionada os fatos impedientes
que tenham causado possiveis problemas a Recorrente para a escrituragdo e declaracdo das
retencoes.

Vejamos o que foi descrito no Recurso:

O fato, é que a INFRAERQO, na época em que houve a retengdo
e recolhimento do Imposto de Renda a Receita, cumpriu com sua
obrigacdo de pagar, tempestivamente. O aproveitamento do
crédito decorrente da antecipagdo, por sua vez, dependia do
encaminhamento dos comprovantes anuais de reteng¢do pelos
orgaos publicos, que tem o prazo até 28 de fevereiro do exercicio
seguinte a reten¢do para encaminhd-los a INFRAERQO, conforme
artigo 31 da IN SRF 480/2004, o que torna prejudicada a
aplicagdo do entendimento exposto pela Secretaria da receita
Federal.

Aqueles créditos sdo espécies do género pagamento, no caso,
por substituicdo tributaria, inclusive passiveis de restitui¢do, e,
portanto, se ha um pagamento a maior do imposto devido, no
periodo em que foi realizada a reteng¢do, ndo se pode proibir que
o valor retido a titulo de imposto de renda, seja considerado
pagamento a maior, com vista a ser compensado futuramente.

Ao consultarmos o disposto na IN n® 480/2004, constata-se que os 6rgaos ou
entidades publicas que efetuaram a retencdo deverdo fornecer comprovante anual de retengdo
até o ultimo dia util de fevereiro do ano subseqiiente:

Art. 31. O orgdo ou a entidade que efetuar a reten¢do deverd
fornecer, a pessoa juridica beneficiaria do pagamento,
comprovante anual de retengdo, até o ultimo dia util de fevereiro
do ano subseqiiente, podendo ser disponibilizado em meio
eletronico, conforme modelo constante do Anexo V, informando,
relativamente a cada més em que houver sido efetuado o
pagamento, os codigos de retengcdo, os valores pagos e os
valores retidos.

$ 1° Como forma alternativa de comprovagdo da retengdo,
poderda o orgdo ou a entidade fornecer ao beneficiario do
pagamento, copia-do-Darf, desde que este, contenha, a base .de



calculo correspondente ao fornecimento dos bens ou da
prestacdo dos servigos.

$ 2° Anualmente, até o ultimo dia util de fevereiro do ano
subseqiiente, os orgdos ou as entidades que efetuarem a retengdo
de que trata esta Instru¢do Normativa deverdo apresentar, a
unidade local da SRF, Declaracdo de Imposto de Renda Retido
na Fonte (Dirf), nela discriminando, mensalmente, o somatorio
dos valores pagos e o total retido, por contribuinte e por codigo
de recolhimento.

A despeito da existéncia da referida regra, tal fato aparentemente nao
impediu a Infraero em declarar e apurar em seus livros fiscais e contabeis as retencdes de IR-
Fonte praticadas pelos orgaos federais.

Até mesmo porque quando da apresentacdo das Declaragdes, certamente os
orgdos federais ja haviam prestados a Receita Federal e ao contribuinte todas as informagdes
necessarias, cabendo a esta a analise da contabilizacdo das retengdes em cada trimestre
calenddrio para fins de apuracdo do tributo.

Certamente, se houvesse alguma divergéncia quanto aos valores retidos,
poderia a Infraero ter retificado suas declaragdes e apuracgdes, de forma a atender o artigo 10 da
IN n° 460/2004, porém nao o fez.

Portanto, ndo vislumbramos como fator impediente o disposto no artigo 31 da
IN n°® 480/2004.

Diante do exposto, conhego do Recurso Voluntario, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

RAFAEL CORREIA FUSO - Relator

(documento assinado digitalmente)
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