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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 14033.000334/2007-95
Recurso n® 277 584 Voluntario
Acordio n® 3402-00.904 ~ 4* Camara /2* Turma Ordinaria

Sesséio de 8 de dezembro de 2010

Matéria PIS. RESTITUICAO/COMPENSACAO
Recorrente INFRAERO

Recorrida DRJ em BRASILIA-DF

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/11/2002 a 30/11/2002

DECLARAGAO DE COMPENSACAO EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

A partir de 1° de outubro de 2002, a compensagdo tributdria passou a ser
efetuada em Declaragio de Compensagio ¢ operar o efcito de extingdo, na
data da entrega dessa declaracdo, do crédito tributirio compensado, sob
condigio resolutdria.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragfio: 01/10/2002 a 31/10/2002
DECLARACAO DE COMPENSA(;AO. ACRESCIMOS LEGAIS.

A entrega de Declaragio de Compensacio apds o vencimento do fiibuto que
se pretende compensar caracteriza extin¢do do crédito tributério fora do prazo
concedido para seu pagamento e reclama a incidéncia de juros e multa de
mora.

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Os Conselheiros Jalio César Alves Ramos € Leonardo Siade Manzan
votaram pelas conclusdes. ;

Basto Manatta Presidente.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nayra Bastos Manatta
(presidente), Jilio César Alves Ramos, Marcelo Baeta Ipollito, Silvia de Brito Oliveira,
Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ec¢a e Leonardo Siade Manzan

Relatorio

A pessoa juridica qualificada neste processo transmitiu em 30 de agosto de
2004 Pedido de Restituigio/Declaragio de Compensagio (PER/DCOMP) para declarar a
compensacio de débito da contribui¢fo pata o Programa de Integragéo Social (PIS) do perfodo
de apuragio de novembro de 2002 com crédito dessa mesma contribuigdo decortente de
pagamento efetuado em valor maior que o devido no periodo de apuragéo de outubro de 2002.

Conquanto a Delegacia da Receita Federal em Brasilia-DF (DRF/BSA) tenha
reconhecido a existéncia do crédito pleiteado pela contribuinte, a DCOMP foi parcialmente
homologada, tendo em vista a incidéncia da multa ¢ dos juros moratérios sobre o débito
declarado

Foi apresentada manifestagdo de inconformidade a Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia (DRT/BSA), que manteve o indeferimento do
pleito, ensejando a interposi¢io de recurso voluntdrio para alegar, em sintese, que a
compensacio fora efetuada antes do vencimento do débito compensado.

Na pega recursal, a contribuinte argumentou que:

I - a0 regulamentar o art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, por
meio da IN SRF n° 21, de 10 de margo de 1997, a propria Secretaria da Receita Federal (SRF)
tratou de distinguir a compensagfo entre tributos da mesma espécie da compensacdo entre
tributos de espécie distinta, para dispensar a primeira de requerimento a autoridade
administrativa;

I — antes da IN SRF n°® 460, de 2004, a IN SRF n° 210, de 2002, inexistia
esclarecimento sobre o procedimento a ser adotado para a compensacgio entre fributos de
mesma espécie;

IV — a DCOMP poderia ser enviada até o prazo previsto no art. 5° da IN SRF
n° 255, de 2002;

V — a DCOMP formulada pela recorrente ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses previstas no art. 74, § 12, da Lei n® 9430, de 1996, nfio podendo, por isso, a
compensagio feita ser invalidada sem que se incorra em ofensa ao principio da legalidade;

Ao final, solicitou a recorrente a reforma da decis@o recorrida para que seja
considerada a ocorrida a compensagio na data do vencimento do seu débito.
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E o relatorio.

Voto

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Relatora

O recurso ¢ tempestivo ¢ seu julgamento estd inserto na esfera de
competéncia da Terceira Se¢io do Consclho Administiativo de Recursos Fiscais (Carf),
devendo ser conhecido.

A questdo a ser examinada nestes autos, diante das alegacdes recursais, diz
respeito & possibilidade de efetuar a compensagfio, na propria contabilidade da contribuinte,
independentemente de autorizagio da administragio tributaria

Tal compensagiio encontra abrigo no art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, alterado pelo art. 58 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, que
transcreve-se:

Art 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulacdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o
contribuinte poderd efetuar a compensacio desse valor no
recolhimento de importincia corvespondente a periodo
subsegiiente.

§ 1° A compensagdo so poderd ser efetuada entre tributos,
contribuicdes e receitas da mesma espécie

§ 2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

§ 39 A compensagdo ou vestituigio serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente
com base na variagdo da UFIR

$ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unidio
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugles necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Os procedimentos relativos a essa compensagdo foram estabelecidos, no
ambito da Secretaria da Receita Fedetal (SRF), na Instrugio Normativa (IN) n° 21, de 10 de
margo de 1997, que, em seu art. 14, em perfeita consondncia com a lei, dispensava o
requertmento administrativo para esse fim e a compensacio, com efeito, consistia em mera
dedugdo do crédito do sujeito passivo do valor do tributo apurado em periodos subseqiientes

Cumpre salientar porém que, com o advento da Lei n® 9430, de 27 de
dezembro de 1996, que produziu efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1997, a
compensagdo tributdria foi disciplinada também no art. 74 dessa lei e este vigorou e vigora sem
prejuizo do art. 66 da Lei n® 8 383, de 1991 Tanto ¢ assim que a IN SRF n° 21, de 1997,



editada mese apos a vigéncia da Lei n° 9 430, de 1996, em seu predmbulo, invocava esses dois
dispositivos como seu fundamento de validade.

Destarte, pode-se dizer entdo que a ordem juridica agasalha dois regimes de
compensacio, pois o art. 66 da Lei 8.383, de 1991, possui objeto distinto do objeto do art. 74
da Lei n® 9 430, de 1996, e, uma vez que a compensagio entre tributos da mesma espécie ja
estava autorizada ao contribuinte, por meio de mera dedugfio do valor a ser recolhido no
periodo subseqiiente, a compensacio tratada no referido art. 74, originalmente, era apenas a
compensacio entre tributos de distintas espécies, submetendo esta a autorizacio da SRE, a
vista de requerimento do contribuinte. Assim a expressdo “quaisquer tributos e contribuigbes”
contida no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, ndo poderia incluir, por Obvio, os da mesma
espécie do tributo de que decorreu o crédito do sujeito passivo

Por outro lado, conquanto ainda vigente o art. 66 da Lei n® 8 383, de 1991, a
“compensacio” efetuada pelo sujeito passivo independentemente de autorizagio
administrativa, pode ser efetuada apenas até 30 de novembro de 2002, pois, a partir de 1° de
outubro de 2002, passou a produzir efeito a IN SRF n® 210, de 30 de setembro de 2002, que,
com fundamento na Medida Proviséria (MP) n® 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lel
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que instituiu a Declaragdo de Compensacio (DCOMP),
dispensou aos dois regimes de compensa¢do os mesmos procedimentos, para que ambos
produzissem os mesmos efeitos de suspensdo da cxigibilidade do crédito tributério e sva
extingfo sob condigdo resolutdria de ulterior homologagdo da compensagio.

Portanto, o mnovel disciplinamento das compensagdes guarda maior
semelhanca com o dito langamento por homologac¢do, em que, ndo realizando a fiscalizagfo as
verificagBes necessarias a certificar 0 quantum do tributo devido e a liquidez e certeza dos
créditos do sujeito passivo, o crédito tributario que se propds compensar acaba extinguindo-se
pela decadéncia, que é modalidade de extingfio prevista no art. 156, inc. V, do CTN, razédo pela
qual, por meio da MP n° 135, de 30 de outubro de 2003, convettida na Lei n° 10 833, de 29 de
dezembro de 2003, foi instituido o prazo do art. 74, § 5° da Lei n® 9430, de 1996, para
homologagio das compensacdes declaradas.

Entretanto, ¢ curioso notar que a nova redacfio dada ao art. 74 da Lei n°
0 430, de 1996, com a instituicio da DCOMP como confissdo de divida, conquanto defina a
extincdo do crédito tributario no momento da entrega da DCOMP, em consonéncia com o art.
156, inc. I, do CTN, acaba por trazer as compensagdes também para o dmbito do langamento
por homologagio, ao estabelecer a extingdio do tributdrio sob condico resolutdiia, que se
resolve pela homologagio da DCOMP. Contudo, nesse caso, uma vez que, com a confissio de
divida, j4 se tem documento hébil e suficiente pata a cobranca do crédito tributério, o decurso
do prazo para homologagdo, sem manifestacdo expressa da autoridade competente, implica a
extingdo do crédito tributério ndo pela decadéncia, mas, sim, pela prescrigo.

No caso em exame, uma vez que a “compensacdo” prevista no art. 66 da lei
n° 8.383, de 1991, j4 no momento de apuragdo do débito relativo & contribuiciio para o PIS de
novembro de 2002, estava submetida aos procedimentos da IN SRE n°® 210, de 2002, que
prescrevia a apresentagio da DCOMP, ¢ o momento da extingdo do crédito tributario, ainda
que sob condicfio resolutéria, é a data da entrega dessa DCOMP.

Assim sendo, a DCOMP transmitida em 30 de agosto de 2004 paia
compensar débito vencido em 15 de dezembro de 2002 operou a extingéo do crédito tributéario
em data posterior ao seu vencimento, devendo incidir, portanto, o art. 161 do CTN, que impde
o acréscimo de juros moratérios ao crédito tributario nfio pago no vencimento, e o art. 61 da lei
n° 9 430, de 1996, que determina a aplicagdo também de multa moratdria nessa hipotese.
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