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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso.

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.

(documento assinado digitalmente)
Nelso Kichel- Relator.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, Nelso Kichel
e Gilberto Baptista. Ausente o Conselheiro Alfredo Henrique Rebello Brandao.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério de fls. 150/158 interposto pela contribuinte
em face da decisdo proferida pela 4* Turma da DRJ/Brasilia (fls. 144/148) que indeferiu a
manifestacdo de inconformidade em relagdo ao despacho decisério da unidade de origem da
RFB (DRF — Brasilia) que homologara parcialmente as DCOMP objeto dos autos, pelo
reconhecimento parcial do direito creditorio pleiteado (fls. 87/92).

Quantos aos fatos, em resumo, consta dos autos que:

1) - Em 29/04/2005 e 15/07/2005, a contribuinte efetuou compensacgoes,
mediante transmissdao das DCOMP n°s 15622.51563.290405.1.3.03-0000 (fls. 33 a 59) e
33290.80501.150705.1.3.03-1503 (fIs. 02 a 05) respectivamente, utilizando — integralmente —o
saldo negativo de CSLL (direito creditério), relativo ao 4° trimestre do ano-calendario 2004,
para quitagdo, sob condi¢do resolutdria, dos sequintes débitos:

a) CSLL, periodo de apuragdo, 1° trimestre/2005, no valor de R$ 162.045,89
(fl. 31);

b) Cofins, periodo de apuragdo junho/2005, no valor de R$ 43.066,00 (fl.
04).

2) - A primeira declaracdo, citada acima, transmitida em 29/04/2005, foi
objeto de DCOMP retificadora em 15/06/2005 - DCOMP - 09900.57019.150605.1.7.03-2757
(fls. 06/32), informando que o saldo negativo da CSLL do 4° trimestre/2004 — valor original -
seria de R$ 193.421,62, e ndo tdo-somente R$ 154.138,58.

3) - Esse saldo negativo do 4° trimestre/2004 seria, integralmente, decorrente
de IRRF por orgaos publicos — DIPJ 2005, ano-calendario 2004 (fls. 69/75).
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A DRF/Brasilia, unidade de origem da RFB, homologou parcialmente as
comepensagoes, em face do reconhecimento parcial do direito creditorio pleiteado, conforme
Despacho Decisoério, de 13/06/2008, cuja fundamentagdo transcrevo (fls. 87/92), in verbis:

()

8. Tendo em vista o PER/DCOMP da contribuinte, é necessaria
a analise da DIPJ/2005 retificadora (fl. 69), constante na base
de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB,
referente ao 4° trimestre do ano-calendario de 2004, o que sera
feito a seguir:

9. Na ficha 17 — Calculo da CSLL, da DIPJ/2005 4° trimestre
do ano-calendario de 2004 (fls.71 a 75), a contribuinte declara
corno saldo negativo de CSLL o valor de RS 193.421,62. Na
composicdo deste saldo negativo, temos que o lucro liquido antes
da CSLL ¢ de RS -87.817.929,39; o total das adicoes é de RS
129.813.749,61; o total das exclusoes é de RS 81.457.351,03; a
Base de Calculo da CSLL é de RS -39.461.531,03; e a CSLL
retida na fonte por orgdo publico federal apresenta o valor de
RS 193.421,62. Passaremos a seguir a andlise em separado de
cada item que compoe o saldo negativo em questao.

()

14. CSLL RETIDA NA FONTE POR ORGAO PUBLICO
FEDERAL: o valor é de R$ 193.421,62 e a contribuinte entregou
uma planilha condensando todas estas retencgoes, conforme fls.
62 a 64. Esta foi analisada no processo n° 14033.000066/2007-
10 que tinha com objeto um crédito de saldo negativo de IRPJ do
4° trimestre do ano-calenddrio de 2004, conforme copia do
despacho decisorio de fls. 76 a §4.

Dessa andlise, chegou-se a conclusao que a contribuinte utilizou
as retengoes de todo o ano-calendario de 2004 para deduzir o
saldo apurado ao final do 4° trimestre do ano-calendario de
2004. Dessa forma, alterou-se os percentuais da tabela
analisada naquele processo para obter os valores retidos de
CSLL, conforme Tabela 02.

()

16. Do exposto, depreende-se que a CSLL, incidente sobre os
pagamentos efetuados por orgaos publicos, é considerado
antecipacgdo do devido, podendo somente:

1) Ser deduzida daquela (CSLL) apurada no final do periodo,
devendo constar em campo proprio da DIPJ, de acordo com o
disposto no art. 64, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

acima transcrito;

2) Compor eventual saldo negativo, hipotese em que este (saldo
negativo) poderad ser restituido ou compensado com qualquer
tributo ou contribui¢do administrado pela RFB devido a partir
do més subseqiiente ao do encerramento do periodo de



apuragdo, de acordo com o art. 50 da IN SRF n° 600/2005,
abaixo transcrito.

()

Dessa forma, a contribuinte ndo poderia ter utilizado a CSLL
retida na fonte sobre os pagamentos efetuados por orgdos
publicos para deduzir da CSLL devida apos o encerramento do
periodo de apuragdo.

Portanto, reconhegco somente o direito creditorio, no montante
de RS 46.870,44, relativo ao saldo negativo de CSLL apurado
em 31/12/04, conforme Tabelas 02 e 03.

()

Inconformada com esse despacho decisério, a interessada apresentou
manifestacdo de inconformidade junto a DRJ/Brasilia, aduzindo, dentre outras razdes, o
seguinte (fls. 106/108), in verbis:

()

Impende destacar que a Fazenda Publica procedeu a edig¢do de
diversas Instrugoes Normativas, que se quer interpreta (sic) no
sentido de limitar indevidamente o pagamento a maior efetuado
quando o crédito decorre de pagamento realizado pelo substituto
tributario. Ndo ha duvida que a Decisdo ora atacada contraria
os principios da legalidade, seguranca juridica, boa-fé e
tipicidade fechada.

()

Porquanto, a INFRAERO, ao efetuar o pagamento de seus
tributos, atendeu a legislacdo da ocasido, agindo com boa-fé e
acreditando na boa-fé do fisco para com a contribuinte.
Abrigada na seguranga juridica e na legalidade administrativa,
agiu segundo a lei, segura de que ndo se poderd repugnar o ato
efetivado em conformidade com as normas regedoras da
situacgado.

()

Portanto, espera a INFRAERO que seja reconhecida a
compensagdo analisada desde o momento de sua ocorréncia,
considerando-se correto e tempestivo o adimplemento da
obrigagdo tributaria.

()

Assim, por todo o exposto, pede e espera a INFRAERO, seja o
presente recebido nos termos do art. 74, §§ 9°e 11, da Lei 9.430,
suspendendo-se a exigibilidade do crédito, e, que seja reformada
a Decisdo proferida nos presentes autos, para além de se
reconhecer os valores compensaveis, considerar a compensagdo
ocorrida quando do vencimento da obrigagdo, do que resultara a
exatiddo dos valores pagos pela INFRAERO naquela data, ndo
restando, outrossim, valores a serem cobrados da Empresa.

()
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Por sua vez, a DRJ/Brasilia, apreciando a lide, indeferiu a solicitagdo da
contribuinte, mantendo integralmente a decisdo anterior, conforme Acoérdao de fls. 144/148,
cuja ementa foi lavrada nos seguintes termos (fl. 144):

()
ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2004

Compensagdo — Saldo Negativo de CSLL — CSLL Retida na
Fonte por Orgdo Publico.

A CSLL retida na fonte é considerada antecipagdo do devido e
pode ser deduzida daquela apurada no trimestre, ou compor
eventual saldo negativo do periodo, quando seu montante for
superior ao devido.

Solicitagdo Indeferida

()

Ainda, consta do voto condutor da decisdo recorrida (fl. 146), in verbis:

()

Ora, a contribuinte utilizou na composi¢ao do saldo negativo do
4° trimestre/2004, valores retidos durante os outros trimestres
do ano, os quais deviam compor o saldo negativo
correspondente a cada periodo de apuragdo.

Por outro lado, o art. 74, caput e pardagrafo 3°, da lei 9.430/1996
determina que o crédito apurado pelo sujeito passivo podera ser
utilizado na compensag¢do de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicoes, contudo, respeitadas as
hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicdo.

()

O entendimento da interessada de que a extingdo do crédito
tributadrio deve ser na data do recolhimento da retengdo na fonte
efetuada pelo orgdo publico ndo pode prevalecer.Veja-se a IN
SRF 460/2004, "verbis":

()

Enfim, é importante esclarecer (e repisar) que a compensagdo de
créditos tributarios (débitos do contribuinte) so pode ser
efetuada com crédito liquido e certo do sujeito passivo, e que a
compensagdo pode ser autorizada nas condigdes e sob as
garantias estipuladas em lei. Confirma-se isto no art. 170 do
CTN:(...)

Ex positis, voto no sentido de indeferir a manifestacdo de
inconformidade formulada, para manter o Despacho Decisorio
de folhas 87/92.



()

Irresignada com essa decisdo da DRIJ/Brasilia, da qual tomou ciéncia em
22/01/2009 (fl. 149-verso), a interessada apresentou Recurso Voluntario em 13/02/2009 de fls.
150/158, reiterando as razdes ja aduzidas na instancia a quo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O Recurso Voluntario foi apresentado tempestivamente e preenche as demais
condicdes de admissibilidade. Por conseguinte, dele conheco.

Conforme relatado, tratam os autos de declaracdo de compensacao de débitos
com aproveitamento de créditos, onde a recorrente busca o reconhecimento do seu direito
creditério denegado nas instancias anteriores.

A recorrente procedeu compensagdes tributarias, mediante transmissdo de
duas DCOMP (fIs. 02/05 e 33 a 59), utilizando — integralmente — o saldo negativo de CSLL
(direito creditorio) de R$ 193.421,62, relativo ao 4° trimestre do ano-calendario 2004, para
quitagao, sob condigao resolutoria, dos sequintes débitos:

a) CSLL, periodo de apuragdo, 1° trimestre/2005, no valor de R$ 162.045,89
(fl. 31);

b) Cofins, periodo de apuragdo junho/2005, no valor de R$ 43.066,00 (fl.
04).

Pelas instancias anteriores, houve homologagdo parcial da compensagao, pelo
reconhecimento, em parte, do direito creditdrio pleiteado/utilizado nas DCOMP.

Vale dizer: houve reconhecimento do direito creditério — saldo negativo de
CSLL do 4° trimestre/2004 - apenas no montante de R$ 46.870,44, cujo valor coincide com as
retengdes da CSLL na fonte por 6rgdos publicos, especificamente, do 4° trimestre de 2004.

Compulsando os autos, observa-se que nesse 4° trimestre/2004, a recorrente
apurou base de calculo negativa dessa exacdo fiscal (ndo apurou débitos da CSLL). Por
conseguinte, apurou saldo negativo da CSLL a pagar, em relagdo as retengdes de CSLL
sofridas na fonte, decorrentes de prestacio de servigos para Orgios Publicos. Entretanto,
apurou erroneamente o saldo negativo de CSLL a pagar do 4° trimestre/2004, pois computou

também — como valores a aproveitar (créditos) — retencdes de CSLL dos trimestres anteriores
(fls. 69/75).

Como ja relatado, a diferenga de direito creditorio pleiteada da CSLL —
atinente a periodos de apuragdo anteriores ao 4° trimestre/2004 - nao foi reconhecida pelas
instancias anteriores, justamente, pela inobservancia das regras de apuragdo dessa exacdo
fiscal, no seu respectivo periodo de apuragao (trimestre).

Nesse sentido, consta dos autos que a recorrente - na apuragdo do saldo
negativo da CSLL do 4° trimestre/2004 -computou, indevidamente, todas as retencdes na fonte
de CSLL dos trimestres anteriores (1° a 3° trimestres/2004), conforme despacho decisdrio
(f1s.89/90), in verbis:

(..)



14. CSLL RETIDA NA FONTE POR ORGAO PUBLICO
FEDERAL: o valor ¢ de RS 193.421,62 e a contribuinte entregou
uma planilha condensando todas estas retengoes, conforme fls.
62 a 64. Esta foi analisada no processo n° 14033.000066/2007-
10 que tinha com objeto um crédito de saldo negativo de IRPJ do

4° trimestre do ano-calendario de 2004, conforme copia do
despacho decisorio de fls. 76 a 84.

Dessa andlise, chegou-se a conclusdo que a contribuinte utilizou
as retengoes de todo o ano-calenddrio de 2004 para deduzir o
saldo apurado ao final do 4° trimestre do ano-calendario de
2004. Dessa forma, alterou-se os percentuais da tabela
analisada naquele processo para obter os valores retidos de
CSLL, conforme Tabela 02.

()

A recorrente ndo contesta o fato de ter computado, no 4° trimenstre/2004,
todas as retencdes na fonte de CSLL do ano de 2004, apenas reitera que tem direito ao
aproveitamento do que pagara a maior nesse ano, ¢ alega que a legislacdo de regéncia nao pode
criar obstaculos a compensagao tributaria realizada/informada.

A recorrente ndo tem razdo em sua irresignacao.

A contribuinte no ano de 2004 estava sujeita a apuragao do IRPJ pelo regime
do Lucro Real trimestral.

Logo, tal regime de apuracao, também, era aplicavel a CSLL, em face do art.
28 da Lei n° 9.430/96.

Nesse regime de apuracao da CSLL trimestral, todas as retengdes de CSLL
na fonte por Orgdos Publicos do respectivo trimestre — por terem cardter ou natureza de
antecipacao — devem compor o resultado do proprio trimestre.

Quanto ao direito de compensagao, estatui o art. 170 do CTN:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢coes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

()

A recorrente aduziu que a origem do seu crédito decorre de retencdes da
CSLL sofridas na fonte, em face do disponto no art. 64 da Lei n°® 9.430/96, o qual dispde:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por orgdos, autarquias, e
fundagoes da administra¢do publica federal a pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, estdo
sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribui¢do para
seguridade social - COFINS e da contribuicio para o
PIS/PASEP.

()
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$ 3% O valor do imposto e das contribui¢oes sociais retido serd
considerado como antecipagdo do que for devido pelo
contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e ds mesmas
contribuicoes.

()

Como demonstrado, a CSLL retida na fonte, incidente sobre os pagamentos
efetuados por Orgdos Publicos, ¢ considerada antecipagdao do montante devido, podendo
somente:

a) ser deduzida da CSLL apurada no final do respectivo periodo de apuragdo
(trimestre), devendo constar ainda, em campo proprio da respectiva DIPJ, toda demonstragdo
dessas retengoes; e,

b) caso tal valor retido na fonte for maior que o valor apurado no respectivo
trimestre, o eventual excesso ira compor saldo negativo do respectivo periodo de apuragao
(trimestre) na DIPJ, o qual poderd ser restituido ou compensado com qualquer tributo ou
contribuicao administrado pela RFB devido a partir do més subseqiiente ao do encerramento do
periodo de apuragdo, de acordo com o art .5° da IN SRF n°® 600/2005, in verbis:

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 600. DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2005

Art. 5° Os saldos negativos do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) poderdo ser objeto de restituigdo:

1— na hipotese de apuragdo anual, a partir do més de janeiro do
ano-calendario subseqiiente ao do encerramento do periodo de
apurag¢do;

Il — na hipotese de apuragdo trimestral, a partir do més
subsegqiiente ao do trimestre de apuragao.

()

Portanto, como visto a luz da legislagdo de regéncia, a retencdo na fonte de
CSLL constitui antecipacao do valor da CSLL apurada no encerramento do respectivo periodo
de apuragdo (trimestre), cuja importancia retida na fonte pode ser deduzida desse montante
apurado, ou compor o saldo negativo desse proprio trimestre, quando o valor retido na fonte foi
superior ao devido.

De modo que ¢ garantido o direito a restitui¢do do saldo negativo a pagar, ou
seja, do valor retido na fonte que suplantou o valor apurado da exagdo fiscal no respectivo
exercicio (trimestre), desde que demonstrado na declaragdo de ajuste — DIPJ o saldo negativo a
pagar, em cada trimestre.

Porém, ¢ vedada pura e simplesmente a restituicdo de exagdo fiscal retida na
fonte, pois constitui mera antecipagdo do valor devido no respectivo periodo de apuragdo
(trimestre).

No caso, a recorrente, em relagio as retencdes de CSLL na fonte por Orgios
Publicos dos 1°, 2°, e 3° trimestres/2004, contrariando a legislagdo tributaria de regéncia, levou

9



todos esses pretensos créditos do ano 2004 a apuracdo do 4° trimestre/2004, gerando saldo
negativo da CSLL do 4° trimestre/2004 irreal ou indevido. Tal procedimento, de plano, ¢
vedado, pois as retencdes da CSLL na fonte tém cardter de antecipacdo e devem ser
consideradas na apuracao de ajuste do respectivo trimestre.

Ainda, nos presentes autos ndo se tem certeza se houve reten¢do a maior de
CSLL, em relacao aos débitos apurados de CSLL dos 1°, 2° e 3° trimestres de 2004, pois a
recorrente sequer juntou copia da DIPJ do ano-calendario 2004, quanto aos 1°, 2° e 3° desse
ano. Inclusive, no seu recurso silenciou acerca disso.

Com isso, os valores retidos de CSLL do 1°, 2° e 3° trimestres ndo passaram
pela declaracao de ajuste desses respectivos trimestres.

A recorrente, antes de pleitear o pretenso direito creditorio, deveria ter
efetuado a retificagdo da DIPJ 2005 (ano-calenddrio 2004), no sentido de demonstrar a
existéncia do saldo negativo em cada um desses trimestres.

Logo, como os valores retidos na fonte atinentes aos 1°, 2° e 3°
trimestres/2004 — antecipacdo — ndo foram submetidos a esse ajuste no final do respectivo
trimestre — nao ha que se falar em pagamento indevido ou a maior, pois nao houve apuragdo do
respectivo saldo negativo a pagar nesses trimestres de 2004.

O crédito pleiteado desses trimestres de 2004, por nado ter sido apurado no
respectivo periodo de apuragdo, nao preenche as condigdes de liquidez e certeza.

Por conseguinte, o valor do crédito reclamado, que suplantou o valor atinente
ao 4° trimestre/2004, ndo tem carater de certeza e liquidez.

Neste momento, qualquer tentativa de fazer a retificacao da DIPJ 2005, ano-
calendario 2004, ¢ infrutifera (perdeu seu objeto), pois ja transcorreu o periodo decadencial
para aproveitamento de tal pretenso crédito, convertendo-se a retengdo da CSLL dos 1°, 2° e 3°
trimestres de 2004 em tributacao definitiva.

Por ultimo, quanto a suspensao da exigibilidade do crédito tributario a Lei
9.430/1996, artigo 74, § 11, determina, de plano, a aplicagdao do rito do Decreto n°® 70.235/72,
in verbis:

$ 11. A manifesta¢do de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no disposto
no inciso III do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro e
1966 - Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensagdo . (Incluido pela Lei n°10.833, de 2003).

Entretanto, ndo ha previsdo legal de suspendo da exigibilidade
do débito confessado que exceder ao crédito informado na DCOMP,
consoante paragrafo 3°, inciso II, do art. 48 da IN SRF n°® 600/2005, in verbis:

Art. 48. E facultado ao sujeito passivo, no prazo de trinta dias,
contado da data a ciéncia da decisdo que indeferiu seu pedido de
restituicdo ou de ressarcimento ou, ainda, da data da ciéncia do
despacho que ndo-homologou a compensagdo por ele efetuada,
apresentar manifestagdo de inconformidade contra o ndo-
reconhecimento do direito creditorio ou a ndo-homologagdo da
compensagdo.

10
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()

$ 3° A manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologagdo da compensag¢do, bem como o recurso contra a
decisdo que julgou improcedente a manifestacdo de
inconformidade:

1— enquadram-se no disposto no inciso Il do art. 151 do
Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da
compensagdo, e

Il — ndo suspendem a exigibilidade do débito que exceder ao
total do crédito informado pelo sujeito passivo em sua
Declarag¢do de Compensagdo, hipotese em que a parcela do
debito que exceder ao crédito sera imediatamente encaminhada
a PGFN para inscri¢cao em Divida Ativa da Unido.

Com relacdo a alegacdo de que a legislag@o infralegal ndo pode obstaculizar
seu direito de compensagdo, que seria ilegal ou inconstitucional qualquer restricdo nesse
sentido, incabivel conhecer, no mérito, de tal questionamento, pois ndo compete aos 6rgaos de
julgamento administrativo deixar de aplicar a legislagdo vigente que goza de presuncdo de
legalidade e de constitucionalidade.

Nesse sentido, trancrevo a Siumula CARF n° 02:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Na esfera administrativa, apenas para argumentar, ndo ha controle de
legalidade da legislagdo tributdria vigente, mas tado-somente controle de legalidade do ato
administrativo, no sentido de que seja produzido em consonédncia com a legisla¢do de regéncia.

Por tudo que foi exposto, voto para NEGAR provimento ao recurso.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel



