Processo n°,

Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de

Acdrdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

14041.000001/2005-03
151.923

IRPF - Ex(s): 2003

PAULO ROGERIO FERREIRA CAMPQS
32 TURMA/DRJ - BRASILIA/DF

29 DE MARCO DE 2007

106-16.261

IRPF - PRELIMINAR - ERRO DE IDENTIFICAGAO DO SUJEITO
PASSIVO - RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - O
contribuinte do imposto de renda é o adquirente da disponibilidade
econdbmica ou juridica da renda ou de proventos de qualquer natureza. A
responsabilidade atribuida a fonte pagadora tem carater apenas supletivo,
néo exonerando o contribuinte da obrigagao de oferecer os rendimentos a
tributagao.

ORGANISMO INTERNACIONAL DA ONU - ISENCAO - A isengdo de
imposto sobre rendimentos pagos por Organismo Internacional da ONU é
restrita aos salarios e emolumentos recebidos pelos funcionarios
internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo
estatutario com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas pelo seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia
Geral. Nao estdo albergados pela isengdo os rendimentos recebidos
pelos técnicos a servigo da Organizagao, residentes no Brasil, sejam eles
contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente. (Precedente da CSRF/MF)

MULTA ISOLADA - MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - E
inaplicavel a multa isolada concomitantemente com a multa de oficio,
tendo ambas a mesma base de calculo.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PAULO ROGERIC FERREIRA CAMPOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

excluir do langamento a multa isolada, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

JOSE RIBAM ié/B/ARROS PENHA

PRESIDENT

MHSA
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FORMALIZADO EM: 01 JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ROBERTA
DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente
convocada) e GONCALO BONET ALLAGE.
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O auto de infragdo de fls. 42 a 50 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 10.659,15, a titulo de imposto sobre a renda das pessoas
fisicas (IRPF), acrescido de multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado,
além de juros de mora, e multa isolada, por falta de recolhimento do carmné-ledo, no valor
de R$ 8.655,84, em face de haver sido constatada omissdo de rendimentos do trabalho,
recebidos de fontes no exterior, no ano-calendario 2002, exercicio 2003, com 0 seguinte
enquadramento legal: artigo 5°, I, da Lei n® 4.506, de 1964, artigos 1°, 2° e 3°, e §§, e 8°
da Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134, de 27/12/1890, e artigo 1°
da Lei n® 10.451, de 10/05/2002.

2. A multa isolada, por falta de recolhimento do carné-ledo, tem o seguinte
fundamento legal: artigo 8° da Lei n°® 7.713, 22/12/1988, c/c os artigos 43 e 44, § 1°, inciso
I, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, e artigo 957, paragrafo Unico, lll, do Decreto n® 3.000,
de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.

3. Cientificado do langamento, em 17/12/2004, o sujeito passivo apresentou,
em 12/01/2005, a impugnagéo de fls. 57 a 66, acompanhada dos documentos de fls. 68 a
114.

4. Os membros da 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia (DF) acordaram por dar o langamento como procedente, por
entenderem que o sujeito passivo ndo se enquadra na categoria de funcionario de
programa desenvolvido no Brasil por Organismo Internacional da ONU, portanto, nao
goza de isengdo do imposto sobre a renda incidente sobre os vencimentos recebidos das

Nagdes Unidas, por se enquadrar na categoria de empregado contratado.

g
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5. Intimado em  03/03/20086, o autuado, irresignado, interpds,

tempestivamente, recurso voluntério, para cujo seguimento apresentou o arrolamento de
bens constante no processo administrativo n® 11853.000654/2006-12, exigido pelo artigo
32 da Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

6. Na petigdo recursal o sujeito passivo, apds escorgo dos fatos acerca da

autuagdo, apresenta 0s seguintes argumentos em sua defesa:

| - preliminarmente, a ilegitimidade passiva, vez que o Organismo

Internacional pagador dos rendimentos € o responsavel pelo pagamento do imposto;

Il - é servidor de organismo internacional do qual o Brasil participa,
fazendo jus a todos os beneficios das chamadas prerrogativas e privilégios, assim, ha
enquadramento perfeito no artigo 5° da Lei n° 4.506, de 1964, vez que a norma faz

distingdo entre trabalhos de qualquer natureza;

lIt — a regulamentagao da situagdo fatica dos servidores de Organismos
Internacionais teve inicio com o Decreto n° 59.308, que promulgou o Acordo Basico de
Assisténcia Técnica com a Organizagdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas € a Agéncia Internacional de energia Atdmica, que nao traga distingao
entre as categoria de funcionarios para efeito de aplicabilidade das suas disposigoes;

IV — estd comprovado nos autos o exercicio permanente junto ao
Organismo Internacional, percebendo rendimentos mensais, seguro de vida em grupo,
fundo de pensdo e submissdo a normas de conduta, cumprindo jornada regular de
trabalho, subordinado a hierarquia do Organismo, ficando evidente a sua condi¢do de

funcionario do Organismo Intemacional,

V - artigo 5° da Lei n° 4.506, de 1964, menciona os rendimentos do
trabalho auferidos pelos servidores de Organismos Internacionais, tanto os estrangeiros
como 0s nacionais, pois, quando ha necessidade de ser feita a distingdo de nacionalidade

ela ocorre como nos incisos | e lll, que sao especificos para estrangeiros;

4
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VI — a intengdo da lei é tributar os rendimentos de domiciliados no Brasil
como se fossem residentes no exterior, mas em relagdo a outros rendimentos produzidos

no pais, que nio aqueles recebidos do Organismo Internacional;

VIl — a orientagdo emanada pela Secretaria da Receita Federal, por
intermédio de Pareceres Normativos, ndo atribui aos funcionarios de Organismos
Internacionais conotagdo restritiva, e ddo como tributdveis somente os rendimentos
auferidos pelos funcionarios remunerados por hora trabalhada, o que néo é o caso em

tela;

VIl - a elaboragdo da lista exigida pela IN SRF n° 208, de 2002, é
determinagdo a ser cumprida pelos Organismos Internacionais, que se ndo observada,
nao acarreta qualquer responsabilidade a ser imputada aos funcionarios contratados no

Brasil;

IX — as orientagbes nas respostas as perguntas 172 e 176 do Livro
Perguntas e Respostas IRPF-1995 afirmam que, sobre os rendimentos auferidos por
funcionarios brasileiros a servigo de programas das Nagdes Unidas e de Agéncias
Especializadas da ONU ndo incidird o imposto sobre a renda, orientagdo que vem se

repetindo em anos subsequentes;

X - a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda e do Tribunal Regional Federal da

12 Regido sdo no sentido de reconhecer a isengdo defendida.

7. Ao final, requer seja reconhecida a improcedéncia do auto de infragdo, ou
nao sendo esse o entendimento, seja considerada a informagao prestada na declaragao

de ajuste anual e excluida a incidéncia de penalidades.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

A controvérsia ora em analise trata do auto de infragdo lavrado contra o
sujeito passivo, que teve como objeto o imposto sobre a renda das pessoas fisicas
(IRPF), incidente sobre rendimentos recebidos, no ano-calendaric de 2002, exercicio
2003, de Organismo Internacional, em decorréncia de programa implementado no Brasil
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), como também da aplicagdo de multa
isolada por falta de recolhimento do imposto a titulo de carmé-ledo.

Preliminarmente, cabe ser analisada a alegativa do recorrente no sentido
de que o auto de infrag@o estaria viciado, por ilegitimidade passiva, vez que, se devida, a
exagao deveria ter recaido sobre a fonte pagadora do tributo em discussao.

Acerca da responsabilidade tributaria, dispde o artigo 128 do Cddigo

Tributario Nacional:

Art. 128 — Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito lributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo lributaria,
excluindo a responsabilidade do confribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.

Por forca do disposto no paragrafo Gnico do artigo 45 do CTN, a lei pode
atribuir a fonte pagadora da renda ou dos rendimentos tributaveis a condigdo de

responsavel pelo imposto cuja retengao e recolhimento lhe caibam.

A retengdo do imposto sobre a renda na fonte foi tratada nas prescri¢gdes
legais contidas nos artigos 99, 100, 101 e 103 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23/09/1943,

7
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quando estes dispositivos eram especificos para disciplinar os casos dos artigos 95, 96 e

97 do mesmo diploma legal, da seguinte forma:

Art. 99 — A retengdo do imposto de que tratam os artigos 95 e 96,
compete a fonte e serd feita no ato do crédito ou pagamento do
rendimento.

Art. 100 — A retencdo do imposto, de que tratam os artigos 97 e 98,
compete a fonte, quando pagar, creditar, empregar, remeter ou enfregar o
rendimento.

Paragrafo unico. Excetuam-se 0s seguinfes casos, em que competira ao
procurador a retengéo:

a) quando se tratar de alugueis de imoveis;

b) quando o procurador ndo der conhecimento a fonte de que o
proprietario do rendimento reside ou é domiciliado no estrangeiro.

Art. 101. As pessoas obrigadas a reter o imposto compete o recolhimento
as reparticoes fiscais.

(...

Art. 103 — Se a fonte ou o procurador néo tiver efetuado a retengéo,
respondera pelo recolhimento deste, como se houvesse retido.

Os dispositivos acima mencionados foram anteriores a Lei n° 5.172, de
25/10/1966 (Codigo Tributario Nacicnal), entretanto, nos mesmos termos, o Decreto-Lei
n® 1.814, de 28/11/1980, em seu artigo 1°, dispde:

Art. 1° Os rendimentos do frabalho assalariado, inclusive a remuneragéo
mensal correspondente a prestagdo de servigos paga a litulares,
administradores ou dirigentes de pessoas juridicas, estéo sujeitos, a partir
de 1° de janeiro de 1981, a retengdo do imposto de renda na fonte, como
antecipacdo, mediante aplicagdo de aliquotas progressivas de acordo
com a sequinte tabela:

(...)

A Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, em seu artigo 7°, determinou que:

Art. 7° Ficam sufeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado
de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

! - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por
pessoas fisicas ou juridicas;

i/l - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que n&o
estejam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por
pessoas juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito,

7 7
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pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a
soma dos rendimentos pagos ou creditados & pessoa fisica no més, a
qualquer titulo.

Entretanto, embora seja o imposto retido na fonte tributo devido

mensalmente pelo beneficiarioc da renda, os valores dos rendimentos percebidos e da

retencdo, deverdo ser informados na declaragio de ajuste anual para a determinacéo de

diferengas a serem pagas ou restituidas, como determina a Lei n° 8.134, de 27/12/1990,
dos artigos 1°, 2°,9%e 11:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo
vigente, com as modificagbes introduzidas por esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo
do ajuste estabelecido no art. 11.

(.)

Art. 9°. As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo de
rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou a
restituir.

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual (art.
9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

! - seré apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art.
12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - seré deduzido o valor original, excluida a corregdo monetaria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10);

/Il - o resultado sera corrigido monetariamente (paragrafo unico) e o
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do imposto a
pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

Dessarte, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente, embora a

sua tributagdo se dé a medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao ajuste

anual. Isto porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela legislagéo

tributaria como o periodo de doze meses do ano, & possivel definir a renda a ser

submetida de forma “definitiva” a tributagdo, apds efetuadas as dedugdes autorizadas por

lei.
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Com efeito, embora a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica
dos rendimentos se d& mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos a tributagéo a
medida que foram sendo percebidos, tais recolhimentos sdo apenas antecipagbes do que
for devido na declaragdo anual de rendimentos, pois que o fato gerador do imposto sobre
a renda das pessoas fisicas, salvo nos casos de tributagio definitiva, somente se perfaz
ao final de cada ano-calendério, submetendo-se, o conjunto dos rendimentos a tributagéo

pela tabela progressiva anual.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial n° 584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se

transcreve:

A retengdo do imposto de renda na fonte cuida de mera antecipag¢do do
imposto devido na declaragdo anual de rendimentos, uma vez que ©
conceito de renda envolve necessariamente um periodo, que, conforme
determinado na Constituigdo Federal, é anual. Mais a mais, é complexa a
hipétese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia da-se apenas
ao final do ano-base, quando podera se verificar o Ultimo dos fatos
requeridos pela hipotese de incidéncia do tributo.

Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as normas
que regem a tributagdo do IRPF é a de que a legislagdo determinou a obrigatoriedade,
durante o ano-calendario, de o sujeito passivo submeter a tributagdo os determinados
rendimentos de forma antecipada, cuja apuragio definitiva somente se dara quando do

acerto por meio da declaragéo de ajuste anual.

Sob esse portico, tem-se que a responsabilidade da fonte pagadora néo
pode ser entendida como infinita e indeterminadamente no tempo e no espago. Ha que se
ter um termo final a esta responsabilidade e, este termo final, materializa-se quando da
entrega da declaragdo de ajuste anual, oportunidade em que o sujeito passivo direto da
obrigacao tributaria esta obrigado a informar todos os rendimentos percebidos no ano-

calendario, apurando se ha saldo de imposto a pagar ou valor a ser restituido.

Portanto, ap6s a data da entrega da declaragao de ajuste anual, incabivel
a constituigdo de crédito tributario através do langamento de imposto de renda na fonte na

pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de renda —

9 3
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pessoa fisica -, se for o caso, ha que ser efetuado em nome do sujeito passivo direto da
obrigac¢ao tributaria, ou seja, o beneficiario e titular da disponibilidade juridica e econémica
do rendimento, exceto no regime de exclusividade do imposto na fonte. A falta de
reten¢do do imposto de renda na fonte pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario
dos rendimentos da obrigagdo de inclui-los, para fins de tributagdo, na declaragdo de

ajuste anual, do contrario a inclusdo devera ser efetuada de oficio pela autoridade fiscal.

Este tem sido o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais
do Ministério da Fazenda, 6rgdo uniformizador da jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes, o que fica demarcado no Acérddo CSRF/01-05.026, de 09/08/2004, em
Recurso Especial no Acorddo n® 106-128.643, cujo entendimento se resume na ementa a

seguir transcrita:

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPACAO - FALTA DE
RETENGAO — LANGAMENTO APOS 31 DE DEZEMBRO DO ANO-
CALENDARIO — EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE
PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a
previsdo da tributagdo na fonte se da por antecipagéo do imposto devido
na declaragdo de ajuste anual de rendimentos, e se a agao fiscal ocorrer
apos 31 de dezembro do ano do fato gerador, incabivel a constituigao de
crédito tributario através do langamento de imposto de renda na fonte,
pessoa juridica pagadora dos rendimentos.

Recurso especial negado.
Dessarte, ndo ha a nulidade alegada no langamento, pois efetuado em
nome do sujeito passivo, que deveria ter oferecido os rendimentos a tributagdo, quando

da declaragdo de ajuste anual.
Enfrentada a preliminar, passamos a analise das questdes de mérito.

No mérito, a defesa do sujeito passivo se funda no entendimento de que
as verbas recebidas de Organismo Internacional, em decorréncia de programa
implementado no Brasil pela ONU estariam acobertadas pela isengao inscrita no artigo 5°,
Il, da Lei n® 4.508, de 1964, reproduzido no artigo 22 do Decreto n° 3.000, de 26/03/1999,
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1989, que assim determina:

,}»
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Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos
por:
1 - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e
aos quais se lenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isencdo;

Ilf - Servidor ndo brasileirc de embaixada, consulado e reparticGes oficials
de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade sefa
assegurado igual tratamento a brasileiros que ali exergcam idénticas
fungbes.

Paragrafo tnico. As pessoas referidas nos itens Il e Ill deste artigo serdo
contribuintes como_residentes no _estrangeiro_em relacdo _a_outros
rendimentos produzidos no pais. (destaques da transcrigéo)

A matéria em exame, ndo é nova para este colegiado.

Primeiramente, houve o entendimento no dmbito deste Primeiro Conselho
de Contribuintes no sentido de que os rendimentos percebidos em decorréncia de
servigos prestados aoc PNUD, independente da fungao exercida, efetiva ou temporaria, por
forga do disposto no artigo 98 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e do artigo 23 do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1994, seriam isentos.

Contudo a questdo foi submetida a aprecia¢do da Camara Superior de
Recursos Fiscais, quando da instalagdo da sua Quarta Turma, em razao de recurso
interposto pela Fazenda Nacional, na sessdo de 15 de margo de 2005, quando foi
alterado o entendimento até entdo firmado, veiculado em voto vencedor da lavra da
Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, no Acérddo CSRF/04-00.004, cujos termos
estao resumidos na ementa a seguir transcrita:

IRPF. RESTITUICAO. EXERCICIOS DE 1997 E 1998. Nido se
comprovando a ocorréncia de pagamento indevido de tributo, ndo ha que
se falar em restituicédo (art. 165, inciso I, do CTN).

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS,
PNUD DA ONU. A isengdo de imposto sobre rendimentos pagos pelo
PNUD da ONU é restrita aos salarios e emolumentos recebidos pelos
funcionarios internacionais, assim considerados aqueles que possuem
vinculo estatutario com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas pelo seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia
Geral. N&o estdo albergados pela isengdo os rendimentos recebidos
pelos técnicos a servigo da Organizagéo, residentes no Brasil, sejam eles

11 / :}r
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contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente.

Recurso especial provido.

Naquela ocasido, entendeu a Corte Administrativa que, analisando-se 0
artigo 5°, li, da Lei n°® 4.506, de 1964, resta claro que os incisos | e Ill sdo dirigidos a
estrangeiros, sejam eles servidores diplomaticos, de embaixadas, de consulados ou de

repartigdes de outros paises.

Por outro lado, a norma inscrita no inciso || menciona genericamente os
“servidores de organismos internacionais”, nada esclarecendo scbre 0 seu domicilio, ©
que poderia conduzir ao juizo de que ali estariam incluidos aqueles servidores os

domiciliados no Brasil.

Entretanto, o paragrafo Gnico do artigo em tela determina que,
relativamente aos demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados no

inciso |l sao contribuintes como residentes no estrangeiro.

Sob esse pértico, ndo haveria sentido a lei determinar que um cidadio
brasileiro, domiciliado no pais, tenha seus rendimentos submetidos a tributagdo como se

fora residente no exterior.

Com efeito, resta de tal interpretagéo, que o inciso Il do artigo 5° da Lei n°
4.506, de 1964, ao contraric do que & primeira vista pode parecer, ndo abrange os

domiciliados no Brasil.

De outra banda, argumenta o sujeito passivo que a aplicagdo do
dispositivo legal em foco a espécie se tem refor¢gada pelo cumprimento da exigéncia por
ele veiculada, no sentido de que a isen¢éo seja concedida aos servidores de organismos

internacionais de que o Brasil faga parte tem de estar prevista em tratado ou convénio.

Tratando-se da operacionalizagdo de Organismo Internacional ligado a
ONU had o “Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das Nagoes
Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Intemacional de Energia Atdmica”,
promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23/09/1966, que assim determina:
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ARTIGO V Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizagdo das Nagdes Unidas, a ‘Convencgdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o ‘Acordo
sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia
Atémica’ ou, enquanto tal Acordo ndo for aprovado pelo Brasil, a
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas’.
(destaques da transcrigao)

As facilidades, privilégios e imunidades acima reportados devem seguir 0s

ditames do comando do artigo V.l.a, da Convenc¢do sobre Privilégios e Imunidades das

Nacdes Unidas, fimada em Londres, em 13/02/1846, e promulgada pelo Decreto n°

27.784, de 16/02/1950, que preceitua:

ARTIGO V Funcionarios

Segao 17. O Secretario Geral determinara as categorias dos funcionarios
aos quais se aplicam as disposicbes do presente artiqo assim como as do

artigo Vil. Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em
sequida, dard conhecimento_aos Governos de todos os Membros. O
nome dos funcionarios compreendidos nas referidas cateqorias seréo
comunicados periodicamente aos Governos dos Membros.

Secdo 18. Os funcionérios da Qrganizacdo das Nagdes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdicdo para os aftos praticados no
exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos),

bh) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nacbes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obriga¢bes referentes ao servigo nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas da
familia que deles dependam, as restricbes imigratorias e as formalidades
de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funcionarios, de equivalente categoria, pertencentes as
Missbes Diplomaticas acreditadas junto ao Governo inferessado;

f) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia que
deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que 0s
funcionérios diplomaticos em tempo de crise internacional;
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g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobiliario e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagao no pais interessado.

Segdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Seg¢do 13, o
Secretario Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no que lhes diz
respeito pessoalmente, como no que se refere a seus conjuges e filhos
menores gozardo dos privilégios, imunidades, isengbes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos.(destaques da transcrigo)

Depreende-se das normas transcritas que a isen¢do de impostos sobre

salarios e emolumentos é dirigida a funcionarios da ONU.

Por outro lado, a redagdo da Seg¢do 17, trazida a colagdo, ndo deixa
dlavidas de gue o “funcionario” a que se refere o artigo V da Convengdo da ONU - e que
no inciso |l do art. 5° da Lei n° 4.506/64 é chamado de servidor — € o funcionario
internacional, integrante dos quadros da ONU com vinculo estatutario. Com efeito, nao
fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades relacionados no artigo V da Convencgéo
da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo

contratual permanente.

Os contratados em decorréncia de programa ligado a ONU s&o técnicos
brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, ndo havendo fundamento legal que
lhes permita usufruir as mesmas vantagens relacionadas no artigo V da Convengao da
ONU.

Esse entendimento se fortalece frente a redagdo do artigo Vi da
Convengido sobre Privilégios e Imunidades das NagGes Unidas, que trata dos privilegios
ou imunidades necessarias aos técnicos para o desempenho de suas missdes, quando a

servigo das Nag¢des Unidas, que assim dispde:

ARTIGO VI Técnicos a Servigo das Nagdes Unidas

Segdo 22. Os técnicos (independentes dos funcionarios compreendidos
no artigo V), quando a servigo das Nagbes Unidas, gozam enquanto em
exercicio de suas fungbes, incluindo-se o tempo de viagem, dos
privilégios ou imunidades necessarias para o desempenho de suas
missées. Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas
bagagens pessoais;
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b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por eles
praticados no desempenho de suas missées (compreendendo-se os
pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade continuara a lhes
ser concedida mesmo depois que os individuos em questdo tenham
ferminado suas fungbes junto a Organizagdo das Nagdes Unidas.

c) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d} direito de usar cédigos e de receber documentos e correspondéncias
em malas inviolaveis para suas comunicagbes com a Organizacdo das
Nagdes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo monetaria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em
missdo oficial temporaria.

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades
e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Segdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no

interesse da Organizagdo das Nagbes Unidas e ndo para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretario Geral podera e deverd suspender a

imunidade concedida a um lécnico sempre que, a seu juizo impecam a
[ustica de seguir seus tramites e quando possa ser suspensa sem lrazer
prejuizo aos interesses da Organizagao. (destaques da transcrigdo)

Como se vé, a isengdo de impostos sobre salarios e emolumentos ndo
consta — e nem poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos aos técnicos a

servigo das Nagdes Unidas.

Fica, assim, demarcada a existéncia de um quadro de funcionarios
internacionais estatutarios da ONU, que gozam de um conjunto de beneficios, dentre os
quais o de isengéo de imposto sobre salarios e emolumentos, em contraposigdo a uma
categoria de técnicos que, ainda que possuindo vinculo contratual permanente, ndo é

albergada por esses beneficios.

Diante do exposto, por ndo se tratar o sujeito passivo de funcionario
internacional pertencente ao quadro estatutario da ONU, mas sim, de técnico, residente
no Brasil, a servigp de Organismo Internacional, ndo ha como reconhecer a isencéo

pleiteada.

Argumenta, ainda, o recorrente que, em resposta a pergunta n® 172, do
Manual de Perguntas e Respostas do Imposto de Renda, no ano-calendario 1994,

exercicio 1995, a Secretaria da Receita Federal afirma que, sobre os rendimentos
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oriundos do trabalho de funcionario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD, em

funcdes especificas nesse organismo, ndo incidira imposto sobre a renda.

Entretanto, perscrutando-se o Manual de Perguntas e Respostas
referente ao ano-calendario 2002, exercicio 2003, aquele tratado no auto de infragéo

guerreado, esta demarcado, na pergunta n® 137, o seguinte:

137 - Qual é o tratamento tributario dos rendimentos auferidos por
funcionario do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil (PNUD), da ONU?

Os rendimentos do funcionario do PNUD, da ONU, tém o seguinte
fratamento:

1 - Funcionario estrangeiro

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungbes especificas
nesse organismo, bem como os produzidos no exterior, ndo incide o
imposto de renda brasileiro.

E contribuinte do imposto de renda brasileiro, na condicdo de n&o-
residente no Brasil, quanto aos rendimentos que tenham sido produzidos
no Brasil, tais como remuneragdo por servigos aqui prestados e por
aplicagdo de capital em imdveis no Pais, pagos ou creditados por
qualquer pessoa fisica ou juridica, quer sejam estas residentes no Brasil
ou ndo.

Caracteriza-se a condigdo de residente, se receber de fonte brasifeira
rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio.
2 - Funcionario brasileiro

Os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungées especificas nesse
organismo ndo se sujeitam ao imposto de renda brasileiro, desde que o
nome do funcionario conste da relagdo entregue a SRF na forma do
anexo ll da IN SRF n? 208, de 2002.

Quaisquer outros rendimentos percebidos, quer sejam pagos ou
creditados por fontes nacionais ou estrangeiras, no Brasil ou no exterior,
sujeitam-se a tributacdo como os demais residentes no Brasil.

3 - Pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo

Os rendimentos de técnico que presta servigo a esses organismos, sem
vinculo empregaticio, sdo tributados consoante disponha a legislagéo
brasileira, quer seja residente no Brasil ou n&o.

Por ndo se tratar o sujeito passivo de funcionario estrangeiro, resta

analisarmos as duas outras situagdes.
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Se o recorrente estivera enquadrado na categoria de funcionario brasileiro
de Organismo Internacional ligado @ ONU, como defende, os rendimentos do trabalho
oriundos de suas fungdes especificas nesse organismo ndo se sujeitam ao imposto de
renda brasileiro, desde que o nome do funciondrio conste da relagdo entregue a

Secretaria da_Receita Federal, na forma do anexo I da instrucdo Normativa SRF n? 208,
de 2002. Quaisquer outros rendimentos percebidos, quer sejam pagos ou creditados por

fontes nacionais ou estrangeiras, no Brasil ou no exterior, sujeitam-se a tributagdo como

os demais residentes no Brasil.

Mesmo se considerado como funcionario brasileiro de Organismo
Internacional ligado @ ONU, o recorrente ndo atende a exigéncia de estar nomeado em

relagao enviada pelas Nagdes Unidas, o que o exclui da iseng¢do reportada.

Melhor direito ndo socorre o recorrente se considerar tratar-se de pessoa
fisica ndo pertencente ao quadro efetivo, quando os rendimentos de técnico que presta
servigo a esses organismos, sem vinculo empregaticio, sdo tributados consoante

disponha a legislagao brasileira, quer seja residente no Brasil ocu nao.

Pede, ainda, o recorrente que, em ndo sendo reconhecida a isengdo, seja

reconhecida a informagao prestada na declaragdo de ajuste e excluidas as penalidades.

Na deciaragdo de ajuste anual referente ao ano-calendario 2002,
exercicio 2003, o recorrente classificou os rendimentos em questdo na categoria de
rendimentos isentos e ndo tributaveis, sendo que tal classifica¢do, por todo o exposto na

fundamentagao desse voto, demonstrou-se equivocada.

Dessarte, 0 sujeito passivo deixou de oferecer a tributagdo, de forma
espontinea, rendimentos que, pelas normas legais, a ela estariam sujeitos. Assim, sem
estar presente a espontaneidade, os valores devidos a tituio de imposto sobre a renda

foram apurados por meio de langamento tributario.

Consoante com o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, o langamento
é “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da

obrigagdo correspondente, determinar a materia tributavel, calcular 0 montante do tributo
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devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade

cabivel.”

O ndo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigagao de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente
autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sangdes ao devedor, vez que a
inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem outra
natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de

penalidade, desde que sua imposigao se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposigdo de carater
punitivo, constituindo-se em sancdo pela pratica de ato ilicito, pelas infragbes a

disposi¢des tributarias.

Paulo de Barros Carvalho', em discorre sobre as caracteristicas das
sangdes pecunidrias aplicadas quando da ndo observancia das normas tributarias:

a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do

designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do

comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel

efeifo psicoldégico que operam, evitando, muitas vezes, que a infragdo

venha a ser consumada, € o modo por exceléncia de punir o autor da

infragdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase sempre

sdo fixadas em niveis percentuais sobre 0 valor da divida tributaria. (...)

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-
se no artigo 161 do Cddigo Tributario Nacional, ja antes citado, quando afirma que a faita
do pagamento devido enseja a aplicagdo de juros moratédrios “sem prejuizo da imposigdo

das penalidades cabiveis e da aplicacdo de guaisquer medidas de qgarantia previstas

nesta Lei ou em lei tributaria”, extraindo-se dai 0 entendimento de que o crédito ndo pago

no vencimento & acrescido de juros de mora e multa — de mora ou de oficio -,

dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagio ou néo.

In casu, a multa de oficio aplicada no langamento teve esteio no artigo 45,
I, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, e a redugdo do seu percentual, como pleiteado pelo

! Curso de Direito Tributario, 97 edigdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1987, pp. 336/337.
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recorrente, ndo encontra guarida, vez que ndo ha previsao legal para tal, e o langamento
tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragao

Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Entretanto, no tocante a multa isolada aplicada por falta de recolhimento
do carné-ledo, referente aos rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos
de pessoas juridicas, tem-se que referida penalidade foi aplicada em concomiténcia com
aquela que diz respeito a falta de oferecimento dos rendimentos auferidos & tributagao, ou

seja, o0 objeto do langamento.

Essa matéria ja foi enfrentada por este colegiado que, em diversas vezes
e a unanimidade, tem decidido pelo afastamento da penalidade sob o argumento da
impossibilidade de coexistir a referida multa isolada conjuntamente com a multa de oficio
normal, incidente sobre o tributo objeto do langamento. Isto porque tal fato afronta toda
nossa construgao juridica que repudia a dupla penalizagdo, vez que, estando o
contribuinte punido com a referida multa de oficio, ndo ha como lhe imputar outra

penalidade sobre a mesma base de calculo.

Dessarte, com as presentes consideragdes e tudo mais que do processo
consta, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para excluir a multa de

isolada exigida em concomitancia com a multa de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 29 de margo de 2007.

b e oo
“ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

19



	Page 1
	_0015600.PDF
	Page 1

	_0015700.PDF
	Page 1

	_0015800.PDF
	Page 1

	_0015900.PDF
	Page 1

	_0016000.PDF
	Page 1

	_0016100.PDF
	Page 1

	_0016200.PDF
	Page 1

	_0016300.PDF
	Page 1

	_0016400.PDF
	Page 1

	_0016500.PDF
	Page 1

	_0016600.PDF
	Page 1

	_0016700.PDF
	Page 1

	_0016800.PDF
	Page 1

	_0016900.PDF
	Page 1

	_0017000.PDF
	Page 1

	_0017100.PDF
	Page 1

	_0017200.PDF
	Page 1

	_0017300.PDF
	Page 1


