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102-151.021 Especial do Procurador e do Contribuinte

Assunto: Imposto sobre.a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2003

Ementa: RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA. NAO
COMPROVACAO.

Nio se conhece de Recurso Especial de Divergéncia quando esta
ndo resta comprovada.

IRPF. RENDIMENTOS PAGOS PELO PROGRAMA DAS
NAGOES UNIDAS (PNUD). ISENCAO. ALCANCE.

A iseng¢do de imposto sobre rendimentos pagos pelo PNUD da
ONU somente alcanga os salarios e emolumentos recebidos pelos
funcionarios internacionais, assim considerados aqueles que
possuem vinculo estatutario com a Organizagdo e foram incluidos
nas categorias determinadas pelo seu Secretario-Geral, aprovadas
pela Assembléia Geral. Nado estdo albergados pela isengdo os
rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagao,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vinculo contratual permanente.

Recurso Especial do Procurador Nao Conhecido.

Recurso Especial do Contribuinte Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da quarta turma da cdmara superior de recursos

fiscais, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso especial da Fazenda Nacional
e, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial do contribuinte..

ANAM’@I%O EIS
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FORMALIZADOEM: § § BUT 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro;; Maria Helena Cotta Cardozo, Gustavo Lian Hadadd.,, Moises Giacomelli
Nunes da Silva, Gongalo Bonet Allage ¢ Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho. Ausente
justificadamente o Conselheiro Antonio Praga.

Relatoério

Em sessdo plendria realizada em 26/1/2007, a Segunda Ciamara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, deu prowvimento parcial ao recurso
voluntdrio n°® 151.021, proferindo a decisio consubstanciada no A.cdérdio n°® 102-48.200 (fls.
115/129) assim ementado:

PRESTACAO DE SERVICO POR N.ACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO — Sdo tributiveis os rendineertos decorrentes da
prestagdo de servigo junto ao Progranza das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quarzdo recebidos  por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condicdo cde fuenciondrio de
organismos internacionais, este deternitor de privilégios e imunidades
em matéria civil, penal e tributciria. (Acorddo CSRE 04-00.024 de
21/04/2005).

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA -
MESMA BASE DE CALULO - A aplicacdo corcomitante da multa

isolada e da multa de oficio ndo é legitima quando incide sobre uma
mesma base de cdlculo (Acérdio CSRE n° Q1-04.987 de 15/06/2004).

Inconformada, a Fazenda Nacional, com fundamento no art. 5° II, do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSREF), interpde o recurso
especial, de fls. 131/138, colacionando o0 Acérdio n® 101-94.858 como paradigma de decisdo
divergente. Dado seguimento ao recurso por meio do Despacho n° 102-0.245/2007 (fls.
157/159), foi o contribuinte intimado do Ac6rdao n® 102-48.200 e do mencionado despacho.

O contribuinte apresenta as contra-razOes de fls. 172/179 e os embargos de
declaragdo de fls. 163/171, os quais foram rejeitados pelo Despacho n® 102-0.499/2007 (fls.
181/184).

Intimado, o contribuinte interpGe O recurso especial de fls. 188/206, que teve
seguimento a instancia especial conforme Despacho n° 216 (fls. 23 3/234-vol. 2).

A Fazenda Nacional apresenta as contra-razdes de fls. 237/247-vol. 2.

Na sess@o de 5 de agosto de 2008 foram os autos distribuidos a esta conselheira,
numerados até a fl. 248.

E o relatério. A‘ ’
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Voto

Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

De inicio, importa verificar o pressupasto da admissibilidade do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional contra a exclusdo da multa de oficio isolada do carné-ledo
procedida pela decisdo recorrida.

Sobre o recurso especial, assim dispde o art. 7°, I, do Regimento Interno da
CSREF, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 2007:

Art. 7° Compete a Camara Superior de Recursos Fiscais, por suas
Turmas, julgar recurso especial interposto contra:

[ - decisdo ndo-undnime de Camara, quando for contraria a lei ou a
evidéncia da prova; e

1l - decisio que der a lei tributdria interpretagdo divergente da que lhe
tenha dado outra Camara ou a propria Camara Superior de Recursos
Fiscais.

(...) (grifei)

O presente recurso contra decisdo unanime do Colegiado estd fundamentado no
permissivo do inciso II do referido art. 7° do Regimento Interno, o qual exige que a recorrente
demonstre interpretacdes divergentes conferidas 8 mesma lei tributaria por outra Camara ou
pela CSRF.

No caso do Acoérddo recorrido, a multa decorreu da aplicagdo do art. 44, § 1°,
I1], da Lei n°® 9.430, de 1996, em razdo da falta de pagamento pela pessoa fisica do carné-ledo,
na forma do art. 8 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, enquanto no acérddo
paradigma, a despeito de tratar-se também de multa isolada, esta foi aplicada com base no art.
44, § 1°, IV, da Lei n° 9.430, de 1996, em decorréncia da falta de pagamento pela pessoa
juridica da estimativa do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro liquido na
forma do art. 2° da Lei n® 9.430, de 1996.

De se concluir que as decisGes em confronto apreciaram diferentes exigéncias
tributarias, reguladas por leis que também nd3o guardavam identidade, pelo que ndo se pode
confrontar as solugdes interpretativas adotadas, pois, diante de situa¢Ses divergentes, natural
que as solugdes adotadas sejam também diversas.

O Acoérddo paradigma colacionado pela recorrente, representado pelo Acérddo
n°® 101-94.858, esta assim ementado, na parte relativa a concomitancia de multas:

MULTA DE OFICIO — MESMA BASE DE CALCULO —~ APLICACAO
EM DUPLICIDADE — O langamento de duas multas de oficio, sobre a
mesma base de cdlculo, é possivel, visto tratar-se de duas infragoes a
lei tributdria, tendo por conseqiiéncia a aplicagdo de duas penalidades

distintas. (grifei) @« :
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A leitura da ementa acima permite concluir que o paradigma, para aceitagio da
concomitancia, partiu do pressuposto de que as penalidades erarm distintas, o que obviamente
envolve o exame da natureza de cada uma delas.

Assim, nd3o hd como dissociar as dwuas questdes — possibilidade de
concomitancia e natureza das multas concomitantes — jA que a convivéncia de penalidades
passa necessariamente pela anélise da natureza de cada umna delas, inclusive se haveria ou nao
distin¢do entre elas. Isto porque, pelo principio da tipicidade estrita que informa a aplicagdo de
penalidades, cada multa visa sancionar uma determinada infrag@o, wvedada qualquer tentativa de
fungibilidade dos tipos envolvidos.

Destarte, no presente caso, cabe perquirir se sexiam idénticas as condutas
visadas pelas multas tratadas no acordio recorrido — art. 444, § 1°, inciso III, da Lei n® 9.430, de
1996 — e no julgado paradigma — inciso IV do mesmo dispositivo legal.

A resposta ¢ obviamente negativa, ja que a infracao representada pela falta de
recolhimento, pela pessoa fisica, do carné-ledo, nio se identifica com a infragdo
correspondente a falta de recolhimento, pela pessoa juridica, da estimativa do IR e da CSLL,
mormente nas situagdes concretas retratadas nos julgados ean confronto.

Com efeito, no caso do acérddo recorrido, a aplicacdo das duas multas — de
oficio e isolada — estd ancorada no mesmo fato, qual seja, a ormissao de rendimentos. E certo
que dita omissdo até pode ser desdobrada em dois momentos - mé&s a més e no ajuste - porém
ndo hé davida de que as penalidades foram aplicadas sobre os mesimos rendimentos, recebidos
de organismo internacional, dai a conclusdo pela impossibilidad e de concomitincia. Ji no caso
do acérddo paradigma, conforme resta claro na ementa e no voto condutor, as duas multas — de
oficio e isolada — estdo ancoradas em fatos diversos, a saber: a multa de oficio ndo sanciona
uma omissdo de rendimentos, mas sim o fato de o contribuinte haver apresentado declarag@o
inexata, consistindo a inexatiddo apenas na informagio errdnea de que o tributo nela apurado e
confessado estaria com exigibilidade suspensa; por outro lado, a multa isolada pela falta de
recolhimento da estimativa de IR e ‘CSLL, como a pr&pria denominagdo estd a indicar,
sanciona ndo a declaragdo inexata, mas sim o descumprimento da obrigagio de antecipar
determinado valor por estimativa, obrigacado esta decorrente de opga o do proprio contribuinte.

Em sintese, resta transparente que as situagdes retratadas nos acordaos recorrido
¢ paradigma sequer podem ser comparadas, para efeito de identificagéo de penalidades, ja que:

i) no caso do acorddo recorrido, a exigéncia das duas multas decorre da mesma
omissdo, levada a cabo mensalmente e no ajuste, portanto armbas sao exigidas sobre um mesmo
rendimento que ndo foi submetido a tributagdo; e

ii) no caso do paradigma, a multa-de oficio foi aplicada tdo-somente por
inexatiddo na declaragdo, porém o respectivo tributo foi apurado e confessado, obviamente
com base em rendimentos também declarados; a multa isolada, por sua vez, foi aplicada pela
falta de cumprimento de obrigagdo assumida por opgio do contribuinte.

Ainda que o acérddo paradigma, tal como © recorrido, tratasse da aplicagdao
concomitante de duas penalidades sancionando o mesmo fato (ommissdo de rendimentos) — o
que se admite apenas para argumentar — restaria a barreira intransponivel da diversidade entre
as legislagdes que orientaram os julgados em confronto. Assim, emn ultima andlise, conforme %A

4
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registrado com propriedade no despacho agravado, os acorddos recorrido e paradigma tratam
de incidéncias diversas, portanto reguladas por legislagdo também diversa, extraindo-se delas
pelo menos as seguintes peculiaridades, que de resto inviabilizam qualquer tentativa de
comparagao:

CARNE-LEAO " ESTIMATIVA
Regulado pelo art. 8° da Lei n® 7.713, de|Regulada pelo art. 2° da Lei n® 9.430, de
1988 1996
Diz respeito as pessoas fisicas Diz respeito as pessoas juridicas
Tem caréater obrigatdrio Constitui opg¢do do contribuinte e esta

condicionada a uma série de fatores, ligados
a declaragdo de ajuste

Os mesmos rendimentos que ensejam o seu | Baseada na receita bruta mensal, que ndo se
recolhimento, compdem a base de calculo no |identifica com o lucro real, apurado no ajuste
ajuste anual

Assim, por entender ndo caracterizada a divergéncia, requisito exigido
regimentalmente para o reexame da matéria pela CSRF, voto no sentido de ndo conhecer do
presente recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

De outra banda, o recurso especial interposto pelo contribuinte é tempestivo e
atende as demais condigdes de admissibilidade, portanto deve ser conhecido.

Trata-se de matéria bastante conhecida e discutida neste Colegiado referente a
natureza dos rendimentos pagos aos técnicos brasileiros aqui recrutados para prestagdo de
servigos para o Programa das Na¢Ses Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Reporto-me ao voto prolatado pela Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo no
Acérdido n° 104-22.074", pois analisa como profundidade a matéria, pelo que pego vénia para
dele reproduzir alguns trechos, os quais adoto como razdes de decidir:

A solugdo da lide requer a andlise sistematica de toda a legislagdo que
rege a matéria, e ndo apenas a sele¢do de alguns dispositivos legais
que, citados de forma isolada, podem’ induzir o Julgador a uma
conclusdo precipitada, divorciada da ultima ratio que norteia a
concessdo da iseng¢do em foco.

O artigo 5° da Lei n°. 4.506, de 1964, reproduzido no artigo 22 do
Regulamento do Imposto de Renda/1999, aprovado pelo Decreto n‘.
3.000, de 1999, assim determina:

‘Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos
por: ’

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

' O julgamento em questio refere-se a rendimentos recebidos da Unesco (Agéncia Especializada da ONU), o que
ndo prejudica a adogdo de seus fundamentos.

5
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1l - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isengdo,

III - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparticées
oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exercam idénticas fungoes.

Paragrafo iunico. As pessoas referidas nos itens Il e Ill deste artigo
serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros
rendimentos produzidos no pais.’ (grifei)

Quanto aos incisos I e IIl, ndo hd duvida de que sao dirigidos a
estrangeiros, sejam eles servidores diplomadticos, de embaixadas, de
consulados ou de reparti¢ées de outros paises.

No que tange ao inciso II, este menciona genericamente os “‘servidores
de organismos internacionais”, nada  esclarecendo sobre o seu
domicilio, o que conduz a uma conclusd@o precipitada de que dito
dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil. Entretanto, o pardgrafo
unico do artigo em foco faz cair por terra tal interpretacdo, quando
determina que, relativamente aos demais rendimentos produzidos no
Brasil, os servidores citados no inciso Il sdo contribuintes como
residentes no estrangeiro. Ora, ndo haveria qualquer sentido em
determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado no Pais,
tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde se
conclui que o inciso Il, ao contrario do que a primeira vista pareceria,
também ndo abrange os domiciliados no Brasil.

Fica assim demonstrado que o art. 5°da Lei n°. 4.506, de 1964, acima
transcrito, ndo contempla a situagcdo do contribuinte - brasileiro
residente no Brasil -, conforme enderego por ele mesmo fornecido na
impugnagao (fls. 76).

4 Ainda que o dispositivo legal ora analisado pudesse ser aplicado a
um nacional residente no Pais - o que se admite apenas para
argumentar - ele é claro ao remeter a isengdo concedida a servidores
de organismos internacionais ao respectivo tratado ou convénio. E nem
poderia ser diferente, ja que, conforme o art. 98 do Codigo Tributdrio
Nacional, “os tratados e as convengoes internacionais revogam ou
modificam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados pela que
lhes sobrevenha’”, portanto as Convengoes que regulam a matéria
poderiam efetivamente dispor de modo diverso da legislagao pdtria.

Nesse passo, torna-se imprescindivel o exame das avengas que regulam
a matéria, a comegar pelo “Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica com
a Organiza¢do das Nagoes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atomica’, promulgado pelo Decreto
n® 59.308, de 23/09/1966, que assim prevé:

‘ARTIGO V Facilidades, Privilégios e Imunidades 1. O Governo, caso
ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos Organismos, a seus
bens, fundo e haveres, bem como a seus funcionarios, inclusive peritos A\
de assisténcia técnica:
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a) com respeito a Organiza¢do das Nagdes Unidas, a ‘Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o ‘Acordo
sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia
Atémica’ ou, enquanto tal Acordo néo for aprovado pelo Brasil, a
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Na¢ées Unidas’.’

No caso em aprego, tratando-se de rendimentos pagos pela
Organiza¢do das Nagbes Unidas para a FEducagido e Cultura -
UNESCO, que constitui uma Agéncia Especializada da Organizagéo
das Nagdes Unidas - ONU, as respectivas facilidades, privilégios e
imunidades, conforme comando do artigo V.1.b, acima, devem seguir
os ditames da ‘“Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas”. Esta, por sua vez, foi promulgada pelo
Decreto n”. 52.288, de 24/07/1963, e assim prevé:

‘ARTIGO 1[° Definigbes e Extensdo 1° Se¢do Nesta Convengdo (. )II -
As palavras 'agéncias especializadas’ significam:

(...)c) a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura;

(.)JARTIGO 6° FUNCIONARIOS 18° Se¢do Cada agéncia
especializada especificard as categorias dos funciondrios nos quais se
aplicardo os dispositivos deste artigo e do artigo 8°. Comunica-las aos
Governos de todos os paises partes nesta Convengdo, quanto a essa
agéncia, e ao Secretario Geral das Nagdes Unidas. Dos nomes dos
funcionarios incluidos nessas categorias periodicamente se darad
conhecimento aos Governos acima mencionados.

19“Se¢do Os funciondrios das agéncias especializadas.

a) Serdo imunes a processo legal quanto as palavras falada ou escritas
e a todos os atos por eles executados na sua qualidade oficial;

b) gozardo de isengdes de impostos, quanto aos salarios e vencimentos,
a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condi¢des idénticas as
de que gozam os funciondrios das Nagoes Unidas;

¢) serdo imunes, assim como seus cénjuges e parentes dependentes,
restrigoes de imigragdo e de registro de estrangeiros;

d) terdo quanto as facilidades de cdmbio, privilégios idénticos aos
concedidos aos funciondrios de categoria comparavel das missées
diplomaticas;

e) terdo, bem como seus conjuges e parentes dependentes, em época de
crises internacionais, facilidades de repatriagdo idénticas as
concedidas aos funciondrios de categoria compardvel das missdes
diplomaticas, '

) terdo direito de importar, com isen¢do de direitos, seus maoveis e .
objetos, quando assumirem pela primeira vez o seu posto no pais em
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aprego.” (grifei) De plano, verifica-se que a iseng¢do de impostos sobre
saldrios e emolumentos é dirigida a funciondrios das Agéncias
Especializadas da ONU e encontrase no bojo de diversas outras
vantagens, a saber: facilidades imigratérias e de registro de
estrangeiros, inclusive para sua familia; privilegios cambiais
equivalentes aos funciondrios de categoria comparadvel de missées
diplomaticas; facilidades de repatriag¢do idénticas as dos funciondarios
de categoria comparavel das missées diplomdticas, em tempo de crise
internacional; liberdade de importagdo de mobiliario e bens de uso

pessoal, quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Embora a Convengdo em tela utilize a expressio genérica
funcionarios, a simples leitura do conjunto de privilégios nela
elencados permite concluir que o termo ndo abrange o funciondrio
brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque ndo
haveria qualquer sentido em conceder-se-a um brasileiro residente no
Pais, beneficios tais como facilidades imigratorias e de registro de
estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades de repatriagdo e
liberdade de importagdo de mobiliario e bens de uso pessoal quando

da primeira instalagdo no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengées - inclusive do imposto
sobre salarios e emolumentos - relacionadas no artigo 6° da

Convengdo  sobre  Privilégios e

Imunidades

das

Agéncias

Especializadas da ONU ndo sdo dirigidas aos brasileiros residentes no
Brasil, restando perquirir-se sobre que categorias de funciondrios
seriam beneficidrias de tais facilidades. A resposta se encontra no

proprio artigo 6°, 18 Segdo, que a seguir se recorda:

‘ARTIGO 6° FUNCIONARIOS 18° Se¢io Cada agéncia especializada
especificard as categorias dos funcionarios nos quais se aplicardo os
dispositivos deste artigo e do artigo 8°. Comunica-las aos Governos de
todos os paises partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, € ao
Secretario Geral das Nagoes Unidas. Dos nomes dos funcionarios
incluidos nessas categorias periodicamente se dard conhecimento aos

Governos acima mencionados.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que
se cuida, ndo deixa duvidas de que o funciondrio a que se refere o
artigo 6° da Convengdo das Agéncias Especializadas da ONU - e que
no inciso IlI, do art. 5° da Lei n°. 4.506, de 1964, é chamado de
servidor - é o funciondrio internacional, integrante dos quadros da
Agéncia Especializada da ONU com vinculo estatutdrio, e ndo apenas

contratual.

Portanto, ndo fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades
relacionados no artigo 6° da Convengdo das Agéncias Especializadas
da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo

com vinculo contratual permanente.

No que tange a isen¢do de impostos, especificamente, recorde-se que a

Convengao sobre Privilégios e
Especializadas da ONU assim estatui:

Imunidades

das

Agéncias

CSRF/T04
Fls. 256




Processo n® 14041.000016/2005-63 CSRF/T04
Acorddo n.° 9304-00.030. Fls. 257

‘ARTIGO 6° FUNCIONARIOS (..)19° Se¢io Os funcionarios das
agéncias especializadas:

(...)b) gozarao de isengoes de impostos, quanto aos salarios e
vencimentos, a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condigées idénticas as de que gozam os funciondrios das Nagoes
Unidas;” (grifei) Nesse passo, observa-se que a Conveng¢do sobre
Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas, firmada em Londres em
13/02/1946 e promulgada pelo Decreto n°. 27.784, de 16/02/1950, é
orientada pelas mesmas diretrizes, a saber: a isengdo de impostos
encontra-se inserida em um conjunto *de beneficios e privilégios
reservados apenas as categorias de funciondrios determinadas pelo
Secretario Geral, aprovadas em Assembléia Geral e cujos nomes dos
respectivos integrantes serdo comunicados aos Governos dos
Membros. Confira-se:

‘ARTIGO V Funcionarios Segao 17. O Secretario Geral determinara as
categorias dos funciondrios aos quais se aplicam as disposig¢ées do
presente artigo assim como as do artigo VII. Submetera a lista dessas

. categorias a Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos
Governos de todos os Membros. O nome dos funcionarios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Sec¢do 18. Os funcionarios da Organizagdo das Nagdes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdigdo para os atos praticados no
exercicio de suas fungoes oficiais (inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nagdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagdes referentes ao servigco nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas da
Samilia que deles dependam, as vrestrigées imigratérias e as
Sformalidades de registro de estrangeiros,

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funciondrios, de equivalente categoria, pertencentes
as Missoes Diplomaticas acreditadas junto ao Governo interessado;

f) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia que
deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que os
Junciondrios diplomdticos em tempo de crise internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobiliario e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Secdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Se¢do 13, o
Secretario Geral e todos os sub-secretdrios gerais, tanto no que lhes

diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus conjuges e
filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades, isengoes e
Jfacilidades concedidas, de acordo com .o direito internacional, aos .
agentes diplomaticos.” (grifei) Assim, conclui-se que o artigo 6° da _%
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Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da ONU, bem como o artigo V da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, embora nido abordem
expressamente a questdo da residéncia, harmonizam-se perfeitamente
com o inciso I, do art. 5°, da Lei n°. 4.506, de 1964 (transcrito no
inicio deste voto), ja que ambas as Convengées inserem a isengdo do
imposto de renda em um conjunto de vantagens que somente se
compatibiliza com beneficiarios ndo residentes no Brasil. Com efeito,
conjugando-se esses trés comandos legais (o dispositivo da Lei n°®
4.506, de 1964, e os artigos das duas Convengdes), conclui-se que os
servidores/funciondrios neles mencionados sdo aqueles funciondrios
internacionais, em relagdo aos quais é perfeitamente cabivel a
tributacdo de outros rendimentos produzidos no Pals como de
residentes no estrangeiro, bem como -a concessio de facilidades
imigratorias, de registro de estrangeiros, cambiais, de repatriagio e de
importa¢do de mobiliario/bens de uso pessoal quando da primeira
instalagdo no Brasil. Afinal, esses funciondrios integram categorias de
staff dentro do Organismo Internacional, que tem a sua sede no
exterior, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado. Nesse
mesmo sentido registraram G. E. do Nascimento e Silva e Hildebrando
Accioly, no seu Manual de Direito Internacional Publico (15a Edi¢do,
Sao Paulo: Saraiva, 2002, pp.216/217):

“O Secretariado ¢é (...) o orgdo administrativo, por exceléncia, da
Organizag¢do das Nagées Unidas. Tem uma sede permanente, que se
acha estabelecida em Nova lorque. Compreende um Secretdario-Geral,
que o dirige e é auxiliado por pessoal numeroso, o qual deve ser
escolhido dentro do mais amplo critério geogrdfico possivel.

O Secretario-Geral ¢é eleito pela Assembléia Geral, mediante
recomendac¢do do Conselho de Seguranga. O pessoal do Secretariado é
nomeado pelo Secretario-Geral, de acordo com regras estabelecidas
pela Assembléia.

Como funcionarios internacionais, o Secretdrio-Geral e os demais
componentes do Secretariado sdo responsdveis somente perante a
Organizag¢do e gozam de certas imunidades.” (grifei) E ainda Celso D.
de Albuquerque Mello, em seu “Curso de Direito Internacional
Prublico” (11aedi¢do, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

“Os funciondrios internacionais, como todo e qualquer funciondrio
publico, possuem direitos e deveres.

(...)Os funcionarios internacionais, para bem desempenharem as suas
fungoes, com independéncia, gozam de privilégios e imunidades
semelhantes as dos agentes diplomaticos. Todavia, tais imunidades
diplomaticas so6 sdo concedidas para os mais altos funciondarios
internacionais (secretdriogeral, secretdrios-adjuntos, diretores-gerais
etc.). E o Secretirio-Geral da ONU quem declara quais sio oOs
Junciondrios que gozam destes privilégios e imunidades.” (grifei)
Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados,
ndo ha qualquer fundamento legal, filosdfico ou mesmo Iégico para
que usufruam das mesmas vantagens relacionadas no artigo 6° da
Convengdo das Agéncias Especializadas da ONU (ou no artigo V da
Convengdo da ONU), muito menos para que seja pingado, dentre os

CSRF/TO4
Fis. 258

10



Processo n® 14041.000016/2005-63 CSRF/T04
Acordido n.° 9304-00.030. Fls. 259

diversos beneficios, o da isen¢do de imposto sobre saldrios e
emolumentos, com o escopo de aplicar-se este - e somente este - a ditos
técnicos. Tal procedimento estaria referendando a criagdo - a margem
da legislagdo - de uma categoria de funciondrios das Agéncias
Especializadas da ONU nado enquadravel em nenhuma das existentes, a
saber, os “técnicos residentes no Brasil isentos de imposto de renda”,
o que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nag¢ées Unidas assim dispGe:

“ARTIGO VI Técnicos a servigo das Nagées Unidas Se¢do 22. Os
técnicos (independentes dos funciondrios compreendidos no artigo V),
quando a servigo das Nagbes Unidas, gozam enquanto em exercicio de
suas fungées, incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou
imunidades necessadrias para o desempenho de suas missées. Gozam,
em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de deten¢do e apreensdo de suas
bagagens pessoais,

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por eles
praticados no desempenho de suas missdes (compreendendo-se os
pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade continuarad a lhes
ser concedida mesmo depois que os individuos em questdo tenham
terminado suas fungées junto a Organizagdo das Nagdes Unidas;

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentas e correspondéncias
em malas invioldveis para suas comunicagoes com a Organizagdo das
Nagoes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo monetaria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em
missdo oficial temporaria; .

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades
e facilidades concedidas aos agentes diplomadticos.

Se¢do 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organiza¢do das Nagoes Unidas e ndo para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretario Geral podera e deverd suspender a
imunidade concedida a um técnico sempre que, a seu juizo impegam a
Jjustica de seguir seus tramites e quando possa ser suspensa sem trazer
prejuizo aos interesses da Organizagdo.”

Como se Vvé, a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos nao
consta - e nem poderia constar - da relagao de beneficios concedidos
aos teécnicos a servigo das Nagdes Unidas.

Quanto a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da ONU, a restri¢do é ainda maior, concedendo-se aos
peritos apenas o privilégio do laissez-passer, especifico para as :
situagdes de trdansito.
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“ARTIGO 8° Laissez-Passer (..)28" Se¢do Os pedidos de visto, nos
casos em que sdo necessdrios, de funcionarios das agéncias
especializadas que possuam Laissez-Passer das Nagées Unidas,
quando acompanhados de um certificado de que viajam a negdcio de
uma agéncia especializada, serdo despachados com a possivel rapide:z.

Outrossim, a essas pessoas se concederdo facilidades para viagem
rapida. .

29“Secdo Facilidades semelhantes as especificadas na 28° Se¢do serdo
concedidas aos peritos e a outras pessoas que, embora ndo possuam
Laissez-Passer das Nagées Unidas, tem um certificado que atesta
estarem viajando a negdcios de uma agéncia especializada.

30 Se¢ao Os diretores executivos, os assistentes dos diretores
executivos, os diretores de departamentos e outros funciondrios de
categoria ndo inferior a de chefe de-departamento das agéncias
especializadas, que viajam com Laissez-Passer das Na¢oes Unidas a
negocios das agéncias especializadas, terdo facilidades de viagem
idénticas as concedidas aos funciondrios de categoria compardvel das
missoes diplomaticas.” (grifei) Constata-se, assim, a existéncia de um
quadro de funcionarios internacionais estatutdrios da ONU e de suas
Agéncias Especializadas, que goza de um conjunto de beneficios,
dentre os quais o de isengdo de imposto sobre saldrios e emolumentos,
em contraposicdo a uma categoria de técnicos que, ainda que
possuindo vinculo contratual permanente, ndo é albergada por esses
beneficios. Tal constatacdo é referendada pela melhor doutrina, aqui
novamente representada por Celso D. de Albuquerque Mello, em seu
“Curso de Direito Internacional Publico” (11a edigdo, Rio de Janeiro:
Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

“Os funciondrios internacionais sdo um produto da administra¢do
internacional, que s6 se desenvolveu com as organizagoes
internacionais.

Estas, como ja vimos, possuem um estatuto interno que rege os seus
orgdos e as relagées entre elas e os seus funciondrios. Tal fenémeno
Jez com que os seus funciondrios aparecessem como uma categoria
especial, porque eles dependiam da organizagio internacional, bem
como o seu estatuto juridico era proprio. Surgia assim uma categoria
de funciondrios que ndo dependia de qualquer Estado individualmente.

(..)Os funciondrios internacionais constituem uma categoria dos
agentes e sdo aqueles que se dedicam exclusivamente a uma
organizagdo internacional de modo permanente. Podemos defini-los
como sendo os individuos que exercem fungées de interesse
internacional, subordinados a um organismo internacional e dotados
de um estatuto proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio internacional é o
aspecto internacional da fungdo que ele desempenha, isto é, ela visa a
atender as necessidades internacionais e foi estabelecida é ’
internacionalmente. '




Processo n° 14041.000016/2005-63 CSRF/T04
Acérdio n.° 9304-00.030. Fls. 261

(.)A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela propria
organizagdo internacional sem interferéncia dos Estados Membros.

(-..)O funcionario é admitido na ONU para um estdgio probatdrio de
dois anos, prorrogadvel por mais um ano. Depois disto, ha a nomeagdo
a titulo permanente, que é revista apos 5 anos.

(...)A situagdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria e
ndo contratual (...) Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou em vigor
em 1952) fala em nomeagdo, reconhecendo, portanto, a situagdo
estatutaria dos seus funciondrios. Este regime estatutario foi
reconhecido pelo Tribunal Administrativo das Nagoes Unidas, mas que
o amenizou, considerando que os funcionarios tinham certos direitos
adquiridos (ex.: a vencimentos).

(...)Os funcionarios internacionais, como. todo e qualquer funciondrio
publico, possuem direitos e deveres.

(...)Os funcionarios internacionais, para bem desempenharem as suas
Sfungbes, com independéncia, gozam de privilégios e imunidades
semelhantes as dos agentes diplomdticos. Todavia, tais imunidades
diplomaticas so sdo concedidas para os mais altos funciondarios
internacionais (secretario-geral, secretdrios-adjuntos, diretores-gerais
etc.). E o Secretdrio-Geral da ONU quem declara quais sdo os
Jfuncionarios que gozam destes privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretario-Geral determinar quais as categorias de
Juncionarios da ONU que gozardo de privilégios e imunidades. A lista
destas categorias serd submetida a Assembléia Geral e ‘os nomes dos
JSunciondrios compreendidos nas referidas categorias serdo
comunicados periodicamente aos governos membros’. Os privilégios e
imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de jurisdi¢do para os atos
praticados no exercicio de suas fungoes oficiais’; b) isencdo de
impostos sobre saldrios, c) a esposa e dependentes ndo estdo sujeitos a
restri¢oes imigratorias e registro de estrangeiros; d) isengdo de
prestagdo de servigos,

e) facilidades de cdmbio como as das missées diplomadticas,; f)
facilidades de repatriamento, como as missées diplomaticas, em caso
de crise internacional, estendidas a esposa e dependentes; g) direito de
importar, livre de direitos, ‘o mobiliario e seus bens de uso pessoal
quando da primeira instala¢do no pais interessado’.

Além dos privilégios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os
subsecretarios- gerais, bem como suas esposas e filhos menores,
‘gozardo dos privilégios, imunidades, isengoes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos’.” (grifei) No trecho abaixo, ainda recorrendo a Celso D.
de Albuquerque Mello, verifica-se a perfeita distingdo entre os
Sfuncionarios internacionais e os técnicos a servico da ONU e de suas

Agéncias Especializadas, no que tange aos privilégios e imunidades:

“Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam funciondrios
internacionais, gozam dos seguintes privilégios e imunidades: a
‘imunidade de prisdo pessoal ou de deten¢do e apreensdo de suas /%\ ’
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bagagens pessoais’; b) ‘imunidade de toda a¢do legal no que concerne
aos atos por eles praticados no desempenho de suas fingoes’; c)
‘inviolabilidade de todos os papéis e documentos; d) ‘direito de usar
codigos e de receber documentos e correspondéncia em malas
inviolaveis’ para se comunicar com a ONU; e) facilidades de cambio;
P quanto as ‘bagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomdticos”.

(grifei) Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima
colacionada, ndo so reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois
grupos distintos - funciondrios internacionais e técnicos a servigo do
Organismo - como identifica o conjunto de beneficios com que cada um
dos grupos é contemplado, deixando patente que a isen¢do de impostos
sobre saldrios e emolumentos ndo figura dentre os privilégios e
imunidades concedidos aos técnicos a servigo da ONU que ndo sejam
Juncionarios internacionais.

Resta agora determinar a qual dos dois grupos pertenceria o
contribuinte, a fim de verificar se ele faria ou ndo jus a isengdo
pleiteada, desta feita sob o dngulo das Convengées Internacionais.

A resposta esta evidente nos trés Contratos de Servigo juntados aos
autos as fls. 28 a 33, 38 a 43 e 50 a 55, este ultimo referente ao ano-
calendario de 2002, objeto da autuagdo. As clausulas sio claras no
sentido de que o contribuinte é técnico a servigo da Agéncia, com
vinculo contratual, e ndo funciondrio estatutdrio, integrante de
categoria que goze de privilégios e imunidades, a saber:

“I. TERMOS DE REFERENCIA (a) O(4) Contratado(a) exercerd suas
atividades no Projeto 914BRA6S - MCT - PRODOC e tem os Termios
de Referéncia anexados a este Contrato, sujeitando-se ao cumprimento
das disposi¢cées inseridas no Anexo que, independentemente de
transcri¢do, constitui parte integrante e indissociavel deste Contrato,
aditando, retificando ou ratificando o que aqui esta disposto;

(..)II. VIGENCIA DO CONTRATO O presente Contrato entra em vigor
na data de 02/01/2002 e terminara na data de 31/12/2002, sujeitando-
se as condi¢ées do Artigo VII abaixo.

Em hipotese nenhuma, este Contrato poderd ser considerado como
automaticamente renovavel.

III. REMUNERAGAO (...) A UNESCO ndo assegura ao Contratado
cobertura de seguro de saude nem aposentadoria nem para seus
SJamiliares, durante a vigéncia deste contrato.

O Contratado devera estabelecer por conta pripria estes seguros e a
aposentadoria.

V. ESTATUTO DO CONTRATADO Este estatuto é contratual. O(A4)
Contratado(a) ndo esta submetido(a) ao Estatuto e Regulamento do
Pessoal aplicado ao Pessoal Internacional da UNESCO nem a
Convengao que rege os Privilégios e a Imunidade.

(..)VI. DIREITOS E OBRIGACOES DO(A) CONTRATADO(A) Os .
direitos e obriga¢des do(a) Contratado estdo estritamente limitados%
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aos dispositivos e as condigoes do presente Contrato. Assim, o(a)
Contratado(a) ndo podera se prevalecer de nenhum beneficio,
pagamento, subsidio, indeniza¢do ou pensio por parte da UNESCO,
excegdo feita aos pagamentos expressamente previstos neste Contrato.

O(A) Contratado(a) nao poderd se prevalecer do presente contrato
para fins de isengdo de impostos que poderdo incidir sobre pagamentos
recebidos a titulo do mesmo.” (grifei) Destarte, fica demonstrado que o
contribuinte ndo é funcionario internacional pertencente ao quadro
estatutario da UNESCO, portanto ndo tem direito a isen¢do prevista
nas Convengoes analisadas, estando os rendimentos por ele recebidos
daquele Organismo Internacional efetivamente sujeitos a tributa¢do
pelo Imposto de Renda.

Quanto as orientagoes emanadas da Secretaria da Receita Federal,
trazidas a colagdo pela defesa, o acorddo recorrido bem ressalvou que
ndo sdo aplicaveis ao contribuinte, ja que este ndo é funciondrio
estatutario de Organismo Internacional, mas sim técnico a servigo com
vinculo contratual. De toda a sorte, torna-se indcua a discussdo acerca
de tais orientagcdes, uma vez que os atos citados ja foram ha muito
superados. Com efeito, a época de ocorréncia do fato gerador,
conforme bem esclarece o acérddo de primeira instdncia, a orienta¢do
Jornecida pela Instru¢cdo Normativa SRF n° 73, de 1998, reiterada em
sua esséncia na Instru¢do Normativa SRF n°. 208, de 2002, que a
sucedeu, era bem clara, a saber.

“Art. 22. Os rendimentos percebidos de organismos internacionais
situados no Brasil ou no exterior, por residentes no Brasil, estdo
sujeitos a tributa¢do na forma do recolhimento mensal obrigatirio
(carné-ledo) e na Declaragdo de Ajuste Anual.

§ 1? Estdo isentos os rendimentos do trabalho oriundos do exercicio de
Sfungdes especificas no Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD, nas Agéncias Especializadas da
Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU, na Organizagdo dos Estados
Americanos - OEA e na Associagcdo Latino-Americana de Integragdo -
ALADI, situadas no Brasil, por funcionadrios aqui residentes, desde que
seus nomes sejam relacionados e informados a Secretaria da Receita
Federal por tais organismos, como integrantes das categorias por elas
especificadas. .

§ 2° 4 informagdo de que trata o § 1° sera prestada conforme o modelo
constante do Anexo IV e deverd conter o nome do organismo
internacional, a relagdo dos funciondrios abrangidos pela isengdo e
respectivos CPF.

§ 3° A informagdo de que trata este artigo devera ser enviada até o
ultimo dia util do més de fevereiro do ano-calenddrio subseqiiente ao
do pagamento dos rendimentos a Divisdo-de Declarantes Domiciliados
no Exterior - DIDEX, da Superintendéncia Regional da Receita
Federal da 1° Regido Fiscal.”

Ressalte-se que, no caso em aprego, sendo contratual o vinculo do
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contribuinte com a UNESCO, e encontrando-se ele fora do alcance da ’\ .

Convengdo que rege os privilégios e imunidades - como consta
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claramente do citado Contrato de Servi¢o - obviamente que o seu nome
Jjamais poderia figurar de eventual lista de ocupantes de categorias
contempladas pela isengdo, ja que estas sdo providas por funciondrios
estatutarios, como estabelece a legislagdo de regéncia e reitera a
melhor doutrina.

A mesma orientagdo vem sendo exarada pelo menos desde o ano 2000,
por meio da publicagdo “Perguntas e Respostas”, cujo texto da edigdao
relativa ao exercicio 2000, ano-calendario de 1999 (praticamente
idéntico a do exercicio de 2005, ano-calenddrio de 2004, constante do
acorddo recorrido), a seguir se transcreve:

“132. Qual é o tratamento tributdrio dos rendimentos auferidos por
Sfuncionario do Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
no Brasil - PNUD, da ONU?

Os rendimentos do funcionario do PNUD, da ONU, tém o seguinte
tratamento:

1 - funcionario estrangeiro Sobre os rendimentos do trabalho oriundos
de suas fungoes especificas nesse organismo, bem como os produzidos
no exterior, ndo incide o imposto de renda brasileiro.

E contribuinte do imposto de renda brasileiro, na condi¢do de ndo-
residente no Brasil, quanto aos rendimentos que tenham sido
produzidos no Pais, tais como remunera¢do por servigos aqui
prestados e por aplicagdo de capital em imoveis no Pals, pagos ou
creditados por qualquer pessoa fisica e/ou juridica, quer sejam estas
residentes no Brasil ou ndo,; se residentes, estdo sujeitos a tributagdo
exclusiva a aliquota de 15% ou 25%, conforme o caso.

Se receber de fonte brasileira rendimentos do trabalho com vinculo
empregaticio, caracteriza-se a condigdo de residente.

2 - funciondrio brasileiro pertencente ao quadro do PNUD Os
rendimentos do trabalho oriundos de suas fun¢des especificas nesse
organismo, ndo se sujeitam ao imposto de renda brasileiro, desde que o
nome do funcionario conste da relagdo entregue a SRF na forma do
anexo IV da IN SRF n°. 73/98.

Quaisquer outros rendimentos percebidos, quer sejam pagos ou
creditados por fontes nacionais ou estrangeiras, no Brasil ou no
exterior, sujeitam-se a tributagao.

3 - Pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo Os rendimentos de
técnico que presta servico a esses organismos, sem vinculo
empregaticio, sdo tributados consoante disponha a legisla¢do
brasileira, quer seja residente no Brasil ou ndo.

Atengdo:

(...)Para que os rendimentos do trabalho oriundos do exercicio de
fungdes especificas no Programa das Nag¢ées Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD, nas Agéncias Especializadas da
Organizagdo das Nagées Unidas - ONU, na Organizagdo dos Estados .
Americanos - OEA e na Associagdo Latino-Americana de Integragdo -A
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Aladi, situuadas no Brasil, recebidos por funcionarios cqui residentes,
sejam considerados isentos, é recessdrio que sSetes nomes sejam
relacionados e inforrmados a SRF por tais organismos, como
integrarites de suas categorias por elas especificadas.

(.)133. Qual é o tratarmerito tributario dos reredirnentos auferidos por
Juncionario das Agéricias Especializadas da ONU?

=

Os rendimentos auferidos por funcioraario das Agéncias FEspecializadas
da Orgarniza¢do das NagOes Unidas eszdo sSiwjeitos ao mesmo
tratamento tributario determminado para os servidores do PNUD .

Sao Agéncias Especializadas da ONU':

(..)- Organizacdo das Nag¢oes Unidas para Eduucagdo, Ciéncia e
Cultura - Unesco - Decreto n’. 63.151, de 1968 (United Nations
Educational, Scientific and Cultwral Organization—- Unesco.”

No que tange a _jurisprudérnicia (judicial e administrativea) argiiida pelo
contribuieinte, esta tarmbém ja se erzcontra superada, ezn _face das mais
recentes decisoes proferidas, citando-se cormo exermplo as seguintes
ementas -

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACACQ ORDINARIA - IRPF -
VERBAS PAGAS A CONSULTOR (ZECNICO) DO PNUD/ONU
(PRESTACAO DE SERVICOS) - CARATER T'RIBUT AVEL - ISENCAO
(CONVENCAO DE VIENA): INAPLICABILIDADE - APELACAO NAO
PROVIIDA.

1 -CTN (art. 108, §2° eart. 111, I e Il): ndo se dispenrsa tributo ao
sabor de equidade, e legislacdo que disponha sobre ¥sengdo reclama
interpretagdo literal.

2 - dAinda que oriuncla de atividade de relevcincia socical manifesta, é
tributavel, a mingua de lei expressa noutro sentido, a remunerag¢do
paga em jface da prestacdo de servico de conswitoria (técnico a
sewvico), decorrennte de acordo de cooperag¢io tecriica entre a
ONU/PNUD (Prograrna das Nagoes Unidlas parc o Deserivolvimento) e
o governo brasileiro, por meio da Agéricia Brasileira de Cooperagdo.

3 - Ndo se estende - cornisoante confessa o proprio PNUD - aos
consultores a isenn¢do tributcaria prevista na Converigdo de Viena,
destinada aos 'fincioriarios’ (em senttiddo reszrico) do corpo diplomatico.

4 - O Decreto n” 27.784/50 estipula dieplex tratamerito tributario
aqueles que prestern servigos a organismo interrnaciornal ou em projeto
de cooperagdo técnica, conforme sejam 'funcioncirios' (no amplo
sentido) ou, nourro ccso, sirmples 'perizos’' (cornsiweltores), rado sendo aos
segundos (situeacdo da autora) assegurada isen¢@o qualqueer de renda.

5 - Inapliccivel o Decreto 52.288/63 (restrito a Agérnacia Internacional
de Energia Atoémica e as Agéncias Especializadas que enzimera, ndo se
incluindo o PINUD). A

6 - Apelagdo rndo provida.
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7 - Pegas liberadas pelo Relator, em 05/706/2006,. para publicagio do
acorddo.” (Acordio 2002.34.00.027370-F/DF, 7“ Turrnna do TRF da 1¢
Regido, DJ de 1670672006, p. 46) ““IRPF - FPNUID - ZISENCAO - A
isen¢cao de imposto sobre rendimentos pagos pelo PNUD da ONU é
restrita aos salarios e emolumentos recebidos pelos funciondrios
Internacionats, assimt considerados aqueles que possuem vinculo
estatuiario corm a QOrganizacio e _foram innclieicddos rnas categorias

determinadas pelo seu Secretirio-Geral, aprovadas pela Assembléia
Geral.

Nao estdo albergados pela isencdo os rendirmrientos recebidos pelos
téecnicos a servigo da Organizacdo, residentes rio Brasil, sejam eles
contratados por hora, por tarefa ow rmesrmo cornz vinculo contratual
permanente.

Recurso especial provido’ (Acordio CSRF/O#-00.060, de 21/06/2005,
da Quarta Turma da Cdmnara Superior dde Recrersos Fiscais)
Confirmando o entendimenrnto esposado no preserzte voto, merece
destaque o Parecer n° 8, de 24/06/2005, exarado pela Advocacia
Geral da Unido e aprovado pelo Sr.

Presiderite da Republica ((DOU de 23/08/20035), « respeito de
contribuicoes previdenciarias supostarnente devidas por organismos
internacionais. O citado ato, dentre owiros funrndcarmentos, cita as
conclusées de parecer do Ministério das RelacSes Exteriores,
elaborado a pedido do PNUD. A seguir serdo trariscritos trechos do
Parecer da AGU deveras elucidativos, ja que exterrarrn o entendimento

daquele orgdo acerca da natureza juridicca dos organismos
internacionais e de suas relagbes com os récrnicos contratados no
Brasil:

“l1. O Ministério das Relagées FExteriores - AMRE solicitou a esta

Advocacia- Geral da Uriidio a andlise da obrigagcdo imposta pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a Agérecia Brasileira de
Coopera¢do/MRE e outros orgdos puiublicos _federais referente a
prestagcio mensal de informagées sobre os valores pagos aos
consultores técnicos contratados por organismos Irternacionais no
ambiro de acordos de cooperagio técnica interrraciorzal, bem como das
evenruais repercussoes desses pagameritos ern relacdo ao recolhimento
de contribuicbes previdencicirias por parte dos resrrros, com o objetivo
de conferir ao assunto tratamento urziforme er todo o Governo
Federal. ’

(... )4. O Ministerio das Relag¢bées Exteriores ainda ericcaminhou a esta
Advocacia-Geral da Urido parecer _juridico erncornendado pelo
Prograrma das Na¢des Unrnidas para o Desenvolvimento - PNUD,
programa da Orgarnizag¢do das Nag¢bes Unidas - ONU responsavel por
parte das contratagoes de consueltores destinados ao desempenho de
atividades técnicas no ambito dos acordos de cooperacdo internacional
em analise. As concliesGes do citado parecer sdo as seguintes:

‘(..)Se o pagamento for efetuado pelo PINUI», a semelhanca do que
ocorre com a SRF, quem & obrigado a recolhaer o zributo, por conta
propria, é o consultor técrnico, porque alémnr de rrdo ser exigivel de )
outrem o curnprimento da obrigagcdo tributaria (rrene do PNUD, nemdo é‘
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orgdo publico), desconhecemos qualquer tipo de exoneragdo
(imunidade, isengdo, aliquota zero, etc.) que o exima de contribuir.

Nessa medida o consultor técnico, na qualidade de contribuinte
individual, s6 estara protegido pelos beneficios do RGPS se
devidamente inscrito e se recolher, por conta propria, a contribui¢do
social incidente nos pagamentos recebidos de organismo oficial
internacional.

33 (...)A fim de fazer com que o Consultor Técnico recolha os valores
por eles devidos, pode ser inserida, ainda, disposi¢do no contrato com
o consultor técnico, de forma a deixar claro que este ndo esta isento da
contribui¢do social incidente nos pagamentos efetuados por
organismos oficiais internacionais e que deve, portanto, inscrever-se
no RGPS e contribuir para fazer jus aos beneficios da previdéncia.
Suas contribuicoes devem ser recolhidas por conta prépria, na esteira
do que ji vem adotando a SRF no que tange ao Imposto de Renda da
pessoa fisica, bem como o que adota o proprio INSS, no caso de
servigos prestados a missdo diplomatica ou repartigio consular de
carreira estrangeiras.”" (grifei) De todo o exposto, conclui-se que os
rendimentos objeto da autuag¢do ndo sdo isentos de Imposto de Renda,
seja pelo art. 5° da Lei n°. 4.506, de 1964, seja pelas Convengées
Internacionais que regem a matéria, seja pelas instrugées emanadas da
Secretaria da Receita Federal, seja pelo Parecer n®. 8, de 24/06/2005,
da Advocacia Geral da Unido - AGU.

Por todo o exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso especial da
Fazenda Nacional e negar provimento ao recurso espécial interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 2 de margo de 2009.
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