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IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERAGAO AUFERIDA
POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD. TRIBUTAGAO - Sdo detentores

“de privilégios e imunidades em matéria civil, pena! e tributdria os
funcionarios de organismos internacionais com os quais o Brasil
mantém acordo, em especial, da Organizacdo das Nag6es Unidas e da
Organizagao dos Estados Americanos, situagdes ndo extensivas aos
prestadores de servico junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, contratados em territorio nacional. Neste
caso, por faltar-lhes a condi¢do de funcionario, a remuneragdo advinda
em face de tals contratos ndo esta abrangida pelo instituto da isengéo
fiscal (CSRF/04-0.209)

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO. CONCOMITANCIA.MESMA
BASE DE CALCULO - Pacifica a jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes no sentido de que é incabivel a aplicagdo concomitante
da multa isolada prevista no artigo 44, §1° inciso lll da Lei n°
9.430/1996 com multa de oficio, tendo em vista dupla penalizagdo
sobre a mesma base de incidéncia. - ‘

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos
por EMERSON JOSE DE ALMEIDA SANTOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir a multa isolada do carné-ledo, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgadg ‘
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FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros GONCALO BONET
ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA
NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e
ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE CARVALHO (Suplente convocado).
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo de fls. 41 a 48, exige-se do contribuinte
imposto sobre a renda no valor de R$ 17.558,24, acrescido de multas no valor de R$
13.168,62 e R$ 9.360,84 (isolada) e juros de mora no valor de R$ 4.586,21,
decorrentes de omissao de rendimentos recebidos de fontes no exterior.

Cientificado do langamento, o contribuinte, tempestivamente,

protocolou a impugnagéo de fls. 53 a 56.

A 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Juigamento de
Brasilia, por unanimidade de votos, manteve 0 langamento, em decisao de fls. 58 a 65,
resumindo seu entendimento na segbirite ementa:

OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO RECEBIDOS DE
ORGANISMOS INTERNACIONAIS (PNUD) — Sujeitam-se & tributagdo
sob forma de recolhimento mensal obrigatdrio (carné-ledo), sem
prejuizo do ajuste anual, os rendimentos recebidos por residentes ou
domiciliados no Pals decorrentes da prestagdo de servigos a
Organismos Internacionais de que o Brasil faga parte.

MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE (CARNE-LEAQ) — A muita de oficio
é exigida isoladamente no caso de pessoa fisica sujeita ao
recolhimento mensal obrigatdrio do imposto de renda (carné-ledo) que
deixar fazé-lo.

Dessa decisdo o contribuinte tomou ciéncia em 15/5/2006 (fl. 68) e, na
guarda do prazo legal, apresentou recurso de fls. 69 a 76, no qual de inicio critica a
decisdo de primeira instdncia e relata os fatos para alegar, em sintese:

- 0 recorrente celebrou um contrato com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tendo por objeto uva tributagdo somente
poderia prestar apcio técnico ao Projeto BRA/97/019 — Educacional Information, na

fungio de gerente de atividades; §%



bR MINISTERIO DA FAZENDA
Je¥¥3 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥

2%/ SEXTA CAMARA

Processon® : 14041.000023/2005-65
Acordao n° : 106-15.919

- a contratagdo deu-se sob a égide do citado Acordo Basico, cujo § 3°
dispde sobre assisténcia técnica, a Delegacia Regional de Julgamento, instruiu seu
Acdérdao ndo com os termos da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas, mas com os da Convengado sobre Privilégios e Imunidades
da Nagbes Unidas, que embora aparentemente versem sobre 0 mesmo assunto sdo
atos intemacionais especificos, juridicamente nao-substitutos um do outro;

- como foi dito na impugnagao, a Lei n° 4.506, de 1964 expressamente
estabeleceu em seu artigo 5° que estdo isentos do imposto rendimentos do trabalho de
servidores de organismos internacionais do qual o Brasil faga parte, comando este
ratificado pela Lei n® 7.713/988;

- foi profundamente infeliz o Poder Executivo Federal, quando ao
expedir o Decreto n° 3.000/1999, estabeleceu a regra do inciso V, do artigo 58, que
inexistia no RIR'de 1994;

- ndo pode o Poder executivo por simples Decreto regulamentador,
estabelecer diferenciagdo de tratamento em qualquer assunto sem que, para tanto,
esteja devidamente autorizado por lei;

- até a edicdo do referido decreto, os rendimentos pagos por
organismos interacionais sempre foram considerados isentos e ndo tributaveis,
independentemente da localidade em que os trabalhos por ele remunerados
estivessem sendo executados;

vy

-no proprio texto do acérddo recorrido é dito que “A convengdo que
rege o tema nada estabelece sobre qual deve ser o domicilio da pessoa beneficiaria da
isengdo...", dessa forma, ndo ha como se justificar o tratamento diferenciado dado pelo
Dec. 3.000/1999;

- @ certo que se prosperar a nova e absurda tributagdo estaria a
depender, primeiro, de modificagdo do Acordo Basico de Assisténcia Técnica e,
segundo, de alteragédo da Lei n° 4.506, para expressa contemplagdo daquilo que o
Poder executivo pretendeu ver instituido por decreto regulamentador.

: &
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Por dltimo, requer o provimento do recurso.

Consta a fl. 77, informag&o de que o arrolamento de bens exigido pelo
art. 32, § 2° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 e Instrugdo Normativa SRF n°
264/2002 consta do Processo n® 11853.000857/2006-17.

E o Relatério. &
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VOTO
Conselheira SUEL| EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condiges de admissibilidade. Dele conhego.

1. Tributag@o de rendimentos auferidos por nacionais prestadores de
servigos junto ac Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Esta matéria foi examinada pelos componentes da 4° Camara Superior
de Recursos Fiscais, na sessdo de 14 de margo de 2006, que modificaram a decisédo
tomada nos acdérdaos indicados pela defesa, ao acordarem, por maioria de votos, que
os rendimentos recebidos do PNUD por nacionais estao sujeitos a incidéncia do
imposto sobre a renda (Acordao ne CéﬁﬁlO4—0_.209).

Os fundamentos utilizados pelo Relator do voto condutor desta
decisdo, José Ribamar Barros Penha, séo transcritos a seguir:

Conforme os fundamentos a seguir, considero que os rendimentos
auferidos por nacionais prestadores de servigos junto ao Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD s&o tributaveis pelas
normas atinentes ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

E de transcrever os dispositivos do art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964,
combinado com o art. 30 da Lei n° 7.713, de 1888, regulamentados
pelo atual art. 22 do Decreto n° 3.000, de 1999, RIR/99, que
geralmente tem sido trazido a colagdo pelos confribuintes com vistas a
justificar o pleito de iseng¢ado do imposto de renda, in verbis:

Art. 5° — Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferido
por:

| — Servidores diplométicos estrangeiros a servigos de seus governos;

Il — Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengao;

Il — Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparticGes
oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exer¢cam idénticas fungbes.
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Paragrafo unico. As pessoas referidas nos itens Il e lll deste artigo
serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros
rendimentos produzidos no pais.

Como sabido, as leis tributarias que tratam de isengdo sao
interpretadas literalmente, 4 subordinagado do art. 111, inciso |, do CTN,
Neste caso, cabivel, de plano, saber quem sao estes servidores eleitos
pelo texto legal.

Os incisos | e |ll, estdo direcionados a servidores estrangeiros ou néo-
brasileiros, redundantemente indicados. Os rendimentos destes séo
isentos, sem duvida. Sobra, para exame, por n3o definido o status da
nacionalidade, a previsdo do inciso Il - Servidores de organismos
intemacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha obrigado,
por tratado ou convénio, a conceder isengao - privilégios e imunidades
na linguagem do Direito Internacional. Entao, bastaria conferir quem é
e quem ndo é este servidor desses organismos, e se aqueles que sé
prestam servigos podem ser considerados servidores.

José Francisco Rezek, em Direito internacional pablico, 6. ed., ver. e
atual.. Sdo Paulo, SP: Saraiva, 1996, p.166-169, relata que “a questao
dos privilégios e garantias dos representantes de certo Estado
soberano junto ac governo de outro, constituiram o objeto do primeiro
tratado multilateral de que se tem noticia: 0 Réglement de Viena, de
1815, que deu forma convencional as regras até entdo costumeiras
sobre a matéria”, -

O autor destaca como de aceitagdo generalizada duas convengdes
celebradas em Viena, em 19861, sobre relagdes diplomaticas, e, em
1963, sobre relagBes consulares, promulgadas no Brasil pelos
Decretos n° 56.435, de 1965, e n° 61.078, de 1967, respectivamente.

No ambito das normas de administragdo e protocolo diplomaticos e
consulares referidas convengdes definem “a necessidade de que o
governo do Estado local, por meio de seu ministério responsavel pelas
relagbes exteriores, tenha a exata noticia da nomeacdo de agentes
estrangeiros de qualquer natureza ou nivel para exercer fungdes em
seu territrio, da respectiva chegada ao palis — e da de seus familiares -
, bem como da retirada; e do recrutamento de siditos ou residentes
locais para prestar servigos a missdo. Essa informagdo completa é
necessaria para_que a_chancelaria estabeleca, sem omissfes, a lista
de agentes estrangeiros beneficiado r_privilégio diplomatico ou
consular, e a mantenha atualizada”. (destaque-se)

Com relagdo a este tipo lista com nome de funcionarios, considero que
tem havido confusdo tanto dos érgdos do Fisco quanto dos de
julgamento administrativo ao determinar diligéncias junto ao Organismo
Internacional para que este informe se o nome de determinada pessoa,
aqui residente e contratada para a prestagdo de servigos, consta da
“lista". Evidentemente, que o nome ali ndo consta. Nesta s6 0s nomes
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dos membros do corpo diplomatico do Estado estrangeiro ou do
Organismo Internacional que tem representacgao oficial no Pais.

Por outro lado, se diligéncia necessitar ser feita, considero competente
para informar os integrantes de listas de privilegiados € o Ministério das
Relagbes Exteriores, alids, como ja é feito quando integrantes de
MissGes diplomaticas ou de Organismos Internacionais decidem
‘mportar veiculos beneficiados com a isengdo do Imposto de
Importacgéo, Imposto sobre Produtos Industrializados, além do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias, ou adquirir veiculo nacional isentos
destes dois ultimos tributos. Nestes casos, é o Itamaraty que tem de
atestar a condigdo de privilégio e imunidade para os fins da isengao
tributaria.

Os privilégios diplomaticos, segundo Rezek, abrangem “tanto os
membros do quadro diplomatico de carreira (do embaixador ao
terceiro-secretario) quanto os membros do quadro administrativo e
técnico (tradutores, contabilistas etc) — estes titimos desde que
oriundos do Estado acreditante, e ndo recrutados in foco — gozam de
ampla imunidade de jurisdi¢cac penal e civil”. “Reveste-os, além disso, a
imunidade tributaria”, (op. cit. p.168).

Também, o reconhecido jurista do direito internacional publico, Celso
D. de Albuquerque Melo, in Curso de direito internacional publico, 2
vol.,, 11 ed. rev. e aum. — Rio de Janeiro: Renovar, 12897, p. 1203 -
1222, aborda o assunto nos termos seguintes.

Os agentes diploméaticos sdc as pessoas enviadas pelo chefe de
Estado para representar o seu Estado perante o governo estrangeiro.
O envio desses agentes ocorre desde o inicio da sociedade
internacional possuindo protegdo e imunidades.

Na fase atual da sociedade “o pessoal da Misséo, ao ser nomeado, a
sua chegada, bem como a sua partida, deve ser notificada ao
Ministério das Rela¢des Exteriores do Estado acreditado. O Chefe da
Miss&o inicia as suas fun¢des ao apresentar as suas credenciais ‘ou
tenha comunicado a sua chegada e apresentado as cOpias figuradas
de suas credenciais’ ao Ministério das Relagbes Exteriores”.

A missdo diplomatica € formada por agentes diplomaticos e pessoal
técnico e administrativo que, para o desempenho de suas fungées,
gozam de privilégios e imunidades, finalidade destacada no preambulo
da Convengdo de Viena de 1961, “ndc é beneficiar individuos, mas,
sim, de garantir o eficaz desempenho das fungbes das Missdes
Diplomaticas em seu caréter de representantes dos Estados”.

Celso de Melo classifica estes privilégios e imunidades em

inviolabilidade, imunidade de jurisdi¢cio civil e criminal e isengéo fiscal.
Quanto a esta, “os agentes diplomaticos possuem ‘isengdo de todos os

impostos e taxas, pessoais oOuUu reais, nacionais, regionais ou
municipais’™. O pessoal administrativo e técnico da Missdo, também é
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abrangido pela isengéo fiscal, “desde que ndo tenham nacionalidade do
Estado acreditado ou ai ndo tenham sua residéncia permanente” (p.
1214).

Para melhor entendimento de quem sejam os detentores de privilégios
mister os conceitos definidos na Convengdo de Viena sobre Relag¢bes
Diplomaticas, assinada em 18 de abril de 1961, aprovada pelo Decreto
legislativo n.° 103, de 1964, ratificada em 23 de fevereiro de 1965, em
vigor no Brasil em 24 de abril de 1965, promulgada pelo Decreto n.°
56.435, de 8 de junho de 1965, DOU de 11.06.1965, a seguir:

Artigo 1,

Para os efeitos da presente Convengao:

a) “Chefe da Missdo"” é a pessoa encarregada pelo Estado acreditante
de agir nessa qualidade;

b) “membros da Missdo” sdo o Chefe da Missdo e os membros do
pessoal da Misséo;

¢} “‘membros do pessoal da Missdo” sdo os membros do pessoal
diplomatico, do pessoal administrativo e técnico e do pessoal de
servigo da Misséo; . |

d) “membros do pessoal diplomatico” sdo os membros do pessoal da
Missdo que tiverem a qualidade de diplomata;

e) “agente diplomatico” é o chefe da Missdo ou um membro do pessoal
diplomatico da Misséo;

) ‘membros do pessoal administrativo e técnico” sdo os membros do
pessoal da Missdo empregados no servigo administrativo e técnico da
Misséo;

g) “‘membros do pessoal de servigo” sdo 0os membros do pessoal da
Missdo empregados no servigo doméstico da Missdo;

Artigo 34

O agente diplomatico gozaré de isengdo de todos os impostos e taxas,
pessoais ou reais, nacionais, regionais ou municipais, com as
seguintes excegdes:

a) os impostos indiretos que estejam normalmente incluidos no preco
das mercadorias ou dos servigos;

b) os impostos e taxas sobre bens imoveis privados situados no
territério do Estado acreditado, a ndo ser que o Agente diplomético os
possua em nome do Estado acreditante e para os fins da Missdo;

¢) os direitos de sucessdo percebidos pelo Estado acreditado salvo o
disposto no paragrafo 4.° do artigo 39;

d) os impostos e taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua
origem no Estado acreditado e os impostos sobre o capital, referente a
investimentos ermn empresas comerciais no Estado acreditado;

? &
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e) os impostos e taxas cobrados por servigos especificos prestados;

f) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imposto de selo
relativo a bens iméveis, salvo o disposto no artigo 23.

Artigo 37

2. Os membros do pessoal administrativo e técnico da Missdo, assim
como os membros de suas familias que com eles vivam, desde que
ndo sejam nacionais do Estado acreditado nem nele tenham residéncia

permanente, gozardo_dos privilegios e imunidades mencionados nos
artigos 29 a 35, {...)

3. Os membros do pessoal de servico da Missdo, que ndo sejam
nacionais do Estado acreditado nem nele tenham residéncia
permanente, gozardo de imunidades quanto aos atos praticados no

exercicio de suas fungdes, de isen¢do de impostos e taxas sobre os
saldrios que perceberem pelos seus servigos e da isengdo prevista no
artigo 33. (destaque-se)

Do acima exposto, constata-se que os integrantes de Missao
diplomatica quer sejam os agentes diplomaticos, quer sejam técnicos e
administrativos, gozam de isenc¢ao tributaria desde que facam parte do
quadro de pessoal da Missdo e ndo procedam ou tenham residéncia

permanente no pais acreditado, o Brasil.
Dos agentes das Organizagdes Internacionais

Afora os Estados soberanos, representados pelas Missdes
diplomadticas, surgem as Organizagdes Internacionais como sujeito de
Direito Internacional e suas “relagbes diplomaticas” estabelecidas
também por meio de tratados e convengtes intemacionais.

Entre estas organizagbes, destaca-se como de maior envergadura, a
Organizagio das Nagdes Unidas, instituida com o fim de manter a paz
entre os povos, preservar-lhes a seguranga, e fomentar o seu
desenvolvimento harménico. Para este fim, entre outros, a ONU é
instituida por meio da Carta assinada em 26 de junho de 1945,
aprovada em terras brasileiras pelo Decreto-lei n® 7.935, de 4 de
setembro de 1945, ratificada em 12.09.1945, cujos artigos 104 e 105
estabelecem, verbis:

Artigo 104
A Organizagdo gozara, no territorio de cada um de seus Membros da

capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas fungbes e a
realizagdo de seus propositos.
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Artigo 105

1. A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros,
dos privilégios e imunidades necessérios a realizagdo de seus
propdsitos.

2. Os representantes dos Membros das Nagbes Unidas e o0s
funciondrios da Organizagdo gozardo, igualmente, dos privilegios e
imunidades necessérios ao exercicio independente de suas fungbes
relacionadas com a Organizagéo.

Por meio do Decreto Legislativo n° 4, de 1948, ingressou no
ordenamento juridico nacional, a Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral da
Organiza¢do das Nagbes Unidas em 13 de fevereiro de 1946 em
conformidade com os artigos 104 e 105, supra,

Referida Convengao, promulgada mediante o Decreto n° 27.784, de 16
de fevereiro de 1950, como bem transcrito no voto do acérdao
recorrido, estabelece, no que respeita a presente questao, os seguintes
pontos: v -

Artigo V — Funciondrios

Secdo 17. O Secretério Geral determinaré as categorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposigbes do presente artigo
assim como as do artigo VIl Submeteré a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos Governos de
todos os Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos
dos Membros.

Segdo 18. Os funcionérios da Organizagdo das Nagdes Unidas:
a) gozardo de imunidades de jurisdigdo para todos os atos praticados

no exercicio de suas fungbes oficiais inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos;

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nagbes Unidas;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais
interessado.

Segdo 20. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funcionarios
unicamente no interesse das Nagbes Unidas e ndo para que deles
aufiram vantagens pessoais.

11
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Artigo VI

Técnicos a servigo das Nagbes Unidas

Segdo 22. Os técnicos (independentemente dos funcionarios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagdes Unidas,
gozam enquanto em exercicio de suas fungbes, incluindo-se o tempo
de viagem, dos privilégios ou Imunidades necessarias para o
desempenho independente de suas missGes. Gozam, em particular,
dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensédo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda ag¢io legal no que concerne os atos por eles
praticados no desempenho de suas missées (compreendendo-se
os pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade
continuarg a Ihes ser concedida mesmo depois que os individuos
em questdo tenham terminado suas fung¢des junto & Organizagéo
das Nagées Unidas;

¢} inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar coédigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas Invioldveis para suas comunicag¢des
com a Organizacgdo das Nagbes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo
monetiaria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em misséao oficial temporaria;

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoals as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Se¢do 23. Os privilégios e imunidades sido concedidos aos
técnicos no interesse da Organizagdo das Nagoes Unidas e nio
para que aufiram vantagens pessoais.

Celso de Mello destaca que na ONU os funcionarios tém carreira de
cargos, direitos e deveres. A situagdo juridica dos funcionarios
intemacionais é estatutaria e ndo contratual, tendo o estatuto entrado
em vigor em 1952, reconhecido pelo Tribunal Administrativo das
NagBes Unidas. Entre os direitos estdo relacionados férias,
vencimentos e subsidios, privilégios e imunidades, previdéncia,
aposentadoria aos 60 anos, entre outros.

Como visto, os privilégios e imunidades dos funcionarios da ONU sdo
semelhantes aos dos agentes diplomaticos cabendo_ao Secretario-
eral determinar_quais as categorias que gozardo de tais direitos
ouvida a Assembléia Geral. Os nomes dos funcionarios compreendidos
nas referidas cateqorias__sdo comunicados periodicamente aos
overnos_dos Estados-membros, a exemplo do gue ocorre em relacdo
aos Agentes diplomaticos. &
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Diga-se que esta situagdo encontra-se enfatizada no voto do
conselheiro relator. Ou seja, é o Secretario Geral da ONU, ouvida a
Assembléia Geral, que define os funcionérios, conforme a categoria do
cargo a que pertenga, aqueles que gozardo de privilégios e
imunidades. Os nomes destes funcionarios sdo informados aos
Estados membros onde o mesmo tem exercicio de suas atividades
funcionais.

Segundo a Convencdo de 1946, os técnicos a servigo da ONU, mas
que ndo sejam funcionarios intemacionais, gozam dos privilégios e

imunidades ndo compreendendo a isencgao fiscal.

E o que esta formalmente disciplinado no artigo VI, segdo 22, transcrita
in totum acima. Gozam estes técnicos a servigo da ONU em Estados-
membros de imunidade de prisdo pessoal, sobre suas bagagens, atos
por eles praticados em nome da missdo, verbal ou por escrito, sobre
papeis e documentos, inclusive por mala postal. Tém igualdade de
tratamento dado aos agentes diplométicos quanto as suas bagagens
pessoais.

Contudo, ndo os beneficiam, pessoalmente, os privilégios e
imunidades, como taxativamente determina a se¢do 23 do art. VI, antes
transcrito,

E de verificar, portanto, que sdo detentores de privilégios e imunidades
os funciondrios de missGes diplomaticas ndo estando abrangidos os
colaboradores contratados nos paises na condigdo de ndo-
funcionarios.

Semelhantes imunidades e privilégios, inclusive isengdo fiscal sao
aplicaveis aos funcionarios de Organismos Internacionais, mormente
da ONU e OEA, dos quais, sabidamente, o Brasil € signatario. Nao se
encontram abrangidos pela isengdo fiscal os técnicos ndo funcionarios,
tampouco aqueles prestadores de servigos contratados no Pais por
prazo ou projeto certo, ha que se concluir, sob o ponto de vista da
doutrina e da interpretacdo dos dispositivos da Convengéo, transcritos.

E sem duvida o que estd esclarecido no manual “Perguntas e
Respostas”, questio transcrita pelo [. relator do voto objeto do acérdao
em recurso. Trés sdo as situagdes elencadas: O funcionario estrangeiro
da ONU a servigo do PNUD. E isso, o funcionario ¢ da ONU a servigo
do PNUD. Este tem isengdo do imposto de renda sobre os seus
rendimentos pagos pelo Organismo Intemacional.

Contudo se a fonte estiver situada no Brasil ndo haverd mencionada
isengdo. Seria o caso de um funcionario deste status prestar algum tipo
de servigo internamente. Veja-se, que o préprio funcionario estrangeiro,
segundo a orientagdo do manual esta sujeito ao imposto de renda se
eventualmente viesse a prestar servi¢go aqui no Pais.

O funcionario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD tem
isen¢gdo do imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho
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oriundos de suas fungdes especificas (na condigdo de funcionario, sem
davida). A doutrina especializada, sobre a forma de recrutamento e
sele¢gdo dos funcionarios da ONU, ministra que ¢é feita entre os
funcionarios das diversas nacionalidades de modoe a ndo gerar,
especialmente, inconveniéncia cultural. Seguindo esta linha, se nio
existe ainda, pode haver entre os funcionarios da ONU aqueles de
nacionalidade brasileira. Neste caso, os seus rendimentos sdo isentos
do IRPF quando estes estiverem em exercicio no Brasil.

A pessoa fisica nio pertencente ao quadro efetivo, situagdo, sem
divida, em que se encontra a contribuinte destes autos, tem seus
rendimentos tributados pela legislagdo do imposto de renda. Logo, néo
vejo como, ac se interpretar ditas orientagdes do “Perguntas e
Respostas” concluir que as pessoas que prestam servigo ao PNUD ou
a qualquer outro programa da ONU, OEA efc estejam isentos do
imposto de renda quanto aos rendimentos advindos desta prestagéo.

No ambito do Judicidrio, referido assunto ndo chegou ao Superior
Tribunal de Justica. Em pesquisa ao site do Tribunal Federal Regional,
1® Regido, encontra-se trés julgados conforme ementas a seguir:

PROCESSUAL CVIL - ANTECIPAGAO DE TUTELA INDEFERIDA: ISENGAO DE
IRPF - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL (FINDO) - PRESTAGAO
DE SERVICOS AUTONOMOS A ORGANISMO INTERNACIONAL (PNUD) -
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC - SEGUIMENTO
NEGADO - AGRAVO INOMINADO NAO PROVIDO.

1- Ndo hé qualquer indicio de que brasileiros contratados para prestar
consultoria nos acordos de cooperagdo técnica firmados entre a
ONU/PNUD e o governo brasileiro, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relagbées Exteriores (MRE),
pertengam ao quadro de servidores da ONU, em ordem a que se thes
reconheca a isengao tributaria prevista na Convengdo de Viena para o
pessoal do corpo diplomaético.

(Processo: 200201000386494 UF: DF Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da decisdo: 18/06/2003):

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.  IMUNIDADEANSENGAO.
FUNCIONARIO DE ORGANISMO INTERNACIONAL.

I - Ndo incide Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho
desempenhado em fungbes especificas e de forma continuada junto
aos organismos e programas vinculados as Nagbes Unidas.
Precedentes do Conselho de Contribuintes.

(Processo: 199901000168308 UF: DF Orgao Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da decisido: 26/06/2002.)

PROCESSO CIVIL - TUTELA ANTECIPADA - IMPOSTO DE RENDA:
ISENGAO — PNUD / ONU. %
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1. A Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agénclas
Especializadas abrange o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD/ONU.

2. Isengdo contida na Convengdo que d& aos agravantes retalhos de
direito.

(Processo: 199901000082358 UF. DF Orgdo Julgador: QUARTA
TURMA Data da decisao: 04/05/1999)

Na esfera do Primeiro Conselho de Contribuintes e na Primeira Camara
Superior de Recursos Fiscais € de verificar que os julgados néo vinham
distinguindo entre funcionarios de organismos internacionais e
servidores, expressdo hoje utilizada genericamente no Brasit para
designar tanto as pessoas que ingressam no servico publico mediante
concurso, sob o amparo da Lei n°® 8112, de 1992 — que dispSe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundagbes publicas federais — regime estatutdrio em distingéo
aqueles (servidores) contratados scb a regéncia da Consolidagéo das
Leis do Trabalho..

E sabido, ao menos pelos administrativistas, que a Lei n° 1.711, de
1952, que dispunha sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, que “funcionario & a pessoa legalmente investida em cargo
publico; e cargo publico € o criado por lei, com denominagdo propria,
em numero certo e pago pelos cofres da Unido”.

Esta lei regia os vinculos entre Estado brasileiro e os seus funcionarios,
com todas as caracteristicas préprias de funcionarios plblicos. N3o de
servidores, expressdo cunhada a partir do momento em que o Estado
nacional passou a contratar também por meio da CLT, estes
denominados empregados.

Os servidores que a legislagdo do imposto de renda seleciona para
isentar os seus rendimentos sdo aqueles vinculados estatutariamente
as Missdes Diplomaticas e aos Organismos internacionais, isto €, os
funciondrios na boa definigdo da Lei n® 1711. A isengdo néo se destina
aos contratados, nem mesmo aos empregados na definicdo da CLT,
para prestarem servigos por tempo ou projeto determinados.

Neste particular, embora & competéncia reconhecida no &mbito do
Direito Internacional para que os Estados definam a legislagdo
trabalhista, com abrangéncia aquele que presta atividade laboral nos
Estados soberanos, o Estado brasileiro ainda ndo se definiu quanto a
este tipo de contratages, sabidamente a margem dos direitos
trabalhistas brasileiros.

Assim, aqueles servidores que prestam servigo em projetos realizados
pelo PNUD aqui contratados, sem dlvida n&o sdo funcionarios da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Ou sdo prestadores de servigos
autbnomos ou sd3o empregados celetistas em fungdo das
caracteristicas trabalhistas com que desempenham suas atividades.
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Neste caso, ndo é pelo fato de ndo receberem o devido amparo da
legistagdo do trabalho que a relagdo laboral vai se tornar estatutaria.
Por outro lado, como ja firmado no inicio deste voto, a legislagdo
tributaria a respeito da isengé}o n&o acolhe interpretacdo extensiva.

A vista do exposto, a conclusdo inevitdvel € que os prestadores de
servigo junto ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, contratados em territdrio brasileiro por tempo ou projetos
certos nao sdo funcionarios internacionais da ONU. N&o sendo
funcionarios n&o ha como estender a estes trabalhadores a isengéo do
imposto de renda sobre as remuneragdes advindas de tais contratos,
aos exatos termos que a eles ndo se aplica a isengdo do IPl e ICMS na
aquisigao de velculos.

Argumenta o recorrente que a exigéncia do imposto aqui analisado
esta prevista apenas no inciso V do art. 58 do Decreto n° 3.000/1999, portanto, nado
pode o Poder executivo por simples decreto, estabelecer diferenciagdo de tratamento
em qualquer assunto sem que, para tanto, esteja devidamente autorizado por lei.
Esquece o recorrente que a norma do citado decreto estd coerente com o
entendimento esposado pela Secretaria da Receita Federal nos pareceres normativos
nimeros 449/1970, 85/1974, que nos termos do inciso Il do art.100 do CTN séo

normas complementares as leis.

Desse modo, com a devida vénia adoto os fundamentos registrados no
acorddo da CSRF copiado, para manter o imposto langado pelo auto de infragéo de fl. 7.

2. Multa no valor de R$ 13.168,68.
Com relagdo & multa aplicada sob o percentual de 75% incidente sobre
os rendimentos omitidos as normas legais, inseridas no RIR/1999, assim preceituam:

Art. 957. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
imposto (Lei n? 9.430, de 1996, art. 44):

| - de setenta e cinco por cento nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

Il - de cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n? 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais

cabiveis.
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Parégrafo tnico. As multas de que trata este artigo serdo exigidas (Lei
n2 9.430, de 1996, art. 44, § 19):

! - juntamente com o Imposto, quando ndo houver sido
anteriormente pago,

Il - isoladamente, quando o imposto houver sido pago apdés o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do Imposto na forma do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda
que nio tenha apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa jurldica sujeita ao pagamento do
imposto, na forma do art. 222, que deixar de faz8-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario correspondente.

(sem destaques no original)

Alega o recorrente que ndo houve omissao, pois os rendimentos foram
consignados na declaragio de ajuste anual como rendimentos ndo tributaveis. A causa
da multa esta no fato de o recorrente ter deixado de oferecer a tributagédo o total dos
rendimentos tributdvels auferidos em cada ano — calendario. A multa incide pela
omisséo (falta) de tributagdo dos rendimentos e, por conseqtiéncia o ndo pagamento
do imposto, independentemente da culpa ou dolo do sujeito passivo da obrigagao
tributaria.

3. Multa isolada por falta de antecipagdo de imposto (Carné Le&o), no
valor de R$ 9.360,84.

Este Conselho de Contribuintes tem decidido pela inaplicabilidade de

multa isolada quando concomitantemente é aplicada também a multa por langamento
de oficio, uma vez que neste caso ambas teriam a mesma base de calculo. Neste

sentido, seguem ementas:

(...) APLICAGAO DA MULTA ISOLADA E DA MULTA DE OFICIO - A
aplicagdo concomitante da multa isolada (inciso I, do §1°, do art. 44,
da Lei n® 9.430/96) e da multa de oficio (incisos I e I, do art. 44, da Lei
n° 9.430/96) nao é legitima quando incide sobre uma mesma base de
célculo. (....). (Acérddo 106-12.867, sessdo de 17/9/2002).

(.. JMULTA ISOLADA — MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA — E
inaplicével a multa isolada concomitantemente com a multa de oficio,
tendo ambas a mesma base de calculo (...). (Acdrddo 104-18.653,
sessdo de 19/3/2002).
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(...) A multa de oficio isolada prevista no inciso lif, §1°, art. 44 da Lei n°.
9.430, de 1996, conflita com a norma geral de tributagdo insculpida no
Codigo Tributario Nacional, notadamente em relagdo ao art. 97, inciso
V, combinado com o artigo 113. (...) (Acoérdado 104-18.070, sessdo de
20/6/2001).

Este entendimento encontra-se pacificado em sede de Céamara
Superior de Recursos Fiscais, que entendeu em resumo:

- da andlise do art. 44, inciso, § 1°, inciso | da Lei n° 9.430/1966, é
possivel se concluir que para aquele contribuinte, submetido a agdo fiscal, apés o
encerramento do ano-calendario, que deixou de recolher o “camé-ledo” a que estava
obrigado, aplicAvel a muita de forma isolada, bem como os juros de mora limitados
entre a data do vencimento da obrigacdo até a data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual.

- do texto legal conclui-se ndo haver a possibilidade de cobranga
concomitante de multa de langamento de oficio juntamente com o tributo (normal) e
multa isolada sem tributo. '

- se o langamento do tributo é de oficio, deve ser cobrada a multa de
langamento de oficio juntamente com o tributo (multa de oficio normal), ndo havendo,
nesta hipdtese, espago legal para se incluir a cobranga da multa de langamento de
oficio isolada.

Neste item, também, acompanho o entendimento da CSRF no sentido
de afastar a aplicagdo da multa isolada.

Posto isso, voto por dar provimento parcial ao recurso para afastar a
aplicagdo da multa isclada por concomitancia.

Sala dgs Sessdes - DF, em 19 de outubro de 2006.

18



	Page 1
	_0006400.PDF
	Page 1

	_0006500.PDF
	Page 1

	_0006600.PDF
	Page 1

	_0006700.PDF
	Page 1

	_0006800.PDF
	Page 1

	_0006900.PDF
	Page 1

	_0007000.PDF
	Page 1

	_0007100.PDF
	Page 1

	_0007200.PDF
	Page 1

	_0007300.PDF
	Page 1

	_0007400.PDF
	Page 1

	_0007500.PDF
	Page 1

	_0007600.PDF
	Page 1

	_0007700.PDF
	Page 1

	_0007800.PDF
	Page 1

	_0007900.PDF
	Page 1

	_0008000.PDF
	Page 1


