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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ano-calendario: 2001, 2002

Ementa: Ementa: ARBITRAMENTO DE LUCROS.
A existéncia de deficiéncias na escrituracdo contabil
da pessoa juridica, caracterizada pela auséncia de
livros auxiliares que fornecam suporte aos
langamentos resumidos em partidas mensais no livro
Didrio, bem como a falta de escrturagio da
movimentagdo bancdria, torna-a imprestiavel para
determinac¢do do lucro liguido do exercicio e, por
conseqiiéncia, inviabiliza a apuragdo do lucro real,
restando o arbitramento do lucro como a tnica forma

legal de tributagdo.

Ementa: ARTIGO 42 DA LEl N° 9.430/96.
RECEITAS SONEGADAS A TRIBUTAGAO.
PRESUNGCAOQ. Tomando como verdade o que, de
ordindrio, acontece na generalidade dos casos, o
legislador fixou como indicio de receitas sonegadas a

tributacio a existéncia de valores cpeditados em conta
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de depdsitos ou de investimentos em institui¢do
financeira, em relagéo aos quais ndo se logre éxito na
comprovagido da origem dos respectivos recursos,
estabelecendo-se, a partir dessa concepgdo legislativa
ndo repudiada pela razdo, uma presungao juris tantum

em desfavor daquele que € o titular da conta.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendério: 2001, 2002

Ementa: Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEL. ARGUICAO. Se o Constituinte concedeu
legitimagdo ao Chefe Supremo do Executivo Federal
para a propositura de Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade, ndo ha amparo a tese de que as
instancias administrativas poderiam determinar ©
descumprimento de atos com forga de lei, sob pena de
esvaziar o conteido do art. 103, I, da Constituigdo da

Republica.

Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO DE
OFiCIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM
ORDEM JUDICIAL. Conforme a jurisprudéncia do
STJ, a exegese do art. 144, § 1°, do Codigo Tributario
Nacional, conduz & conclusdo da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao langamento de
tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior & vigéncia dos citados diplomas legais, desde
que ndo alcangado pela decadéncia, podendo a
autoridade fazendaria exigir das institui¢des bancérias
as informacGes necessarias A realizagdo do ato, sem

depender de provimento judicial que o determine.
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Ementa: RMF. EXPEDICAO. MOTIVACAO. A
lavratura e a ciéncia do termo de inicio de
fiscalizac8o inauguram o procedimento fiscal, no
curso do qual a demora injustificada para a entrega
dos extratos da movimentagdo bancdria caracteriza o
embarago a atividade fiscalizadora, autorizando a
expedicio da Requisigio de InformacSes sobre
Movimenta¢do Financeira — RMF, nos termos do art.
33,1, da Lei n® 9.430, de 1996, em combinagio com o
artigo 3°, VII, do Decreto n® 3.724, de 2001.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributrio.
Ano-calendério: 2001, 2002

Ementa: MULTA DE OFiCIO AGRAVADA EM
50%. DESCUMPRIMENTO A ORDEM PARA
APRESENTAR LIVROS E DOCUMENTOS.
DEMORA NA PRESTACAQ DE INFORMACOES.
DESVALOR DA AGCAO. O artigo 44, § 2°, da Lei n°
9.430, de 1996, prevé a majoragdo da multa de oficio
em 50% ao fiscalizado que se recusar a prestar os
esclarecimentos regularmente exigidos. Ou seja, a
desobediéncia a ordem de exibir livros e documentos
fiscais ndo € conduta tipica para fins de agravamento
da puni¢do, nem cabe, na hipdtese, tratamento
analogico in malam partem, pois o legislador
resignou-se com a inscrigdo da situagdo em referéncia
entre as causas que ensejam o arbitramento de lucro.
Ademais, é certo que ndo se pode estabelecer, a
principio, quantas seriam as ordens fiscais para a
prestagdo de esclarecimentos cujo descumprimento
motivaria a2 punigdo mais severa. Somente no exame
do caso concreto, & luz da razoabilidade, é vidvel a

realizagio da justa ponderagdq para inferir-se o grau
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de desvalor da agdo, orientando-se pelas diretrizes
principioldgicas presentes em nosso  sistema
constitucional que condenam comportamentos
estatais abusivos, mormente quando o Estado se
municia de seu aparato repressor para impor sangées,
tal a possibilidade de extrapolar-se o ambito de
atuagdo da norma, a exemplo da aplicagdo da multa
agravada para as situagbes faticas em que o
fiscalizado ndo esclarega determinada despesa
contabilizada, independentemente da reiteragio do
desatendimento. Assim, a demonstragdo do desprezo
a autoridade fiscal € indispensdvel 4 adequagdo da
conduta ao tipo legal cujo preceito secundario prevé
maior severidade punitiva. Nesse sentido, se o
fiscalizado forneceu o esclarecimento requisitado
somente depois de intimado duas vezes para 0 mesmo
propdsito, longe estd de restar caracterizada uma
pratica que denote acentuado desvalor, compativel

com a sang¢do majorada.

Ementa: EXIGENCIAS REFLEXAS. PIS. COFINS.
CSSL. O decidido quanto ao IRPJ deve ser estendido
as contribuigdes do PIS, COFINS e CSSL,
considerando que os fatos acolhidos ou rejeitados no
julgamento da primeira exigéncia devem ser tratados
de forma semelhante no que se refere a apreciago do
recurso relativo aquelas contribuigdes, de forma a

evitar decisGes incompativeis entre si.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por TIO
JORGE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.,
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares

suscitadas e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a multa de

langamento ex officio de 112,5% (cento e doze e meio por cento) ao seu percentual normal de

75% (setenta e cinco por cento), nos termos do relatério € voto que passam a integrar ©

presente julgado.

Presidente

FLAVIO FRANCO CORREA

Relator

Formalizado em:

17 AGD 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, LEONARDO DE ANDRADE

COUTO ¢ PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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Trata o presente de recurso voluntdrio contra decisdo da autoridade julgadora de
primeira instincia, que julgou procedentes 0s langamentos de oficio de IRPJ, CSSL, PIS e
COFINS, com multa de 112,50% e jures de mora, relativamente ao periodo compreendido
entre o primeiro trimestre de 2001 e o quarto trimestre de 2002.

Ciéncia do auto de infragdo no dia 27.01.2006, 4 fl. 12.

O relatério do érgéio a quo, a fl. 121, é o bastante para esclarecer os fundamentos da

autuagdo, motivo pelo qual aproveito a oportunidade para reproduzi-lo, adotando-o, verbis:

“O langamento de IRPJ decorreu de:

o arbitramento dos lucros nos anos 2001 e 2002, apurados nos termos dos
art. 519 e 532 do RIR/99, haja vista a receita bruta ser conhecida, tendo
sido obtida nos livros Didrio e Razdo apresentados. Esta matéria gerou
langamento reflexo de CSLL. Foram deduzidos os valores jd declarados
e confessados nas DCTF do ano 2001. As motivacdes do arbitramento

do lucro foram as seguintes:

o para o ano 2001 — art. 530, Il do RIR/99 — o contribuinte deixou de
apresentar os livros auxiliares de sua escrituracdo, os quais eram
obrigatorios nos termos do art. 258 do RIR/99 em virtude dos
langamentos contabeis dos livros Didrio e Razdo terem sido realizados

por partidas globais em todos os meses,

o para o ano 2002 — art. 530, Il do RIR/99 - o contribuinte apresentou
os livros auxiliares, contudo o disposto no art. 258 do RIR/99 ndo foi
cumprido, pois no transporte dos totais mensais destes livros para o
Didrio ndo foi feita referéncia as pdginas em que as operagdes se
encontravam lancadas. Tal fato tornou imprestivel para efeitos fiscais a

sua contabilidade, impossibilitando a determina¢do do lucro real;

® omissdo de receitas — foi verificado que os recursos creditados na conta-
corrente no. 19198-3, Ag. 3600 do Banco Safra S/A, no quarto trimestre

de 2001, nao foram contabilizados no Didrio. Intimado a justificar e

-
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comprovar a origem dos recursos, ndo o fez. Em vista disso, foi lancada
omissdo de receitas com base no art. 42 da Lei no. 9.430/96. Esta

matéria gerou langamentos reflexos de CSLL, PIS e Cofins;

A multa foi agravada nos termos do art. 44, pardgrafo 2°, da Lei
no. 9.430/96, alterado pelo art. 70 da Lei no. 9.532/97, em virtude do
ndo atendimento da intimacdo pelo sujeito passivo no prazo marcado.

Maior detalhamento esta no tltimo paragrafo das fl. 28 e 33 dos autos.”

Impugnacio as fls. 1.757/1.769. Decisdo de primeira instincia as fls. 1.771/1.780, com

a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2001, 2002

Ementa: ARBITRAMENTO. CABIMENTO. Obrigatoria a utilizagdo de
livros auxiliares quando da escrituragdo resumida do Didrio por totais
mensais. Imprescindivel que seja feita referéncia as paginas dos livros
auxiliares em que as operagoes se encontram langadas quando da
transposi¢do dos totais mensais para o Diario. Ndo apresentados os
livros auxiliares ou, quando apresentados, ndo havendo a referéncia as
paginas, é devido o arbitramento nos termos do art. 530, incisos Ill e I,

do RIR/99, respectivamente.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. E o administrador um
mero executor de leis, ndo lhe cabendo questionar a legalidade ou
constitucionalidade do comando legal. A andlise de teses contra a
constitucionalidade ou ilegalidade de normas é privativa do Poder

Judicidrio.

RMF. EXAME INDISPENSAVEL. ROL NAO EXAUSTIVO. A
inteligéncia do Art. 3°. do Decreto no. 3.724/2001 é ndo banalizar o
acesso as informagées bancdrias por parte do Fisco, mas nédo se pode

pretender que nele tenham sido previstas jodas as hipéteses indicidrias

-
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de irregularidades que justifiquem a transferéncia do sigilo bancdrio a
Secretaria da Receita Federal. A recusa de apresenta¢do de extratos

indica clara intengdo de esconder irregularidades. Motivagdo suficiente.

AGRAVAMENTO DA MULTA. Em ocorrendo o ndo cumprimento do
prazo estipulado na intimagdo para a prestacdo de esclarecimentos ou

apresentagdo de documentos, o agravamento da multa é devido.

SENTENCA JUDICIAL. No que diz respeito as sentengas judiciais
trazidas aos autos, dispée o art. 472, do Codigo de Processo Civil, que
“a sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, néo
beneficiando, nem prejudicando terceiros.” Entdo, ndo sendo parte nos
litigios objetos dos acorddos, o sujeito passivo ndo pode usufruir dos
efeitos das sentengas ali prolatadas, uma vez que os efeitos sdo inter

partes e ndo erga omnes.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA. Consoante o art. 100, II, do
Codigo Tributario Nacional, as decisées dos drgdos colegiados de
jurisdigdo administrativa ndo constituem normas complementares da
legislagdo tributaria, tampouco vinculam a administragdo, haja vista

ndo existir lei que lhes confira a efetividade de cardter normativo.

CSLL. PIS.COFINS. LANCAMENTOS REFLEXQS. Por se tratarem de
langamentos reflexos do lancamento de IRPJ, tendo em vista decorrerem
de mesma matéria tributdvel e estarem fundamentados nos mesmos fatos

e elementos de prova, aplica-se aos mesmos o decidido em relagéo ao

IRPJ.

Lancamento procedente. ”

Ciéncia da decisdo de primeira instdncia no dia 17.08.2006, 4 fl. 1.785. Recurso a este

Colegiado as fls. 1.790/1.802, com entrada na reparti¢do preparadora no dia 12.09.2006.

Arrolamento de bens informado pelo 6rgio de origem, a fl. 1.805com juizo de seguimento.
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Nesta oportunidade, reiterando os argumentos ja exibidos na impugnagfo, aduz, em
sintese:
a) quanto ao arbitramento do lucro, explica nio se recusou a entregar os livros
auxiliares, tendo solicitado prazo para refazer sua contabilidade, salientando que a
forma de tributagfo adotada pelo Fisco somente é autorizada pelo ordenamento juridico
nas hipoteses em que houver a concretizagio, de forma clara e inequivoca, das
hipoteses de imprestabilidade da escrita, efetiva inexisténcia dos livros e documentos
fiscais ou recusa de entrega aos auditores do Fisco, fatos que nfio se materializaram.
Ademais, o arbitramento do lucro apenas caberia se restasse demonstrada a
impossibilidade de apurag@o das supostas receitas omitidas, ao contrario do caso em
exame, no qual o Fisco procedeu, sem maiores dificuldades, & quantificagdo dos valores
que o agente publico alega nfo constar no livro Caixa, o que denota rigor extremo da
autoridade langadora;
b) a defesa assinala que, se a escrita do sujeito passivo possibilitou a detecgiio de
receitas ndo tributadas, ndo hd espago 4 construgdo de presungdes, ou mesmo ao
arbitramento do lucro efetuado com supedineo nas receitas descritas na escrituragio,
porquanto o proprio Fisco a desclassificou;
c) destacando a contradigdo que, segundo a autuada, residiria no aproveitamento da
receita escriturada para fins de determinago do lucro tributivel mediante arbitramento,
uma vez que o Fisco qualificou a escrituragiio como imprestivel, adverte que o servidor
responsavel pelo langamento deveria, por mera logica, arbitrar o resultado tributavel
com fulcro nos demais indices inscritos no artigo 51 da Lei 8.981, de 1995;
d) no que tange & prote¢do constitucional ao sigilo bancério, afirma que o Fisco nio
estava munido de autorizagdo judicial para obter as informag¢Ges relativas & sua vida
privada, o que configura violagfio ao art. 5°, X, da vigente Carta Magna, cuja hierarquia
se superpoe as leis ordinérias ou complementares que, inconstitucionalmente, conferem
poderes para tal a autoridades administrativas;
€) nesse sentido, também esclarece que o Decreto no. 3.724, de 2001, ao regulamentar a
Lei Complementar n® 105, de 2001, preceitua, em seu art. 2* que a requisi¢do de
informacgdes as instituigdes financeiras subordina-se 4 existéncia de procedimento fiscal
em curso € aos casos em que os exames forem considerados indispenséveis, a numerus

clausus, estabelecidos no art. 3° do precitado regulamento;

Ve
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f) além do exposto no item anterior, assevera gue o Decreto em referéncia, no artigo 4°,
§8§ 5° e 6°, requer a indicagdo do fundamento sobre o qual se lastreou a exigéncia das
informagdes aos bancos, detalhe imprescindivel & validade do feito, embora jamais
revelado em qualquer relatério;

g) a recorrente se insurge com o desprezo a necessidade de comprovagio, por parte do
Fisco, do nexo de causalidade entre os depdsitos bancarios e a omissdo de rendimentos,
argumentando que a movimentagdo bancaria, por si so, ndo basta para demonstrar o
ingresso de riqueza nova em seu patrimdnio, assim desejando proclamar que os
depésitos em conta corrente, descobertos pela autoridade fiscal, nem ao menos
constituem indicios, tal a caréncia de liame direto ao fato que se tem por comprovado -
a receita auferida e ndo submetida a tributagdo. Diante disso, repudia o teor do artigo 42
da Lei n°® 9.430, de 1996, cuja aplicabilidade, em seu entendimento, é inadequada,
malgrado esteja servindo de fundamento ao lan¢amento tributario ora atacado;

h} no que se refere & multa agravada de 112,50%, a recorrente rejeita a acusagio de que
nio atendeu o Fisco em conformidade com as disposi¢des legais, pois apresentara os
livros e os documentos em seu poder, dos quais o agente publico extraiu os dados
necessarios ao arbitramento, a despeito de que, eventualmente, houvesse cumprido
certas requisi¢Bes a destempo, ji que estava escorada na pura impossibilidade de fazé-
lo no lapso temporal fixado pela Fiscalizagfo, conquanto assegure, de todo modo, que a
demora ndo ensejou atraso relevante a geragido de prejuizos aos trabalhos fiscais;

i) finalizando, a interessada espera que o recurso atual seja recebido e conhecido,
pleiteando, com a reforma da decisdo recorrida, a improcedéncia total dos autos de

infrag3o.

E o Relatério.
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Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator.
Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.

Em primeiro lugar, saliente-se o agente fiscal asseverou, & fl. 15, que, no célculo do
IRPJ e da CSSL, exigidos no auto de infragio em debate, deduziram-se as importincias
declaradas e confessadas em DCTF no ano de 2001.

No tocante ao arbitramento, o Fisco realgou que a escrituragdo contdbil seguiu a
sistemética de lancamentos efetuados, nos meses de 2001 e 2002, por valores globais.
Assinale-se, ainda, que os dados analiticos fornecidos pela autuada, referentes aos fatos
ocorridos em 2002, estavam incompletos, sem correlagio com os dados sintéticos e

desprovidos de meng#o as informag¢@es financeiras.

Percebo, também, que a autuada entregou os livros Diérios concernentes aos anos-
calendério de 2001 e 2002 em 23.03.2005 (fl. 141). Posteriormente, em 22.08.2005, tal a falta
de correlagéo entre o contabilizado e a perfeita escritura¢io em livros auxiliares, ora ausentes,
ora defeituosos, seja na especificagdo ou na vinculagdo aos fatos contabilizados, o Fisco
formulou o primeiro pedido de apresentagio dos langamentos analiticos, impressos ou em meio
magnético, das contas caixa e duplicatas a receber, relativas a 2001, e das contas caixa e
cheques a receber, relativas a 2002, sendo que, para ambos os periodos, determinou-se o
fornecimento de informago sobre cada nota fiscal, data de quitagio, valor e indicag¢do da conta
corrente, agéncia e banco onde foram feitos os depdsitos, no que tange ao que transitou pela
conta caixa, adicionando-se os mesmos detalhes para o registrado na conta cheques a receber,
com a pequena diferenca, neste caso, das referéncias aos dados bancérios que explicitassem o
local onde os mencionados titulos foram compensados ou descontados, conforme itens 3, 4, 7,
8,9 ¢ 10, as fls. 170/171, da intimagdo n° 3.

Considerando que a recorrente ndo satisfez &s requisi¢Ses supracitadas, outra intimagéo
foi lavrada para requerer os documentos e as informacdes anteriores, dando-se ciéncia a
fiscalizada no dia 16.11.2005, de acordo com fl. 196. Verifica-se, portanto, que o Fisco refez as
exigéncias ndio cumpridas, mediante a intimagdo de n® 4 (fls. 194/196), também aqui
consignadas nos itens 3, 4, 7, 8, 9 ¢ 10. Em resposta, todavia, as fls. 214/215, a autuada revelou

Il
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a) ndo tinha condi¢Ges de acrescentar outras informagdes (segundo pardgrafo);

b) quanto aos itens 4 a 12, manifestou que, dadas as dificuldades administrativas, “néo
conseguiu abrir sua contabilidade”, assentando, porém, que seriam envidados os
esforgos necessdrios ao fim pretendido, desde lhe fosse deferido o prazo de noventa

dias (terceiro paragrafo),

Em 20.12.2005, mediante o Termo de Constatagéio n® 1 (fls. 217/218), o agente fiscal
novamente cientificou & recorrente sobre a auséncia dos livros auxiliares e da individualizagdo
dos lancamentos nos livros Didrio e Razfio, entdo realcando que jd havia transcorrido mais de
cento ¢ dez dias de desobediéncia & ordem para a exibigdo, concedendo-se, porém, outros 20
dias para a entrega, deixando-se a adverténcia de que a continuagio da recusa implicaria

agravamento do lucro e a imposi¢8o da multa de 112,50%, consoante a previsdo legal.

Em 9 de janeiro de 2006, a fiscalizada reitera o pedido de dilatagio do prazo para 90
dias, 3 fl. 219. Finalmente, em 27.01.2006, deu-se ciéncia a sociedade empreséria dos autos de
infragdo lavrados. No todo, entre a primeira ordem escrita e a autuacdio (de 22.08.2005 a
27.01.2006), passou-se o intervalo de cinco meses {(por oportuno, é de bom alvitre assentar que
a fiscaliza¢do se iniciou muito antes, em 05.10.2004, a fl. 65).

Por outro lado, o Fisco também descobriu a existéncia de conta de depésitos no Banco
Safra, agéncia 3600, conta n° 19198-3, cuja movimentagdo, em 2001, foi mantida 4 margem da
escrituracdo, de acordo com o relato as fls. 27/28. Intimada a justificar a origem dos recursos
que a supriam, pelas intimagdes n° 3 e 4, j4 referidas, a fiscalizada limitou-se a explicar que

mencionados suprimentos eram provenientes de opera¢des normais da sociedade empresarial.

De tudo o que destaquei até agora, é inequivoco que a escrituragdo por partidas mensais
ndo se apoiou em livros auxiliares, ou quando existentes os precitados registros analiticos, ndo
havia plena correlagio entre as escritas do livro principal e as dos correspondentes acessérios.
Repare-se que, em razdo do exposto, o Fisco ndo pdde desvendar os cinqiienta maiores
clientes, cujos negdcios celebrados com a autuada estavam consignados nas contas duplicatas a
receber e cheques a receber, em 2001 e 2002, segundo fl. 31. Alids, advirta-se que o agente
fiscal, no exercicio de suas fun¢Bes regulares, determinou & recorrente, conforme fls. 64, 103 e
135, por intermédio do termo de inicio da agfo fiscal (ciéncia em 05,10.2004, 2 fl. 65) e das
intimacg3es de n° 1 (ciéncia em 03.12.2004, fl. 105) e 2 (ciéncia em 17.01.05, fl. 137), a entrega
de um rol com a identificagdo dos cingiienta compradores mais significativos, nada recebendo,
em atendimento, além de evasivas (em 26.01.2005, as fls. 188/139), a exemplo da afirmativa

P
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de que “nem sempre se tem condigbes técnicas para cumprir as intimagbes dentro dos prazos
estabelecidos, até porque, muitos dos dacumentos relacionados no Termo de intimagdo ndo
foram arquivados no departamento contdbil da signatiria deste instrumento, tais como os

extratos bancarios.”

Em suma, é vélido o arbitramento do lucro diante do quadro fatico vislumbrado nos
autos, ndo se vedando ao Fisco, ademais, o aproveitamento das receitas declaradas no Didrio e
no Razdo. Compreenda-se que a medida adotada pelo Fisco deve ser implementada quando a
escrituragfio nfo oferece seguranga quanto ac computo exato do lucro real. E para impedir atos
arbitrarios da autoridade langadora, o legislador cuidou de estabelecer as situagdes hipotéticas
cuja materializagdo implica obrigatoriedade do arbitramento, o que ndo significa, isoladamente,
que a receita declarada nio seja real. As hipdteses aludidas compdem o disposto no artigo 47,
caput e § 1°, da Lei n® 8.981, de 1995, verbis:
“Art. 47. O lucro da pessoa juridica seré arbitrado quando:
I - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real
ou submetido ao regime de tributagio de que trata o Decreto-Lei
n’ 2,397, de 1987, ndo mantiver escritura¢gdo na forma das leis
comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstragoes
financeiras exigidas pela legislagdo fiscal;
II - a escrituragfio a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestdavel para:
a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive
bancaria; ou
b) determinar o lucro real.
III - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria
os livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o
livro Caixa, na hipdtese de que trata o art. 45, paragrafo inico;
IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com
base no lucro presumido;
V - 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de cumprir o disposto no § 1°do art. 76 da Lei n® 3.470,
de 28 de novembro de 1958;
VI — revogado pela Lei n® 9.718 de 1998
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VIl - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as
normas contdbeis recomendadas, livro Razdo ou fichas
utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os
lancamentos efetuados no Didrio.

§ 1° Quando conhecida a receita bruta, o contribuinte poderd
efetuar o pagamento do Imposto de Renda correspondente com

base nas regras previstas nesta se¢io. "

Nesse sentido, sigo o entendimento bem fundamentado do relator do érgéo a quo, que
soube expressar com muita nitidez suas razdes de decidir, verbis:

“7. Conforme consta do relatdrio, hd que se ressaltar que foram duas as motivagées

para o arbitramento do lucro:

Para 0 ano 2001, o motivo foi a falta de apresentagdo dos livros auxiliares, amparado

no disposto nos arts. 530, Ill, e 258 do RIR/99;

Art. 330. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calenddrio, serd

determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando:

III - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria os livros e documemos

da escrituragdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipdtese do pardgrafo tinico

do art. 527;

Art. 258, Sem prefuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatdrio o uso de Livro

Didrio, encadernado com folhas numeradas seguidamente, em que serdo langados, dia

a dia, diretamente ou por reproducdo, os atos ou operagdes da atividade, ou que

modifiquem ou possam vir a modificar a situacdo patrimonial da pessoa juridica

(Decreto-Lei n* 486, de 1969, art. 59).

§14Admite-se a escrituragdo resumida ro Didrio, por totais que ndo excedam ao

periodo de um més, relativamente a contas cujas operagées sejam numerosas ou

realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares para

registro individuado e conservados os documentos que permitam sua perfeita

verificagdo (Decreto-Lei nt 486, de 1969, art. 5% §39).

§2%Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, no transporte dos totais mensais dos

livros auxiliares, para o Didrio, deve ser feita referéncia ds pdginas em que as

operagdes se encontram langadas nos livros auxiliard, devidamente registrados.

9~
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§3%A pessoa juridica que empregar escritura¢do mecanizada podera substituir o Didrio
e os livros facultativos ou auxiliares por fichas seguidamente numeradas, mecdnica ou
tipograficamente (Decreto-Lei n* 486, de 1969, art. 5% §14}.

§4<Os livros ou fichas do Didrio, bem como os livros auxiliares referidos no §1%
deverdo conter termos de abertura e de encerramento, e ser submetidos a autentica¢do
no orgdao competente do Registro do Comeércio, e, quando se tratar de sociedade civil,
no Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no Cartério de Registro de Titulos e

Documentos (Lei n* 3.470, de 1958, art. 71, e Decreto-Lei n* 486, de 1969, art. 5% §29).

Para o ano 2002, o motivo foi a imprestabilidade da contabilidade, tendo em vista o
descumprimento do disposto no pardgrafo 2° do art. 258 do RIR/99. Tal hipétese de
arbitramento esta especificada no art. 530, 11, do RIR/99, abaixo transcrito: )

Art.530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calenddrio, serd
determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando (Lei n* 8.981, de 1995,
art. 47, e Lei n* 9.430, de 1996, art. 19):

(.)

Il - g escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de
fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestdvel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive bancdria; ou

¢c) determinar o lucro real;

8. Conforme disposto no art. 258 acima transcrito, é obrigatoria a utilizacdo de livros
auxiliares para registro individual das operagdes quando da escritura¢do resumida do
Didrio, por totais que ndo excedam o periodo de um més. Além disso, é imprescindivel
que seja feita referéncia as paginas dos livros auxiliares em que as operagdes se
encontram lan¢adas quando da transposicdo dos totais mensais para o Diario.

9. Tal exigéncia decorre, por 6bvio, da necessidade de identificagdo de cada operagio
realizada, bem assim para a verificagdo da adequada aloca¢do das operagées
realizadas aos periodos-base a que correspondam efetivamente, haja vista a
possibilidade de alteragdo indevida da base de cdlculo de cada fato gerador.

10. Relativamente ao ano de 2001, o sujeito passivo ndo apresentou esses livros
auxiliares ao Auditor-Fiscal, ndo restando duvida quanto ao cabimento do

arbitramento do lucro com base no inciso I, do art. 530 do RIR/99, uma vez que os
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mesmos sd@o obrigatorios na situagdo ora descrita e imprescindiveis para confirmagdo
e individuagdo dos valores contidos no Diario.

11. Ndo foi diferente para o ano 2002, pois, muito embora os livros auxiliares tenham
sido apresentados, as transposic¢oes dos valores deles para o Didrio nio obedeceu (sic)
ao disposto no art. 258 acima transcrito, inviabilizando a apuragéo do lucro real com
base exclusivamente nas informagbes contidas no Didrio, por ndo haver a
possibilidade de identificacdo individualizada de cada operagdo. Acertado o
arbitramento com base no art. 530, Il do RIR/99.

12. Nao procede a alegacdo de que os livros iriam ser apresentados caso o prazo para
o atendimento da intimagdo tivesse sido ampliado, uma vez que entendo ser o prazo de
treze meses, transcorrido entre a primeira intimagio e o lancamento, mais que
suficiente para a adogio das providéncias saneadoras da contabilidade do
contribuinte. Se em um ano o acerto ndo foi efetuado, ndo seria em mais um més ou
dois que tal fato ocorreria.

13. Considero, também, improcedente a alegagdo do contribuinte no sentido de que
ndo poderia ter sido efetuado langamento de omissido de receitas por falta de
comprovagdo de depdsitos bancdrios concomitantemente com o arbitramento do lucro,
haja vista que, no seu entender, ndo seria possivel utilizar a escrituragdo para
identificar a omissdo de receita e ao mesmo tempo desprezar a escrituragio.

14. Isto porque a omissdo foi langada relativamente ao ano 2001, sendo que para este
ano o arbitramento ndo se baseou na imprestabilidade da escrita, mas sim na falta de

apresentacdo de livro obrigatorio exigido por lei.”

A jurisprudéncia administrativa conserva inimeros pronunciamentos que partilham dos
fundamentos manifestados neste voto:
“DESCLASSIFICACAO DA ESCRITA — ARBITRAMENTO DA
BASE DE CALCULO DO IRPJ - A escritura¢do resumida do
Didrio, por partidas mensais, deve ser subsidiada por livros
auxiliares que individualizem cada opera¢do. Os livros
auxiliares, integram o Didrio sintético, assumindo o seu
detalhamento como meio de prova, e por este motivo devem ser
autenticados no orgde proprio. A inexisténcia dos livros

auxiliares autoriza o arbitramenid, de lucros.” (acdrdido n® 105-
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12.938, sessdo de 15.09.1999, Relator Conselheiro Ivo de Lima
Barboza)

“ARBITRAMENTO - PARTIDAS MENSAIS - NAO
DISCRIMINACAO DOS VALORES LANCADOS
MENSALMENTE EM LIVROS AUXILIARES - VOLUMOSA
MOVIMENTACAO  FINANCEIRA A MARGEM DA
ESCRITURACAO - NAO  APRESENTACAO DA
ESCRITURACAO COMERCIAL - Em um dos periodos
fiscalizados a contabilidade apresentava langcamentos mensais
desacompanhados por livros auxiliares detalhadores dos
valores, bem como larga movimenta¢do financeira e operagoes
de filial a margem da contabilidade, sendo de se manter o
arbitramento imposto. No outro periodo a empresa ndo
apresentou, mesmo sendo intimada por rés vezes, os livros
contdabeis, cabendo da mesma forma o arbitramento.” (acordéo
n® 105.15648, sessdo de 26.04.2006, Relator Conselheiro José

Carlos Passuello)

“IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - LANCAMENTOS
ENGLOBADOS - INEXISTENCIA DE LIVROS AUXILIARES:
Cabivel o arbitramento de lucros por escrituragdo resumida no
didrio, sem o subsidio em livros awxiliares para o registro
individualizado de suas operac¢des.” (acordio n® 107-04.647,
sessdo de 11.12.1997, Relator Conselheiro Paulo Roberto Cortez)

“IRPJ — LUCRQ ARBITRADO - A existéncia de deficiéncias na
escriturag¢do contabil da pessoa juridica, manifestada pela nao
escritura¢do de livros auxiliares que possam suportar os
langamentos resumidos em partidas mensais no livro Didrio,
bem como a falta de escrituragdo de movimentagdo bancaria,
torna-a imprestavel para determinagio do lucro liguido do

exercicio e, por consequéncia, inviabiliza a apuragdo do Ilucro
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real, restando como tnica forma de tributagdo o arbitramento
do lucro tributavel.” (acorddo n® 108-04.930, sessio de
18.02.1698, Relator Nelson Lésso Filho)

No que importa 4 argiii¢do de inconstitucionalidade da regra inscrita no artigo 42 da Lei

n® 9.430, de 1996,

bem como das normas inscritas nos diplomas legais que autorizam a quebra

de sigilo bancério pela autoridade administrativa (Lei Complementar n® 105 e Lei n® 10.174,

ambas de 2001), reitero a opinido j4 sedimentada a respeito da incompeténcia deste Colegiado,

articulando, mais uma vez, os fundamentos juridicos sobre os quais sustentei o voto expresso
no processo n° 10768.032525/97-29, verbis:

“Em primeiro lugar, os julgadores das instincias administrativas ndo tém
competéncia para apreciar a argiiicdo sobre a constitucionalidade de lei.
Revela a doutrina do Direito Constitucional que nosso sistema abriga duas
espécies de controle de constitucionalidade: o politico e o judicial. O
primeiro deles é essencialmente preventivo, enquanto o segundo é
repressivo. A preventividade do controle politico requer, como é ébvio, um
controle prévio. Em nosso Pais, na esfera federal, exercem o controle
preventivo, apenas, o Congresso Nacional — por intermédio da Comissdo de
Constitui¢do e Justica — e o Presidente da Repiblica, este tiltimo dotado de
poderes conferidos pela Carta Magna para vetar o projeto de lei, por razdo
de interesse publico ou por considerd-lo inconstitucional (art. 66, § 1°
CR/88) (os grifos ndo estdo no original) Ndo hd outro preceito pelo qual a
Constituicdo tenha atribuido ao Poder Executivo a competéncia para o
exercicio do controle de constitucionalidade de uma lei, assim
compreendido o ato do Poder Legislativo que percorreu as fases
precedentes do processo legislativo, na forma dos artigos 64 a 66 da Carta
Politica, antes da san¢do do Presidente da Republica, que poderia, ao
contrdrio, se visivel a inconstitucionalidade, consignar o seu veto na
ocasido oportuna, quando o que havia, até entdo, ndo era nada além de um
simples projeto de lei. Ora, se houve a san¢do presidencial, a lei nasceu,
depois de submetido o respectivo projeto ao controle preventivo do Chefe

Supremo do Poder Executivo.
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O que pretende a defesa é o exercicio de um controle a posteriori, de cunho
repressivo, tipicamente judicial, embora em sede administrativa. A
recorrente quer valer-se, pelo exposto, de um meio de controle que ndo se
coaduna com os modelos constitucionais, clamando ao Poder Executivo
pelo reconhecimento da inconstitucionalidade de uma lei, cuja aplicacdo
lhe desagrada. Nesse desejo, todavia, alberga-se um risco ndo
dimensionado no momento e na dnsia de defender-se, tais as implica¢ées
para a coletividade, porque, se houvesse a possibilidade juridica de
concedé-lo, a lei, por outro lado, poderia ser descumprida a todo instante
pelo Poder Executivo, sempre com o apoio do argumento de que, em vez de
infringi-la, estar-se-ia, tdo-somente, prestigiando a Constitui¢do, mediante
a pratica de um controle repressivo.

A imperatividade da lei vigente é decorréncia da presungio relativa de sua
constitucionalidade. Se assim ndo se presumisse, a lei ndo seria imperativa.
Entretanto, adentrando-se puramente no campo das hipdteses, é de se
admitir que uma lei, sancionada por um Presidente da Republica, possa
aparentar vicios de inconstitucionalidade somente observados por outro
Presidente da Reptblica, posterior aquele que a sancionou. Na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Moreira Alves, em
liminar deferida na ADIN n° 221 - DF, explicitou que “os Poderes
Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo tem sido
questionado com o alargamento da legitimacio ativa na agio direta de
inconstitucionalidade, podem tdo-sé determinar aos seus orgdos
subordinados que deixem de aplicar administrativamente as leis ou atos
com forca de lei que considerem inconstitucionais” (RTJ 151/331) (grifos
nossos). Duas conclusées se sobressaem, de imediato, das palavras do
festejado Ministro: a primeira delas se refere a necessdria existéncia de
uma ordem emanada do proprio Presidente da Republica aos odrgaos
subordinados, no sentido de determinar o afastamento da lei que the pareca
inconstitucional. Essa conclusdo, como ja se adiantou, traz o risco de fazer
do Poder Legislativo um Poder sem expressdo, afora a geracdo de um
Poder Administrativo hipertrofiado, porguanto o entendimento presidencial

em sentido divergente bastaria para derrubar a teoria da presungdo de
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constitucionalidade das leis, ao menos daquelas que o Executivo quisesse
descumprir. Ressalte-se, porém, gque ndo houve qualquer ordem de
descumprimento das normas ora questionadas, por parte dos Presidentes da
Republica que assumiram o comando do Executivo Federal.

No rumo desse raciocinio explanado pelo Ministro do STF e, dessa feita,
com a previdente reorientacdo de suas palavras, no curso de uma
interpretacdo compativel com a idéia nuclear de que ndo cabe a invasdo de
competéncias constitucionais, o Poder Executivo baixou o Decreto n°
2.346/97, estabelecendo que o Presidente da Republica, mediante proposta
de Ministro de Estado, dirigente de érgdo integrante da Presidéncia da
Republica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo
dos efeitos de decisdo proferida pelo STF em caso concreto. O que se vé no
ato referido é a cautela do Chefe do Executivo, que cuidou de resguardar os
demais Poderes constituidos, impondo aos orgdos subordinados a
obediéncia aos atos com for¢a de lei, expedidos pelo Poder Legislativo,
enquanto o Supremo Pretorio, guardido mdximo da Constituicdo, ndo
declarar a inconstitucionalidade do ato.

Também para reforgar a preocupag¢io com a eventualidade do exercicio
ilegitimo dos poderes alheios, vale recordar que o Decreto
supramencionado, a teor de seu art. 4° pardgrafo unico, determinou aos
orgdos julgadores, coletivos ou singulares, da Administra¢do Fazenddria, o
afastamento de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que considerado
inconstitucional pelo STF, quando houver impugnagdo ou recurso, ainda
ndo definitivamente julgado, contra a constitui¢do de credito tributario.
Outra conclusdo que se obtém das palavras do Ministro realgca o caminho
constitucionalmente previsto ao Chefe do Executivo, que detém legitimagdo
ativa para o ajuizamento de a¢do direta de inconstitucionalidade, em face
de ato normativo que lhe pareca contrdrio a vontade do Legislador
Constituinte (art. 103, I, CR/88). E cristalino: se o dispositivo constitucional
oferece ao Chefe Supremo do Executivo Federal a legitimagdo para a
propositura de ADIN, nao ha amparo, com base na Constituigdo, a tese de

que o Executivo poderia, ao seu alvedrio,cdescumprir atos com forga de lei,
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por sua livre convicgdo. Se assim o fosse, o art. 103, I, da Constituicdo da
Republica, ndo teria o menor sentido.

O drgdo a quo simplesmente aplicou a lei vigente no tempo da ocorréncia
do fato gerador, sem adentrar no exame de sua inconstitucionalidade. Se o
fizesse, estaria invadindo a competéncia alheia, realizando a funggo de
legislador negativo. Acrescente-se, ademais, a sélida jurisprudéncia
administrativa, no repudio ao pretendido exame de inconstitucionalidade de
ato com forga de lei, a exemplo do decidido nos acérddos 106-11.421, em
15 de agosto de 2000 — 1° Conselho/6° Ciémara, publicado ne DOU
22,12.2000, e 203-05792, em 17.08.99 - 2° Conselho/3" Cdmara, publicado
no DOU em 18.10.2000. *

Todavia, creio que € de grande utilidade resplandecer a tese que se cristalizou no

dmbito do STJ, no tocante 4 legalidade da obten¢Ho das informagdes bancdrias por via

administrativa:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
QUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART, 144, § 1°DO CIN,

1. O resguardo de informagcoes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constitui¢do Federal com forga de
lei complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora
desse dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicées financeiras responsaveis pela retengdo da referida

contribuicdo, ficaram obrigadas ' prestar a Secretaria da Receita



Processo n.* 14041.000048/2006-40
Acdrdio n.* 103-22.900

CCo1/C0o3
Fls. 22

Federal informagées a respeito da identificacdo dos contribuintes
e os valores globais das respectivas operagdes bancdrias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3°da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituicdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi objeto
de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
10572001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigoes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente."

5. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio
Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza material so
alcancam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informa¢ées bancdrias para
fins de apuragdo e constitui¢do de crédito tributdario, por envergar
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcancando
mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecada¢do da CPMF para fins
de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a
conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a
constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela

decadéncia.
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8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributdrios, mdxime porque, enquanfo ndo extinto o crédito
tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
lancamento em correspondéncia ao direito de tributar da entidade
estatal.

9. Recurso Especial desprovide, para manter o acorddo
recorrido.” (Resp n° 685.708, DJ de 20.06.2005, Relator Ministro

Luiz Fux).

E importante enfatizar que a Corte Superior, no julgamento acima destacado,
considerou vélida a aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e 1° da Lei n°
10.174/2001 a fatos ocorridos no pretérito, tal e qual o caso concreto apreciado. Tal posigio

também j4 foi expressa pelo STJ no Informativo n® 259, com a seguinte redagio:

“"QUEBRA. SIGILO BANCARIO. APLICACAO RETROATIVA.
O art. 6°da LC n. 105/2001, que disciplina a quebra do sigilo
bancdrio, pode ser aplicado a casos em que o periodo a ser
investigado seja anterior a sua propria vigéncia (art. 144, § 1°,
do CTN). Precedentes citados: MC 7.513-SP, DJ 30/8/2004, e
REsp 505.493-PR, DJ 8/11/2004. REsp 628.527-PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 6/9/2005."”

No que afeta 4 emissio de RequisicBo de Informagdes sobre Movimentagio
Financeira — RMF — dirigidas aos Bancos do Brasil, Alvorada, BCN, Bradesco, Mercantil,
Safra e Boston, esta claro que o autuante descreveu, no Termo de Verificagdo Fiscal n° 4, a fl.
20, o motivo da expedigio das ordens as institui¢des financeiras em dois trechos bem nitidos.
No primeiro deles, fazendo mengio ao documento a fl. 139, onde o auditor-fiscal, no dia

01.02.2005, estampou o seguinte:

“Transcorridos mais de cento e dez dias do Termo de Inicio no
contribuinte Tio Jorge, este apresentou apenas cdpias do extrato
do Banco do Brasil da conta n® 8264-3, AG. 1452-4 do periodo
de 1999 a 2001, cuja movimentag¢do ¢ insignificante frente ao

faturamento da empresa”p (sic) ndo é possivel realizar a

-
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auditoria, além do que a escrita contabil dos anos 2001 a 2004
ndo foi apresentada. Diante dos fatos e a ndo apresentacio de
novos documentos, ndo é possivel conceder noves prazos por

problemas operacionais.”

Também a {l. 20, o agente publico com a atribuigéio para o langamento elucidou, em
22.03.2005, que se expediram as requisigdes aos bancos supracitados em decorréncia da
resisténcia ndo justificada da interessada em atender i Fiscalizagdo, fato materializado na
exagei'adé demora para entregar os extratos bancarios necessdrios a4 continuagio do
procedimento levado a efeito, como retratam as intimag¢des n°® 1, com ciéncia em 03.12.2004
(fl. 105), e n® 2, com ciéncia em 17.01.2005 (fl. 132). Sem sombra de duvida, esta recusa
corresponde, tipicamente, & situa¢do prefigurada no artigo 33, I, da Lei n°® 9.430, de 1996,
caracterizando a indispensabilidade da providéncia adotada pelo 6rgo langador, a luz do artigo
3°, V1I, do Decreto n® 3.724, de 2001,

Quero dizer, portanto, que ndo procede a alegagido de descumprimento do Decreto n®
3.724, de 2001, nem o suposto desconhecimento da recorrente acerca da base fatica
correspondente a previsdo, no regulamento, que autoriza a quebra de sigilo por via
administrativa.

No que toca a auséncia de nexo de causalidade entre os valores depositados em conta
banciria e a receita tributdvel dai apurada, com supedineo no artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, ressalto que o legislador criou a presungdo em tela, tomando como verdade o que, de
ordinério, acontece na generalidade dos casos, como prescreve a melhor doutrina, invertendo-
se o 6nus da prova em desfavor de seu titular. O indicio, portanto, nfio é sé a movimentagdo
bancéria, mas a movimentagdo bancéria ndo contabilizada cuja origem n#o é justificada. E ndo
¢ necessario que o Fisco comprove o nexo causal, pois o legislador cuidou de destacd-lo das
leis da experiéncia, confirmando, dentro do campo das probabilidades, ¢ que a razio ndo
repudia. E, para ilustrar, repare-se 0 montante mantido em conta banciria de depdsito nido
contabilizada em 2001: R$ 3.163.680,67.

Sobre a multa de oficio agravada, de 112,50%, anoto que o legislador foi cauteloso ao
disciplinar o tema, como denota o art. 44, § 2, aliena a, do artigo 44 da Lei n°® 9.430, de 1996,

verbis:
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§ 2° As multas a que se referem os incisos I e II do caput
passardo a ser de cento e doze inteiros e cinco décimos por cento
e duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente, nos casos
de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagdo para:

a) prestar esclarecimentos;

b) apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13
da lei n° 8,218, de 29 de agosto de 1991, com as alteragides
introduzidas pelo art.62 da a Lei n°8.383, de 30 de dezembro de
1991;

c) apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38."(0

grifo em negrito néo esta no original)

Repare-se, no ponto, que a san¢do mais grave incide sobre a recusa & prestagio de
esclarecimentos. Ou s¢ja, a desobediéncia a ordem de exibir livros e documentos fiscais nio
¢ conduta tipica para fins de majorag@o da punigio, nem pode receber tratamento anal6gico in
malam partem. Vé-se, simplesmente, que ao legislador bastou inscrevé-la em hipétese de
arbitramento do lucro.

Insista-se, ademais, no que toca ao atendimento apds as intimagdes n° 3 ¢ 4. a
recorrente informou que o montante descoberto pelo Fisco originava-se de praticas negociais
celebradas, consoante o que ja restou narrado neste voto. Isto quer dizer, ao contrario, que a
autuada prestou os esclarecimentos que lhe foram requisitados. O artigo 44, § 2°, da Lei n®
9.430, de 1996, prevé a majoragdo da multa de oficio em 50% ao fiscalizado que se recusar a
prestar os esclarecimentos regularmente exigidos. Ou seja, a desobediéncia a ordem de exibir
livros e documentos fiscais nfo é conduta tipica para fins de agravamento da puni¢do, nem
cabe, na hipétese, tratamento anal6gico in malam partem, pois o legislador resignou-se com a
inscrigio da situagdo em referéncia entre as causas que ensejam o arbitramento de lucro. Certo,
todavia, que ndo se pode estabelecer, a principio, quantas seriam as ordens fiscais para a
prestagdo de esclarecimentos cujo descumprimento motivaria a puni¢do mais severa. Somente
no exame do caso concreto, A luz da razoabilidade, é vidvel a realizagdo da justa ponderagdo

para inferir-se o grau de desvalor da agfo, orientando-se pelas diretrizes principiologicas
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presentes em nosso sistema constitucional que condenam comportamentos estatais abusivos,
mormente quando o Estado se municia de seu aparato repressor para impor sang¢des, tal a
possibilidade de extrapolar-se o dmbito de atuagdo da norma, a exemplo da aplica¢do da multa
majorada para as situagdes fiticas em que o fiscalizado nfo esclarega determinada despesa
contabilizada, independentemente da reiteragdo do desatendimento. Nesse sentido, se o
fiscalizado forneceu o esclarecimento requisitado somente depois de intimado duas vezes para
o mesmo proposito, longe estd de restar caracterizada uma pratica que denote acentuado
desvalor, compativel com a san¢io majorada.

Em suma, em vista dos fundamentos que reuni, REJEITO as preliminares suscitadas e,
no mérito, DOU provimento parcial ao recurso, para reduzir a multa de 112,50% ao percentual
normal de 75%.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 01 de margo de 2007

c',}74

FLA NCO CORREA

-
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