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ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO PROVISORIA SOBRE

MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF

Periodo de apuracgdo: 15/10/1998 a 01/08/2002

CPMF. DECADENCIA. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR.
CTN, ART. 150, § 42 PREVALENCIA. LEI N¢ 8.212/91.
INAPLICABILIDADE.

As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
Seguridade Social (CF, art. 195), tém natureza tributria e estdo
submetidas ao principio da reserva de lei complementar (art. 146,
I, 5, da CF/88), cuja competéncia abrange as matérias de
prescri¢do e decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula
inclusive a fixagio dos respectivos prazos, em razio do que o
Egrégio STJ] expressamente reconheceu que padece de
inconstitucionalidade formal o art. 45 da Lei n? 8.212/91, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais, em desacordo com o disposto na lei
complementar.

DECADENCIA. CTN, ARTS. 150, § 4, E 173. APLICACAO
EXCLUDENTE.

As normas dos arts. 150, § 42, e 173, do CTN, ndo sdo de
aplicagdo cumulativa ou concorrente, mas antes s30
reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos
pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, § 49, aplica-se
exclusivamente aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa; o art. 173, ao revés, aplica-se a tributos
em que o lancamento, em principio, antecede o pagamento.

MULTA. COMPENSAGCAO INDEVIDA. RETROATIVIDADE
BENIGNA.
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Em relacdo as declaragbes apresentadas anteriormente a vigéncia
da Lei n? 11.051, de 2004, aplica-se retroativamente a legislagdo
postertor mais benéfica, ainda que alterada por nova lei (art. 106
do CTN), que previa aplicagdo da multa somente em razdo da
nao-homologacio de compensag¢do declarada pelo sujeito passivo
nas hipoteses em que ficar caracterizada a pratica das infragdes
previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n°® 4.502/64, inocorrente no
caso.

Recursos de oficio negado e voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por maioria de votos, em negar provimento ao recurso
de oficio. Vencidos os Conselheiros José Antonio Francisco, que apresentard declaragio de
voto, e Mauricio Taveira e Silva, que davam provimento parcial; e II) por unanimidade de
votos, em dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia em relagdo as
operagdes ocorridas até 27/01/2001. O Conselheiro Alexandre Gomes declarou-se impedido de
votar. Esteve presente ao julgamento, tendo feito sustenta¢do oral em 01/07/2008, a advogada
da recorrente, Dra. Juliana Arisseto Fernandes, OAB-SP 173.204.
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Presidente

oz

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

Relator

Participaramm, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano K.eramidas e Gileno Gurjio Barreto.
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Trata-se de recurso wvoluntario (fls. 298/329, vol. II) contra o v. Acédrdio
DRI/BSA n® 03-18.565, de 22/09/2006, da 2* Turma da DRJ em Brasilia - DF (fls. 247/260,
vol. I), que, por unanimidade de votos, houve por bem julgar parcialmente procedente (para
excluir a multa) o langamento original consubstanciado no auto de infragdo de CPMF (MPF n®
0110100/00929/05 - {fls. 04/67, vol. I), no valor total de R3$ 5.789.208,50 (CPMF:
RS 2328.430,12; juros: RS 1.714.456,19; multa de 75%: R$ 1.746.322,19), notificado em
27/01/2006 (fl. 100, wvol. D), através do qual a ora recorrente foi acusada de falta de
recolhimento de CPMF apurada nos periodos de 15/10/98 a 01/08/2002, em razio da ndo
retengio da contribuigio devida por empresas conveniadas (pessoas juridicas de direito
privado, prestadoras de servigos ao Governo Federal, beneficiarias de convénios de cooperagio
técnica firmados com a Secretaria do Tesouro Nacional) que se utilizavam do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siaf para recolhimento de
tributos Federais mediante compensagdao com valores a receber pela prestagdo de servigos ou
fornecimento de bens a administragdo publica federal, atuando como unidades gestoras junto &
conta unica do Tesouro Nacional (cf. auto de infra¢do de fl. 05).

Em razio dos fatos assim noticiados, a d. Fiscaliza¢#o considera infringidos os
arts. 22,49 52 62 e 72, da Lei n? 9.311/96; 12da Lein2 9.539/97, c/c o art. 12da ECn221/99; e
84 das Disposigdes Constitucionais Transitorias, acrescentado pelo art. 32 da EC n? 37/2002, ¢
exigiveis, além da contribuigcdo, a multa de 75% capitulada no art. 44, inciso I, da Lei n2
9.430/96, e os juros calculados a taxa Selic, nos termos do art. 61, § 32, da Lei n29.430/96.

Por seu turno, reconhecendo expressamente que a impugnacio atendia aos
requisitos de admissibilidade, a r. Decisio de fls. 247/260, vol. I, houve por bem julgar
parcialmente procedente (para excluir a multa) o langamento original consubstanciado no auto
de infragio de CPMF, aos fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos:

“Assunto: Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo ou
Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF

Periodo de apuragdo: 15/10/1998 a 01/08/2002

Ementa: PRELIMINAR, DECADENCIA.  AUSENCIA DE
CADUCIDADE - A CPMF, sendo wuma contribui¢do social
Jinanciadora da seguridade social, sujeita-se ao prazo decadencial de
dez anos previsto no artigo 45 da Lei n°8.212/91.

RESPONSABILIDADE SUPLETIVA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM
DO CONTRIBUINTE. BENEFICIO DE ORDEM. - Na falta de
retengdo e recolhimento da CPMF pelo responsavel tributdrio, fica
mantida, em cardter supletivo, a responsabilidade do cliente-
contribuinte pelo pagamento dessa exagio fiscal. Na sujeigdo passiva,
ainda que haja solidariedade dos devedores, inexiste beneficio de
ordem.

NAO RECOLHIMENTO DA CPMF. LANCAMENTO FISCAL COM
IMPOSICAO DE MULTA DE OFICIO - Ndo demonstrada nos autos a
resisténcia do sujeito passivo em promover o recolhimerito espontaneo \f‘@w
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da exacdo fiscal com acréscimos legais, afasta-se a multa de oficio,
uma vez que ele ndo dera causa ao ndio recolhimento.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Os juros de mora incidem, sempre,
seja nos pagamentos espontdneos apos o prazo de vencimento da
exagdo fiscal, seja nos langamentos de oficio. A justificativa legal, para
tanto, decorre do fato dos juros de mora ndo terem natureza de
penalidade, mas sim natureza compensatdria; sdo remunerag¢do do
capital da Fazenda Publica em posse do contribuinte moroso.

PROTESTO PELA APRESENTA CA'O‘ DE NOVOS DOCUMENTOS E
REALIZACAO DE PERICIA/DILIGENCIA FISCAL - Para que seja
deferido o pedido de diligéncia, pericia, produgdo ou juntada de outras
provas, o requerimento deve, além de demonstrar com fundamentos a
sua necessidade, ser formulado em consondncia com o inciso IV e § 1°
artigo 16 do Decreto n®70.235/72.

Langamento Procedente em Parte",

Tenho havido sucumbéncia parcial da Fazenda Publica, relativamente ao
cancelamento das exigéncias de multa, superior ac valor do limite de algada (R$ 500.000,000 -
cf. Portaria MF n® 375, de 07/12/2001), o d. Presidente da Colenda 22 Turma da DRJ em
Brasilia - DF interpds o recurso de oficio (fl. 247).

Nas razdes de recurso voluntario (fls. 298/329, vol. II) a ora recorrente sustenta
a insubsisténcia do langamento ¢ da r. decisdo recorrida na parte em que o manteve, tendo em
vista: a) a decadéncia de constituir o crédito tributario nos termos do § 42 do art. 150, c/c o art.
156, inciso V, do CTN; e b} a ilegitimidade passiva da recormrente, em face da inexisténcia da
obriga¢io de retengdo da contribuigdio e de suposta responsabilidade apenas supletiva pelo
recolhimento da contribuigio. %

E o Relatério. El
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Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA, Relator

Os recursos reiinem as condigdes de admissibilidade, devendo ser negado o
recurso de oficio e provido em parte o recurso voluntirio para reconhecer a ocorréncia da
decadéncia em relagio ao periodo de 10/1998 a 01/2001, nos termos do art. 150, § 42, do CTN,
com a conseqitente extingfo do crédito tributério dela decorrente, nos termos do art. 156, inciso
V,do CTN.

De fato, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o Egrégio STJ recentemente proclamou que “‘as contribui¢des sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988,
natureza tributdria” €, “por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da
Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescricdo e decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos
prazos”, razdes pelas quais aquela Egrégia Corte Superior de Justica expressamente reconheceu
que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8212, de 1991, que fixou em dez anos
o prazo de decadéncia para o lancamento das contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social” (cf.
Acordio da 12 Turma do STJ no AgRg no REsp n? 616.348-MG, Reg. n® 2003/0229004-0, em
sessdo de 14/12/2004, rel. Min. Teori Albino Zavascki, publ. 7z DJU de 14/02/2005, p. 144, e
in RDDT vol. 115, p. 164), diferentemente do prazo qiiinqgiienal estabelecido na lei
complementar (CTN, arts. 150, § 42, e 173). No mesmo sentido, reiterando a
inconstitucionalidade do referido art. 45 da Lei n? 8.212/91, a Suprema Corte tem
reiteradamente rejeitado a admissido dos RREE relativos a matéria, como se pode ver, dentre
inimeros (RE n? 552,757, rel. Min. Carlos Britto, DJU de 07/08/2007; RE n2 548.785, rel. Min,
Eros Grau, DJU de 15/08/2007; RE n® 534.856, Rel. Min. Eros Grau, DJU de 22/03/2007) dor.
despacho exarado no RE n? RE 540.704, rel. Min. Marco Aurélio, publ. no DJU de 08/08/2007,
sob a seguinte e elucidativa ementa:

“CONTRIBUICAQ SOCIAL - PRAZO PRESCRICIONAL - REGENCIA
- ARTIGO 46 DA LEI N° 8212/91 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CORTE DE ORIGEM -
HARMONIA COM 4 CONSTITUICAO FEDERAL - PRECEDENTES -
RECURSO EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO."”
(cf. RDDT vol. 145/189-190)

Analisando os efeitos reflexos da declaragio de inconstitucionalidade sobre os
langamentos fiscais, 0 Egrégio ST J recentemente esclareceu que “a inconstitucionalidade é vicio
gue acarreta a nulidade ex tunc do ato norrmativo, que, por isso mesmo, ja ndo pode ser considerado
para qualquer efeito” e, “embora romada em controle difitso, a decisdo do STF tem natural vocagido
expansiva, com eficicia imediatamente vinculante para os dermais tribunais, inclusive para o STJ
(CPC, art. 481, § unico), e com a forga de inibir a execugdo de sentengas judiciais contrarias (CPC,
art. 741, § tnico; art. 475-L, § 1° redagdo da Lei 11.232/05). (..).” (cf. Acdrddo da 12 Turma do
STJ no REsp n® 828.106-SP, Reg. n2 200600690920, em sessdo de 02/05/2006, rel. Min. Teori
Albino Zavascki, publ. in DJU de 15/05/2006, pag. 186).

Beby
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Consubstanciando atividade essencialmente realizadora do Direito, inteiramente
vinculada e subordinada ao principio da legalidade do tributo (arts. 150, inciso [, da CF/88; 97
e 142 do CTN), a atividade administrativa do langamento tributirio necessariamente ha de
conformar-se com a Constituigio e com a interpretagdo que lhe emprestam a Suprema Corte
o Egrégio STJ, s6 podendo se efetivar nas condigbes € sob os pressupostos estipulados em lei
valida, donde decorre que, ante a formal declaragdio de inconstitucionalidade ou invalidade da
lei pela Suprema Corte, deslegitimam-se todos os langamentos nela fundados.

Na mesma ordem de idéias, ji na interpretagio dos dispositivos da lei
complementar prevalente, aquela mesma Egrégia Corte Superior de Justi¢a recentemente
esclareceu que as normas dos arts. 150, § 4%, e 173, do CTN, “ndo sdo de aplica¢do cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o lancamento, em principio, antecede o pagamento”,
Assim, entende aquela Egrégia Corte que a aplicagio concorrente dos arts. 150, § 4%, ¢ 173, a
par de ser juridicamente insustentivel e padecer de invencivel ilogicidade, apresenta-se como
“solugdo (...) deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo porque mais que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite toleravel da
inseguranca juridica” (cf. Acoérddo da 2% Turma do STJ no REsp n® 638.962-PR, rel. Min. Luiz
Fux, publ. no DJU de 01/08/2005 e na RDDT 121/238).

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegavel juridicidade,
a jurisprudéncia deste Egrégia Conselho tem reiteradamente proclamado a inaplicabilidade do
art. 45 da Lei n® 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisdo recorrida, em razdo do
que dispdem as normas da Lei Complementar (art. 150, § 42, do CTN), como se pode ver das
seguintes e elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO: (..) a
regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a estabelecida
no artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, que é de 5 (cinco)
anos, a contar da data da ocorréncia do fato gerador. Da mesma
Jorma, os langamentos das contribui¢des sociais que, por se revestirem
de natureza tributdria, sujeitam-se as regras instituidas por lei
complementar (CIN), por expressa previsdo constitucional (artigos
146, III, 'b' e 149 da C.F). Por unanimidade de votos, acolher a
preliminar de decadéncia para dar provimento ao recurso.” (Acérdao
n?101-94.394, da 1* Camara do 1° CC - Relator: Raul Pimentel publ. in
DOU 1 - 28/01/2004, pag. 9, e in "Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol.
IOB n°® 11/04)

"CO{VTRIBUICEO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZO DE DECADENCIA DE 10 ANOS
PARA CONSTITUICAO DO CREDITO - ART. 45 DA LEI 8.212/91,
DIANTE DO ART. 150, § 4° DO CIN. CSLL de 1997. Preliminar.
Decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art. 45 da Lei 82123/91
Jrente as normas dispostas no art. 150, § 4° do CIN. A partir da
Constituicdo Federal de 1988, as contribuigdes sociais voltaram a ter
natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos aos principios
tributdrios previstos na Constitui¢do (art. 146, IlI, 'b’), e no CIN (arts. %{7
150, § 4° ¢ 173).” (cf. Acorddo n® 101-94.602 da 1* Camara do 1°
CC/MF, publ. no DJ de 28/04/2005 e in RDDT 118/146)

I 6
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“CSLL - Decadéncia - Caracterizagdo. CONTRIB UICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO -~ DECADENCIA - CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - ART. 150, § 4° - NAO APLICACAO DA LEI N°8.212/91.
O prazo decadencial das contribui¢ées é o previsto no art. 150, do
CTN, pois, em virtude de prescrigdo constitucional (art. 146, IIl), trata-
se de matéria exclusiva de lei complementar, ndo podendo ser tocada
por lei ordindria. No caso, até o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (...). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencido o Conselheiro Octavio Campos Fischer (Relator). Designado o
Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto vencedor.” (cf.
Acorddo n? 107-07.049, da 72 Camara do 12 CC, rel. Conselheiro
Natanael Martins, publ. no DOU 1 de 10/12/2003, péag. 38, ¢ in
"Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol. IOB n?1/04)

“(..). CPMF NOQORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio relativo @ CPMF decai em cinco anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador. Recurso ndo conhecido em parte, por
opgdo pela via judicial e na parte conhecida provido em parte.” (cf.
Acordio n® 203-10.412 da 32 Camara do 22 CC, Recurso n® 129.448,
Processo n2 16327.001090/2004-45, em sessdo de 13/09/2005, rel.
Conselheira Silvia de Brito Oliveira, publ. in DOU de 12/03/2007,
Segidc 1, pag. 45)

Dos preceitos expostos, desde logo verifica-se que o auto de infragio de CPMF,
notificado em 27/01/2006 (fl. 100, vol. D), jamais poderia abranger operagbes ocorridas no
periodo anterior a janeiro de 2001, sobre as quais ja se achava extinto o direito de a Fazenda
Piblica proceder ao langamento, por se ter consumado o prazo decadencial € a conseqiente
extingio do crédito tributirio, nos expressos termos dos arts. 150, § 4° e 156, inciso V, do
CTN, impondo-se a exclusio das referidas opera¢Ses do langamento, tal como ja proclamaram
as jurisprudéncias administrativa e judicial retrocitadas.

Relativamente ao periodo ndo abrangido pela decadéncia, melhor sorte ndo esta
reservada ao langamento. Entendo que a r.decisdo recorrida merece subsistir nesta parte, por
seus proprios e juridicos fundamentos, que rebate as objegSes da recorrente, €, por amor
brevidade, adoto como razdes de decidir e transcrevo:

“d legislagdo da CPMF é clara: ndo sendo possivel a retengdo e o
recolhimento da CPMF pelo responsdivel tributdrio quanto aos
recursos financeiros que _foram movimentados (Lei n®9.311/96, art. 50
IID), a responsabilidade supletiva pelo recolhimento da exacgdo fiscal é
do contribuinte.

A propdsito, convém trazer ¢ colagdo o disposto no art. 50 da Lei n°
9.311/96, verbis:

‘Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retengdo e recolhimento da
contribui¢do.

I - (omissis):

II - Aqueles que intermediarem operagdes a que se refere o inciso Vldo &M

art. 2°. 3
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I - aqueles que intermediarem operagdes a que se refere o inciso VIdo
art. 2°

()

§ 3° Na falta de retengdo da contribuigdo, fica mantida, em cariter
supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu pagamento.’

No caso, a impugnante e a Secretaria do Tesouro Nacional - STN
realizaram as operagées de que trata o Termo de Cooperacdo Técnica
as fls. 168/170 e versées anteriores, as quais estdo subsumidas no
inciso Vido art. 2°da Lei n°9.311/96.

Entretanto, em face de falha existente na implementagao do Termo de
Cooperacdao Técnica celebrado entre a impugnante e a STN, a
compensagdo de créditos com débitos de tributos, no Sistema SIAFI, foi
efetuada sem retengdo e sem recolhimento da CPMF, no periodo de 23
de faneiro de 1997 a 04 de agosto de 2002,

A falha foi detectada pelo Deputado Sérgio Miranda que, em
11/06/2002, apresentou criticas, sustentando que empresas
convenientes estariam deixando de efetuar pagamento de CPMF sobre
as movimentagGes financeiras realizadas no dmbito da Conta Unica.
Essa situagao, inclusive, foi comunicada pela STN a impugnante em
28/06/02, conforme documento as fls. 172/173.

Ndao obstante, em relagdo as operagies efetuadas no Sistema SIAFI
pela impugnante no periodo de 23/01/1997 a 04/08/2002, a CPMF
ficou em aberto até a data da autua¢do em 26/01/2006 (ndo houve
retengdo pela STN e ndo houve recolhimento pela impugnante).

Como demonstrado, a STN ficou impossibilitada de fazer a retengdo da
CPMF do periodo objeto de autuagdo, em face de falha na
implementagdo do Termo de Cooperagdo Técnica.

Entretanto, mesmo comunicada pela STN de que ndo houve reten¢io
da CPMF, a impugnante jamais procedeu espontaneamente ao
recolhimento da exagdo fiscal.

No caso, a impossibilidade de retencdo e recolhimento da CPMF pela
STN é obvia; decorreu de falha na implementacdo do citado Termo de
Cooperagido Técnica, que ndo previa a retengdo da CPMF.,

A impugnante jamais formulou consulta a Secretaria da Receita
Federal acerca da incidéncia ou ndo da CPMF nas operagies
realizadas no SIAFI, em face do citado Termo de Cooperagdo Técnica;
preferiu ficar calada.

Em face disso, a impugnante foi intimada pela fiscalizagdo em
23/12/2005 para comprovar os pagamentos da CPMF quanto as
transagées efetuadas no SIAFI, conforme Termo de Intimacdo Fiscal n®
2096/2005 as fls. 69/87 e Aviso de Recebimento a fl. 88; respondeu,
dizendo que ndo localizou os recolhimentos da CPMF sobre tais W

transagoes efetuadas no SIAFI.
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Por isso, do lancamento fiscal ex-officio da CPMF, do periodo de
15/10/1998 a 0170872002 (f1s. 03/64), em nome da impugnante, em face
da responsabilidade supletiva do contribuinte pelo recolhimento da

exagdo fiscal em tela.

Destarte, é legitima a exigéncia da CPMF e dos juros de mora da
impugnante quanto ao periodo objeto de autuagio, em face da
responsabilidade supletiva do contribuinte, consoante § 3°do artigo 5°
da Lei n°9.311/96 (legitimidade ad causarn do contribuinte em face da
responsabilidade supletiva).

Além disso, convém lembrar ao sujeito passivo gue, no caso, mesmo
qgue houvesse solidariedade, inexiste beneficio de ordem no Direito
Tributdrio, corsoante Pardgrafo Unico do art 124 do Cidigo
Tributario Nacional.

IMPOSICAO DE MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA

O sujeito passivo alegou que o Fisco ndo poderia exigir a mulla de
oficio e os juros de mora (taxa SELIC), uma vez que ndo dera causa a
ndo retencdo e ao ndo recolhimento da CPMF objeto do lancamento
fiscal de que tratam os presentes autos; que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento da CPMF era da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN,; que, por conseguinte, como responsdvel supletivo, ndo
pode ser onerado com multa de oficio e com os juros de mora.

Quanto & pretensdo da impugnante de exclusdo da multa de oficio e
dos juros de mora pelo fundamento do inciso Ill e paragrafo unico do
art. 100 do CTIN, convém dizer que tal fundamento ndo se aplica ao
caso sob exame.

Na verdade, apenas a observdncia, pelo contribuinte, das prdticas
reiteradamente  expedidas e observadas  pelas autoridades
administrativas do Fisco (Secretaria da Recefita Federal - SRF)
excluem a imposigdo da rudta de oficio e dos juros de mora, na
cobrancga de tributos e contribuigdes.

Logo, incabivel a pretensdo da impugnante de afastar a imposicdo da
multa de oficio e dos _juros de mora com base em praticas
administrativas das autoridades financeiras da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN (prciticas equivocadas).

Ainda, convém jfrisar que, mesmo nos recolhimentos espontineos
efetuados apds o praczo de vencimento e antes de qualquer
procedimento de oficio, incidem acréscimos legais (juros de mora e
multa moratoria), consoante art. 161, caput, do CTN.

No caso, ndo houve recolhimento espontdineo da CFPMF antes da agdo
Jiscal.

Sendo assim, o valor da CPMF ndo recolhida ficou syeita a
langcamento de oficio, com imposicdo da multa de oficio (multa
penalidade), mais juros de mora pela taxa SELIC.

Os juros de mora incidern, sermpre, seja nos pagarnentos espontdneos
apoés o prazo de vencimento da exagéio fiscal, seja nos lancamentos de

TN
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oficio. A justificativa legal, para tanto, decorre do fato dos juros de
mora ndo terem natureza de penalidade, mas sim natureza
compensatoria,; sdo remuneragio do capital da Fazenda Piblica em
posse do contribuinte moroso.

Por outro lado, com relagdo & multa de oficio ndo ficou demonstrado,
nos autos, que o sujeito passivo dera causa ao ndo recolhimento da
CPMF. Ndo consta dos autos que a STN tivesse comunicado @ SRF a
impossibilidade de retengdo da CPMF, na forma do inciso IV do art.
45 da Medida Provisoria n® 2.113-30, de 26/04/2001 e do inciso IV do
art. 45 da MP n®2.158-33, de 24/08/2001.

Além disso, in casu ndo consta dos autos que o sujeito passivo fora
convidado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou pela SRF a
efetuar, espontaneamente, o recolhimento da CPMF com os acréscimos
legais (juros de mora e multa moratéria), antes da lavratura do Auto
de Infragdo.

Em face disso, entendo que o sujeito passivo ndo deu causa ao ndo
recolhimento da CPMF reclamada pelo Fisco. Por isso, deve ser
afastada a imposi¢do da multa de oficio.”

Isto posto voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso de oficio (fl.
247) e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso voluntario (fls. 298/329, vol. II) para
reformar parcialmente a r. decisdo da 22 Turma da DRJ em Brasilia - DF e, preliminarmente,
proclamar a decadéncia e a extin¢do do direito de constituir o crédito tributario em relagio as
operagdes ocorridas no 15/10/98 a 27/01/2001, nos expressos termos dos arts. 150, § 4%, ¢ 156,
inciso V, do CTN, e, no mérito, manter a r. decisdo recorrida.

E como voto,

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2008.

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA
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Declaragido de Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO

No tocante a multa de oficio, o Acérddao de primeira instincia assim
fundamentou a decisio de cancela-la:

“Por outro lado, com relagdo a multa de oficio ndo ficou demonstrado,
nos aulos, gue © sujeito passivoe dera causa ao ndo recolhimento da
CPMF. Nao consta dos autos que a STN tivesse comunicado a SRF a
impossibilidade de reterigio da CPMF, na forma do inciso IV do art,
45 da Medida Provisoria n® 2.113-30, de 26/04/2001 e do inciso IV do
art. 45 da MP n°2_158-35, de 24/08/2001 .

Além disso, in casu ndo consia dos autos que o sujeito passivo fora
convidado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STIN ou pela SRF a
efetuar, espontaneamente, o recolhimento da CPMF com os acréscimos
legais (juros de mora e multa moratdria), antes da lavratura do Auto

de Infragdo.

Em face disso, entendo que o sujeito passivo ndo deu causa ao ndo
recolhimento da CPMF reclamada pelo Fisco. Por isso, deve ser
afastada a imposigdo da multa de oficio.”’

Ha trés equivocos em relagdo a fundamentagio.

Primeiramente, o pagamento de tributos por meio das contas especiais do Siafi
fo1 autorizado por ato da Secretaria do Tesouro Nacional, sem sequer ter-se cogitado de parecer
da Receita Federal ou da Procuradoria da Fazenda Nacional.

Portanto, € elementar que o parecer do Tesouro Nacional nfo seria garantia legal
idonea de que a CPMF ndo incidiria nas operagdes.

A interessada, bem assim as demais pessoas juridicas que estavam na mesma
situacgio, assumiram o risco do procedimento adotado.

Poderia, em caso de duvida, apresentar consulta a Receita Federal com o
propdsito de confimnar o entendimento equivocado, que levou a lavratura do presente auto de
infracio.

O fato de ndo haver reten¢do da CPMF ndo retira dos contribuintes a
responsabilidade pelo recolhimento da contribuigio.

Além do processo de consulta, poderia efetuar os pagamentos por sua prépria
conta, ndo se justificando o entendimento de que nio teria dado causa a falta de recolhimento.

Obviamente, ndo deu causa 2 n#o retengdo, rmas poderia haver efetuado os
pagamentos, uma vez que tinha responsabilidade supletiva em relag#o a obrigacio tributdria.

Em segundo lugar, ndo se aplica ao caso dos autos a disposi¢do do art. 45, IV,

da MP n®2,158-35, de 2001.
7
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A “expressa manifestagdo em contrario” ndo seria cabivel, em face de se tratar
de conta especial, sobre a qual a institui¢io bancéria ndo poderia efetuar a retengio.

Também ndo se trata da hipdtese de encerramento de conta posterior a
concessdo de medida judicial para ndo se efetuar a retengéo.

Ademais, a ndo comunica¢io da situagdo a Receita Federal ndo configura
hipotese de exclusdo de penalidade, uma vez que seria cabivel, em todo caso, a lavratura de
auto de infragdo.

A consideragdo do Acdrddo de que o contribuinte teria que “dar causa ao ndo
recolhimento”™ € equivocada, pois ndo se pode confundir nio recolhimento com nio retengdo.

A partir da ndo retengdo, a interessada passou a ser responsivel pelo
recolhimento, em relagdo ao qual houve omisso.

Por fim, a autuagdo nio dependeria de *“convite” para regularizagio da falta de
retengio € de recolhimento.

A vista do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso de oficio, para
restabelecer a multa ndo atingida pela decadéncia.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2008.

f . i

JOS TONIO FRANCISCO
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