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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 14041.000096/2009-81

Recurso n’ 000.000 Voluntario

Acordao n’ 2401-02.034 — 4" Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessao de 29 de setembro de 2011

Matéria OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS PRINCIPAIS

Recorrente JORLAN S/A VEICULOS AUTOMOTIVOS IMPORTACAO E COMERCIO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/05/2004 a 30/06/2004

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - ABONO - INCIDENCIA - Para
que o abono pago ao empregado ndo sofra incidéncia de contribui¢des
previdencidrias, deve obedecer as determinagdes contidas no art. 28, I, § 9°,
“e” da Lei 8212/91, ou seja, deve estar expressamente desvinculado do
salario. CLAUSULA DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO -
Nao basta constar em clausula de Convengdo Coletiva a determinagdo do
pagamento de uma verba para que ela nao sofra incidéncia de contribuigdes
previdencidrias, ¢ preciso que as verbas ali constantes estejam dentro das
isengoes contidas na legislacao vigente.

Recurso Voluntério Negado.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Marcelo Freitas de Souza Costa- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire;
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira; Kleber Ferreira de Aratjo; Cleusa Vieira de Souza,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Marcelo Freitas de Souza Costa.



Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado contra o contribuinte acima identificado
por descumprimento de obrigacdo principal correspondentes as contribuigdes por parte dos
segurados nas competéncias 05 ¢ 06 de 2004.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 20/26, os fatos geradores das
contribuicdes lancadas foram as verbas pagas aos segurados empregados, a titulo de Abono
Salarial, conforme ANEXO 1, as quais constavam da folha de pagamento, mas ndo integraram
a base de calculo para a contribuic¢ao previdenciaria e ndo foram declaradas em GF1P.

Inconformado com a Decisdo de fls. 55/61 que julgou procedente o
lancamento, a empresa recorre a este conselho alegando em sintese:

Que a rubrica (740) Abono Salarial identificada pela fiscalizacdo nos meses
de competéncias 05/2004 e 06/2004, ¢ assegurado pela Convencdo Coletiva de Trabalho
firmado entre o Sindicado dos Empregados no Comércio do Distrito Federal e o Sindicato dos
Concessionarios e Distribuidores de Veiculos do Distrito Federal — SINCODIVE.

Defende que, alegar como fez a fiscalizacdo que os acordos Coletivos
firmados entre as empresas e o Sindicato da categoria ndo tem eficacia legal ¢ no minimo um
absurdo!

Portanto, ndo h4a que se falar em descumprimento de incidéncia de
contribui¢cdes sociais sobre abono salarial referente ao més de competéncias 05/2004 e
06/2004, porque feito, de acordo com a Convengdo Coletiva de Trabalho firmado entre o
Sindicado dos Empregados no Comércio do Distrito Federal e o Sindicato dos Concessionarios
e Distribuidores de Veiculos do Distrito Federal - SINCODIVE.

Requer o recebimento do recurso para que seja julgada improcedente a
autuagdo, com também a multa imposta ou, alternativamente a retificacido da multa e o
recalculo dos juros.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa
O recurso ¢ tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.

O presente langamento foi efetuado em face da recorrente devido a
pagamento de abonos efetuados aos seus funciondrios, caracterizados pela fiscalizagdo como
valores que integram o salario de contribuigao.

Aduz a recorrente que, por se tratarem de verbas pagas em decorréncia de
Acordos Coletivos estabelecidos pelos sindicatos das categorias, tais valores ndo estdo sujeitos
a incidéncia de contribuigdes, posto que desvinculados dos salarios de seus funcionarios.

Logo, a questdo a ser resolvida ¢ se as verbas pagas pela Recorrente, a titulo
de abono, integra, ou nao, o salario de contribui¢do para fins de incidéncia das contribui¢des
previdencidrias.

Em um primeiro momento, entendo que as Convengdes e Acordos Coletivos
tem carater normativo vez que, as empresas, nao cabe descumprir a convengao coletiva, eis que
estariam descumprido norma expressa do nosso ordenamento juridico, sujeitando-se a sangdes
administrativas e judiciais cabiveis (Auto de Infracdo pela Delegacia Regional do Trabalho;
A¢ao de Cumprimento pelo Sindicato; etc...), ja que a mesma ¢ equiparada a lei, tendo efeito
obrigacional sobre todas as empresas e trabalhadores dos sindicatos signatarios na sua base
territorial.

A forca de lei da convencdo coletiva ¢ conferida pela Constituicdo Federal,
através dos artigos 7°, inciso XXVI, e 114, e pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, através
do artigo 611, que equiparam as mesmas as leis ordindrias, devendo, portanto, ser respeitada e
cumprida.

Contudo, temos que a ndo incidéncia de contribui¢do sobre as verbas pagas a
titulo de abono, devem cumprir outros requisitos, em especial, o de ser expressamente
desvinculado do salario.

De acordo com a transcricdo da Clausula Primeira, Paragrafo Primeiro da
Convengdo Coletiva de Trabalho firmada entre o Sindicado dos Empregados no Comércio do
Distrito Federal e o Sindicato dos Concessiondrios e Distribuidores de Veiculos do Distrito
Federal — SINCODIVE, constante no item 10 do Relatorio Fiscal, referido abono seria pago no
percentual de 70% do salario base do empregado.

Logo, ndo ha como deixar de verificar a vinculagdo desta verba com o salario
dos empregados da recorrente, o que fulmina as razdes defendidas no presente recurso. Nao
basta apenas constar em acordo ou convengdo coletiva de trabalho a determinacdo do
pagamento de referida verba para que ela seja considerada isenta de contribuigdes, ha que
harmonizar tais clausulas com as determinagdes da legislagdo vigente.



Nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, os abonos pagos
pelo empregador integram o conceito de salario,

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber.

§ 1° - Integram o saldrio ndo sé a importancia fixa estipulada, como também
as comissoes, percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo

empregador. (g.n.).

A Lei 8.212/91, observadas as alteragdes posteriores, assim se manifesta
sobre o salario de contribui¢do e sobre as parcelas pagas a titulo de acordo:

Art. 28 - Entende-se por salario de contribuigao:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidade e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

(..)

§ 9° - Nao integram o salario de contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

()

€) as importancias:

()

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do salario; (g.n.)

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3048/99,
incluidas as alteragdes posteriores, dispoe:

Art. 214 - Entende-se por saldrio de contribui¢ao:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidade e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

(..)

§ 9° - Nao integram o salario-de-contribuicao,, exclusivamente:
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(..)

V) as importancias recebidas a titulo de:

(..)

j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do saldrio por
forca de lei. (g.n.)

Em anélise aos dispositivos legais e regulamentares acima transcrito, conclui-
se que os "abonos" s6 ndo integram o saldrio de contribuicdo quando expressamente 0s
desvinculados do saldrio, ou seja, para que nao sofram a incidéncia de contribuigdao
previdencidria, ndo podem ter qualquer vinculo com o salario e, em conseqiiéncia,
encontrarem-se fora do campo de incidéncia de contribuicao previdenciaria;

Conclui-se que o legislador ao fazer constar da Lei 8.212/91, art. 28, § 9,
alinea "e", item 7, a condi¢do "expressamente desvinculado do salario", o fez com intuito
exclusivo de evitar a evasdo de contribuigdes previdenciarias, sendo, quaisquer valores pagos
aos empregados a titulo de remuneragdo poderiam, com certeza, ndo sofrer a incidéncia de
contribuicdo previdencidria, se pagos sob a denominacao de abono.

Ante ao exposto, Voto no sentido de Conhecer do Recurso e no mérito
Negar-lhe Provimento.

Marcelo Freitas de Souza Costa
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