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Recurso n° 152.603 Voluntério

Matéria IRPF - Exercicio de 2003

Acérdao n’ 102-48.400

Sesséio de 30 de margo de 2007

Recorrente FERNANDO JOSE BRASILEIRO DE MELO
Recorrida 3* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 2002

Ementa: IRPF - PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO A
UNESCO/ONU - TRIBUTACAO — Sio tributéveis os rendimentos decorrentes
da prestacdo de servigo junto A Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO/ONU, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condi¢do de funcionério de organismos
internacionais, este detentor de privilégios e imunidades em matéria civil, penal
e tributaria. (Acorddo CSRF 04-00.024 de 21/04/2005).

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - MESMA
BASE DE CALCULO - A aplicacio concomitante da multa isolada e da multa
de oficio nfo ¢ legitima quando incide sobre uma mesma base de cdlculo
(Acorddo CSRF n° 01-04.987 de 15/06/2004).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
do langamento a multa isolada, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
Presidente

Aoy
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ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
Relator

FORMALIZADO EM: (] ) M A 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, SILVANA MANCINI KARAM,
MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA

FONTE FILHO. g
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Relatorio

FERNANDO JOSE BRASILEIRO DE MELO recorre a este Conselho contra a

decisdo de primeira instincia proferida pela 3* TURMA/DRJ -BRASILIA/DF, pleiteando sua
reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF).

Trata-se de exigéncia de IRPF no valor original de R$ 23.882,41 (inclusos os

consectarios legais).

Em razo de sua pertinéncia, pego vénia para adotar e transcrever o relatorio da

decisdo recorrida (verbis):

“Contra o(a) contribuinte em epigrafe foi emitido o auto de infragdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica — IRPF, referente ao exercicio 2003, ano-calendério de 2002,
lavrado por AFRF da DRF/Brasilia/DF, A ciéncia do langamento ocorreu em
02/03/2006, conforme Aviso de Recebimento de fl. 105. O valor do crédito tributario
apurado esta assim constituido (...)

O referido langcamento teve origem na constata¢do das seguintes infragdes:

- Omissio de Rendimentos de Fontes no Exterior: omissdo de rendimentos do trabalho
recebidos de Organismos Internacionais (Organizacdo das Nagles Unidas para a
Educacio, Ciéncia e Cultura — UNESCO/ONU), no valor de R$ 54.392,88, informados
indevidamente como rendimentos isentos e ndo tributdveis na DIRPF/2003.
Enquadramento legal: arts. 1°a 3° e 8° da Lei n° 7.713, de 1988; arts. 1° a 4° da Lei n°
8.134, de 1990; art. 6° da Lei n° 9.250, de 1995; art. 1° da Lei n° 10.541, de 2002; arts.
55, VII e 995 do RIR/1999; arts. 22 ¢ 23 da IN SRF n° 073, de 1998 ¢ arts. 21 ¢ 22 da

IN SRF n° 208, de 2002.

- Multa Exigida Isoladamente pela Falta de Recolhimento do IRPF Devido a Titulo de
Carné-Ledo; falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo, tendo em
vista a omissdo de rendimentos do trabalho recebidos de Organismos Internacionais,
caracterizada pela constatagio de que os rendimentos foram declarados como isentos e
ndo tributdveis na DIRPF/2003. Enquadramento legal: art. 8° da Lei n° 7.713, de 1988
c/c arts. 43 e 44, §1°, HI da Lei n® 9.430, de 1996; art. 957, paragrafo tnico, IIT do
RIR/1999; art. 22 da IN SRF n° 073, de 1998 ¢ art. 21 da IN SRF n° 208, de 2002.

Em 20/03/2006, o langamento foi impugnado, em petigdo de fls. 107/119, acompanhada
dos documentos de fls. 120/150, na qual se alega, resumidamente, o quanto segue:

Inicialmente, relata que trabalhava para a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacio, Ciéncia e Cultura — UNESCO/ONU, sob o regime de dedicacdo exclusiva,
sem solucdo de continuidade no vinculo empregaticio, com carga horéria de oito horas
didrias, salario mensal e periodo de férias anuais remuneradas pelo empregador. Alem
disso, suas tarefas habituais incluiam a participagdo em treinamentos e viagens a

Servigo.

Entdo, de acordo com o previsto na Lei n® 4.506, de 1964 ¢ em tratados ¢ convengdes
internacionais promulgados pelo Brasil, deveria gozar de isenc@o de Imposto de Renda
em virtude de ser funcionario(a) de Organismo Internacional.

A base legal para a isengdo pleiteada é o art. 5°, II da Lei n® 4.506, de 1964, repetido no
art. 22, II do RIR/1999, que isenta de Imposto de Renda os rendimentos auferidos por
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servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha
obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isen¢do. Discorda da interpretacio dada
ao paragrafo uinico do artigo supracitado que limita a isengdo aos residentes no exterior
¢ esclarece que o art. 30 da Lei n® 7.713, de 1988 reconheceu a isengio do art. 5° da Lei
n® 4,506, de 1964. Logo, é indcua a obrigacio de recolhimento mensal do Imposto
previstanos arts. 1°a 3° e 8°da Lein® 7.713, de 1988, em face da isencfo a que faz jus.

Defende que a lei concessiva da isen¢do seja interpretada ¢ aplicada nos moldes
previstos nos artigos 98, 111 e 112 do Cddigo Tributério Nacional — CTN (Lei n® 5.172,

de 1966).

Quanto aos tratados e conven¢des internacionais, esclarece que a Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nac¢des Unidas, promulgada pelo Decreto n® 27.784, de
1950, dispde na Segio 18 do artigo V, que os funcionarios da ONU serdo isentos de
todo o imposto sobre os vencimentos e emolumentos pagos pela Organizacio das
Nagdes Unidas. Idéntica linha de raciocinio ¢ adotada pela Convengdo sobre Privilégios
e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas, promulgada pelo
Decreto n° 52.288, de 1963, ao declarar que os funcionarios gozardo de isengSes de
impostos, quanto aos salarios e vencimentos a eles pagos pelas agéncias especializadas
e em condicOes idénticas as de que gozam os funcionarios das Nagdes Unidas.

Os privilégios e imunidades foram, por forca da Resolugdo n° 76, de 1946, da
Assembléia Geral das Nag¢es Unidas, outorgados a todo o pessoal das Nagdes Unidas,
excluindo somente os funciondrios recrutados no local e remunerados por hora.

Novamente volta ao tema da relacdo de trabalho havida entre ele(a) e o Organismo
Internacional, para concluir que o termo funcionario da ONU deve ser entendido como
empregado da ONU a luz da ordem juridica patria. A interpretacdo adotada segue o
dispostono art. 16 da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil — LICC.

Seu entendimento ¢ corroborado por orientagdes emanadas pela Receita Federal,
contidas no Parecer Normativo CST n° 717, de 06/04/1979 e na pergunta 172 do
Manual Perguntas e Respostas de 1995, transcritos. Transcreve, também, jurisprudéncia
do Primeiro Conselho e da Céamara Superior de Recursos Fiscais do Conselho de

Contribuintes, favoraveis a sua tese.

Acredita encontrar-se em situagio idéntica aos contribuintes que obtiveram a
isenc@o/imunidade reconhecida pelo Conselho de Contribuintes nos julgados transcritos
na defesa, logo, de acordo com o art. 5°, 11, § 2° ¢/c 150, II da Constituicdo Federal, a
Receita Federal ndo poderia fazer distingdo entre os contribuintes e exigir dele(a)
Imposto de Renda sobre os rendimentos auferidos do Organismo Internacional.

Em relacdo a multa isolada, sustenta ser incabivel a cobran¢a em virtude da nio
incidéncia de imposto sobre os rendimentos auferidos do Organismo Internacional e, se
cabivel, defende a aplicacdo somente da multa de oficio. Para ele(a), a cobranga
cumulativa da multa isolada e da multa de oficio constitui bis in idem.

Esclarece, sobre sua situagfo particular, que ¢ portador de neoplasia maligna desde
2001, encontrando-se, até o momento, em tratamento quimioterapico. Afora tal fato,
alerta que a CAmara Superior de Recursos Fiscais do Conselho de Contribuintes tornou
improcedente langamento levado a efeito contra ele relativo & matéria semelhante, por
meio do Acédrdio n® CSRF/01-03.166 (copia anexa).

Por fim, solicita a declaracdo de insubsisténcia do langamento e a conseqgiliente
inexigibilidade das multas (multa isolada e de oficio) aplicadas cumulativamente ou,
alternativamente, seja aplicado o art. 112, I ¢ I do CTN, para que o 6nus do Imposto
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conclusdes do

recaia sobre o empregador. (. )”

A DRI proferiu em 28/04/06 o Acorddo n°® 17391, do qual se extrai as seguintes
voto condutor (verbis):

“(...)Do exposto até aqui, podemos concluir que a isengio de impostos sobre salarios e
emolumentos recebidos  de Organismos Internacionais € privilégio concedido
exclusivamente aos funcionérios, desde que atendidas certas condigdes, quais sejam: 1)
devem ser funciondrios do Organismo Internacional, in casu, enquadrar-se como
funcionario da UNESCO; 2) seus nomes sejam relacionados e informados a Receita
Federal por tais Organismos, como integrantes das categorias por elas especificadas.

O(A) contribuinte firmou Contratos de Consultor, de Honorérios e de Servico com a
UNESCO [CONTRATO(S) N°(s.) ED06874/2001, ED10311/2002, AS-2949/2002 e
ED12335/2002] (fls. 55/89), no(s) qual(is) ¢ dito, taxativamente, que ao contratado nao
é conferida a isen¢fo de tributos e nem é aplicivel o Estatuto e o Regulamento do

Pessoal da UNESCO:

Nio restam duavidas, de acordo com as alegagles e provas contidas nos autos, que o(a)
contribuinte nfo pertencia ao quadro efetivo da UNESCO, ou seja, ndo era
funcionario(a) do Organismo, tal como exigido pela legislacdo que concede a isengdo.
Assim, podemos concluir que sua relagdo era apenas contratual e, portanto, sem
privilégios de natureza tributdria, por falta de previsdo em Tratado ou Convénio

Internacional.

Ap6s verificar que os rendimentos auferidos estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de
Renda, cabe perquirir de quem ¢ a responsabilidade pelo pagamento

As Agéncias Especializadas, segundo o disposto no Artigo 2° do Decreto n°® 52.288, de
1963, tem personalidade juridica propria e, no que se refere a tributos, é exonerada de
todo imposto direto (9* Se¢do do Artigo 3° do citado diploma legal). Conjugando os
dispositivos mencionados, vé-se que a personalidade juridica das Agéncias
Especializadas ¢ diversa de seus agentes, funcionarios e prestadores de servigo e que a
exoneracdo de tributos a elas concedidas ndo se estende as pessoas fisicas que delas

participam.

Por conseguinte, as Agéncias Especializadas nédo sdo responséveis pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre os saldrios ¢ emolumentos pagos, dado que lhe é reconhecida
por convengdo internacional a imunidade (Decreto n® 52.288, de 1963). Em sendo
devidos os tributos sobre 0s saldrios € emolumentos pagos, exonera-se a obrigagdo pela
retencio e recolhimento da fonte pagadora e transfere-se tal responsabilidade para o
contribuinte, sujeito passivo direto da obrigagdo tributaria, a ser feito sob a forma de
recolhimento mensal obrigatério.

No que concerne as jurisprudéncias invocadas, ha que ser esclarecido que tais decisdes
ndo constituem normas complementares do Direito Tributario. Destarte € ndo podem
ser estendidas genericamente a outros casos, pois se aplicam somente & questdo em
andlise, vinculado as partes envolvidas naqueles litigios, Mesmo que a jurisprudéncia
invocada tenha sido proferida em relagdo as mesmas partes, trata-se de lancamento
distinto, sujeito a nova decisdo administrativa.

Frise-se que, recentemente, o Conselho de Contribuintes adotou entendimento diverso
sobre o tema, conforme julgado da Cimara Superior de Recursos Fiscais, que decidiu

da seguinte forma: (...)
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Temos, entdo, que os rendimentos recebidos pelo(a) contribuinte da OrganizagZo das
NagSes Unidas para a Educacfo, Ciéncia e Cultura — UNESCO/ONU, decorrente da
prestacdo de servigos contratuais, nfo gozam de isengdo do imposto de renda por falta
de previsdo legal, ¢ estfio sujeitos a tributacdo mensal sob a forma de recolhimento
mensal obrigatério (carné-ledo) no més do recolhimento, sem prejuizo do ajuste anual.

O(A) contribuinte reclama, ainda, da aplicagdo concomitante da multa isolada e da
multa de oficio. Ocorre, contudo, que se tratam de duas multas distintas, aplicadas por
forga do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, ¢ que ndo sdo excludentes uma da outra.

O art. 8° da Lei n® 7.713, de 1988, estabelece que fica sujeito ao pagamento do imposto
de renda, calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei (recolhimento mensal
obrigatério — carné-ledo), a pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de
fontes situadas no exterior, rendimentos € ganhos de capital que nfo tenham sido
tributados na fonte, no Pais. O imposto € calculado sobre os rendimentos efetivamente
recebidos no més, conforme dispde o inciso I do art. 4° da Lei n° 8.134, de 1990.

Os rendimentos de que trata o art. 8° da Lei n° 7.713, de 1988, além de estarem sujeitos
ao recolhimento mensal, compdem, também, a base de calculo do imposto de renda no
ajuste anual, a ser feito por ocasifio da apresentacdo da declaragio de rendimentos.

Portanto, em relagdo aos rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal obrigatdrio,
verifica-se que o contribuinte deverd observar duas condutas: calcular e efetuar o
recolhimento do imposto més a més e incluir os rendimentos na declaracdo, apurando,
se for, o caso, o saldo do imposto a pagar. A inobservéncia das obriga¢des legais acima
constitui infragdo a legislacdo tributaria ¢ sujeita o contribuinte ao langamento de oficio
feito pela Autoridade Fiscal, para exigéncia do imposto e da(s) multa(s) de oficio.

O art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, dispbe da seguinte forma sobre as multas aplicadas
nos casos de langamento de oficio: (...)

A Instrugdo Normativa SRF n° 46, de 1997, ao regulamentar a matéria, determina que o
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas, sob a forma de recolhimento mensal, ndo
pago, sujeita-se, nas hipdteses de fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1997, aos

seguintes procedimentos: (...)

Diante dos dispositivos citados, depreende-se que duas sdo as multas de oficio
aplicaveis ao langamento, uma sobre o imposto mensal devido e nfo recolhido (multa
isolada), e outra sobre o imposto suplementar apurado na declarag¢@o de rendimentos, se
for o caso. Isso porque duas sfo as infracSes cometidas, quais sejam, declaracio inexata

¢ falta de pagamento do carné-ledo.

Logo, como ofa) contribuinte deixou de incluir na declaragéo de rendimentos os valores
recebidos de fortes situadas no exterior, bem como deixou de recolher,
tempestivamente, o imposto devido a titulo de carné-ledo sobre os valores por ele
recebidos, € cabivel a aplicacdo das duas multas de 75%, a isolada, que deve incidir
sobre o valor do imposto que deixou de ser pago em cada més do ano-calendario, e a
incidente sobre o imposto apurado no ajuste anual. Assim, mantém-se a cobranca da
multa isolada sobre o valor do IRPF devido a titulo de carné-ledo.

o

Por ultimo, esclarega-se que o Termo de Conciliagdo homologado no Processo n
1.044/2001, da 15* Vara do Trabalho de Brasilia, juntado aos autos, ndo obriga a fonte
pagadora (Organismo Internacional) a recolher o Imposto de Renda incidente sobre os

rendimentos pagos.

Em resumo, VOTO pela PROCEDENCIA do lancamento. (...)”
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Cientifica, a aludida decisdo foi objeto de recurso voluntario que, em sintese,
reitera e aprofunda as alegag¢des da peca impugnatdria.

A unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do processo, efetuou o
encaminhamento dos autos a este Conselho, tendo sido verificado atendimento a Instrugdo

Normativa SRF n° 264/2002.

E o Relatdrio.

b
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Voto

Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, Relator

O recurso voluntdrio retne os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser conhecido por esta
Camara.

O litigio versa sobre exigéncia de IRPF sobre valores recebidos por servigos
prestados em territorio brasileiro a organismo internacional (Organizag¢@o das Nagdes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO/ONU), declarados como rendimentos isentos.
Exige-se também a multa de oficio isolada pela falta de recolhimento mensal obrigatério do

IRPF sobre tais rendimentos.

De inicio cumpre registrar que nos procedimento de auditoria, bem assim na
lavratura do auto de infragdo, foram observadas as pertinentes normas do Decreto 70.235 de
1972 (PAF) e da Lei 5.172 de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), especialmente os art.
10 do PAF e art. 142 do CTN. Logo, ndo se observam vicios ou falhas tendentes a macular a

exigéncia tributéria.

A matéria de fundo, rendimentos pagos por “Organismos Internacionais, em
face de prestacio de servicos por nacionais, contratados no Pafs, mas sem vinculo
empregaticio”, j4 é por demais conhecida no Primeiro Conselho de Contribuinte, sendo que a
jurisprudéncia predominante esta refletida nos recentes acérddos da 4a. Turma da Camara

Superior de Recursos Fiscais, sendo vejamos:

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA

Data da Sessdo:  21/06/2005

Acordio: CSRF/04-00.024

Ementa: PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTAC/IO — Sdo tributdveis os rendimentos decorrentes da
prestagdo de servigo junto ao Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condi¢do de funciondrio de
organismos  internacionais, este detentor de privilégios e
imunidades em matéria civil, penal e tributdria.
Recurso especial provido

Peco vénia para aqui adotar, como razdes de decidir, os fundamentos da Ilustre
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, presidente da 4a. Cimara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, manifestados em declaragdo de voto no Acédrddo n° 104-20.451 de

23/02/2005 (verbis):

“(.)A solugdo da lide requer a andlise sistemdtica de toda a legislacdo que rege a
matéria, e ndo apenas a invocagdo de alguns dispositivos legais que, citados de forma
isolada, podem induzir o Julgador a uma conclusdo precipitada, divorciada da ‘ultima
ratio’ que norteia a concessdo da isengdo em tela.
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O artigo 5° da Lei n° 4.506/64, reproduzido no artigo 23 do RIR/94 ¢ no artigo 22 do
RIR/99, assim estabelece.

‘Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos por:
I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros,

1l - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil fagca parte e aos
quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengdo;

I - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparti¢cdes oficiais
de outros paises no Brasil, desde que no pails de sua nacionalidade seja
assegurado igual tratamento a brasileiros que ali exercam idénticas fungoes

Paragrafo unico. As pessoas referidas nos itens Il e Il deste artigo serdo
contribuintes como residentes no estrangeiro em velagdo a outros
rendimentos produzidos no pais.’ (grifei)

Quanto aos incisos I e IIl, ndo ha duvida de que sdo dirigidos a estrangeiros, sejam
eles servidores diplomdticos, de embaixadas, de consulados ou de reparti¢cdes de outros

paises.

No que tange ao inciso II, este menciona genericamente os ‘servidores de organismos
internacionais’, nada esclarecendo sobre o seu domicilio, o que conduz a uma
conclusdo precipitada de que dito dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil
Entretanto, o pardgrafo unico do artigo em tela faz cair por terra tal interpretacdo,
quando determina que, relativamente aos demais rendimentos produzidos no Brasil, os
servidores citados no inciso II sdo contribuintes como residentes no estrangeivo. Ora,
ndo haveria qualquer sentido em determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado
no Pais, tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde se conclui que
o inciso I, ao contrdrio do que a primeira vista pareceria, também ndo abrange os

domiciliados no Brasil.

Assim, fica demonstrado que o art. 5° da Lei n® 4.506/64, acima transcrito, nao
contempla a situagdo do Recorrente — brasileiro residente no Brasil.

Ainda que pudesse ser aplicado a um nacional residente no Pais — o que se admite
apenas para argumentar —, o dispositivo legal em foco é claro ao determinar que a

>

isencdo concedida aos servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte tem de estar prevista em tratado ou convénio.

Nesse passo, tratando-se de rendimentos pagos pelo PNUD — Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, verifica-se a existéncia do ‘Acordo Bdasico de
Assisténcia Técnica com a Organizagdo das Nacdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atomica’, promulgado pelo
Decreto n° 59.308, de 23/09/1966, que assim prevé.

‘ARTIGO 'V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard aos
Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus funciondrios,
inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizacdo das Nagcées Unidas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas’;
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¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o ‘Acordo sobre
Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia Atémica’ ou,
enquanto tal Acordo ndo for aprovado pelo Brasil a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas’.’ (grifei)

Ressalte-se que o PNUD é um programa das Nagdes Unidas, e ndo uma das suas
Agéncias Especializadas que, conforme a propria ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas’, sdo. Organizagdo Internacional do
Trabalho, Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura,
Organizagdo Mundial de Saude, Associacdo Internacional de Desenvolvimento,
Corporagcdo Financeira Internacional, Fundo Monetdrio Internacional, Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento, Organizacdo de Aviagdo Civil
Internacional, Unido Internacional de Telecomunicacées, Unido Postal Universal,
Organizacdo  Meteorologica Mundial e Organizacdo Maritima Consultiva
Intergovernamental.

Sendo o PNUD um programa especifico da Organizagdo das Nagoes Unidas, as
respectivas facilidades, privilégios. e imunidades devem seguir os ditames, conforme
comando do artigo V.Ia, acima, da ‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagoes Unidas’. Esta, por sua vez, foi firmada em Londres, em 13/02/1946, e
promulgada pelo Decreto n®27.784, de 16/02/1950. Dita Convengdo assim prevé:

‘ARTIGO V

Funciondrios

Secdo 17, O Secretario Geral determinard as categorias dos funciondrios aos
quais se aplicam as disposi¢ées do presente artigo assim como as do artigo
VII. Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em seguida,
dard conhecimento aos Governos de todos os Membros. O nome dos
funciondrios compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Se¢do 18. Os funciondrios da Organizacdo das Nagédes Unidas:

@) gozardo de imunidades de jurisdi¢do para os atos praticados no exercicio
de suas fungdes oficiais (inclusive seus pronunciamentos verbais e escritos),

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e emolumentos
recebidos das Nagées Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigacdes referentes ao servico nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas da
familia que deles dependam, as restri¢bes imigratorias e as formalidades de
registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funciondrios, de equivalente categoria, pertencentes as
Missées Diplomaticas acreditadas junto ao Governo interessado,

f) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia que deles
dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que os funciondarios
diplomadticos em tempo de crise internacional,

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio e seus bens
de uso pessoal quando da primeira instalacdo no pais interessado.
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Segdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Secdo 13, o
Secretario Geral e todos os sub-secretdrios gerais, tanto no que lhes diz
respeito pessoalmente, como no que se refere a seus conjuges e filhos
menores gozardo dos privilégios, imunidades, isen¢des e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes diplomdticos.’

(grifei)

De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos é
dirigida a funciondgrios da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras vantagens, a
saber: imunidade de jurisdicdo,; iseng¢do de servico militar; facilidades imigratérias e
de vregistro de estrangeiros, inclusive para sua familia, privilégios cambiais
equivalentes aos funciondrios de missdes diplomdticas, facilidades de repatriamento
idénticas as dos funciondrios diplomaticos, em tempo de crise internacional, liberdade
de importacdo de mobiliario e bens de uso pessoal, quando da primeira instala¢do no
pais interessado.

Embora a Convengdo ora enfocada utilize a expressdo genérica funciondrios, a simples
leitura do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o termo ndo
abrange o funciondrio brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque
ndo haveria qualquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no Pais,
beneficios tais como facilidades imigratorias e de registro de estrangeiros, privilégios
cambiais, facilidades de repatriamento e liberdade de importacdo de mobilidrio e bens
de uso pessoal quando da primeira instalacdo no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengdes — inclusive do imposto sobre saldrios e
emolumentos — relacionadas no artigo V da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades
das Nagbes Unidas ndo sdo dirigidas aos brasileiros residentes no Brasil, restando
perquirir-se sobre . que categorias de funciondrios seriam beneficidrias de tais
facilidades. A resposta se encontra no proprio artigo V da Convengdo da ONU, na
Secdo 17, que a seguir se recorda:

‘ARTIGO ¥V

Funcionarios

Secdo 17. O Secretario Geral determinarad as categorias dos funciondrios aos
quais se aplicam as disposicoes do presente artigo assim como as do artigo
VII. Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em seguida,
dara conhecimento aos Governos de todos os Membros. O nome dos
funciondrios compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se cuida, ndo
deixa duvidas de que o funciondrio a que se refere o artigo V da Convengdo da ONU —~
e que no inciso Il do art, 5°da Lei n°4.506/64 é chamado de servidor — é o funciondrio
internacional, integrante dos quadros da ONU com vinculo estatutario, e ndo apenas
contratual. Portanto, ndo fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades
relacionados no artigo V da Convenclo da ONU os técnicos contratados, seja por
hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

Destarte, verifica-se que o artigo V da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nacgoes Unidas harmoniza-se perfeitamente com o Inciso I, do art. 5° da Lei n°
4.506/64 (transcrito no inicio deste voto), ja que ambos prevéem isengdo do imposto de
renda apenas para os ndo residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses dois
comandos legais, conclui-se que os servidorves/funcionarios neles mencionados sdo
aqueles funciondrios internacionais, em relagdo aos quais é perfeitamente cabivel a
tributa¢do de outros rendimentos produzidos no Pais como de residentes no
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estrangeiro, bem como a concessdo de facilidades imigratorias, de registro de
estrangeiros, cambiais, de repatriamento e de importagdo de mobilidrio/bens de uso
pessoal quando da primeira instalagdo no Brasil. Afinal, esses funciondrios ndo sdo
residentes no Pais, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, ndo hd
qualquer fundamento legal ou mesmo logico para que usufruam das mesmas vantagens
relacionadas no artigo V da Convengdo da ONU, muito menos para que seja pingado,
dentre os diversos beneficios, o da isengdo de imposto sobre saldrios e emolumentios,
com o escopo de aplicar-se este — e somente este — a ditos técnicos. Tal procedimento
estaria referendando a criagcdo — a margem da legislacdo — de uma categoria de
funcionarios da ONU ndo enquadrdvel em nenhuma das existentes, a saber os ‘técnicos
residentes no Brasil isentos de imposto de renda’, o que de forma alguma pode ser

admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas assim dispde:

‘ARTIGO V1
Técnicos a servigo das Nagées Unidas

Seg¢do 22. Os técnicos (independentes dos funciondrios compreendidos no
artigo V), quando a servigo das Nagdes Unidas, gozam enquanto em exercicio
de suas fungdes, incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou
imunidades necessdarias para o desempenho de suas missbes. Gozam, em

particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de deten¢do e apreensdo de suas bagagens
pessodais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por eles praticados
no desempenho de suas missées (compreendendo-se os. pronunciamentos
verbais e escritos). Esta imunidade continuard a lhes ser concedida mesmo
depois que os individuos em questdo tenham terminado suas fung¢ées junto d
Organiza¢do das Nagoes Unidas.

c) inviolabilidade de todos os papéis e documentos,

d) direito de usar codigos e de receber documentos e correspondéncias em
malas inviolaveis para suas comunicagbes com a Organizac¢do das Nagoes

Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamenta¢do monetaria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em missdo

oficial tempordria.

P no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades e
facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Se¢do 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organizacdo das Nagdes Unidas e ndo para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretario Geral poderd e deverd suspender a
imunidade concedida a um técnico sempre que, a Seu juizo impecam a justica
de seguir seus tramites e quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos
interesses da Organizagdo.’
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Como se vé, a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos ndo consta — e nem
poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos aos técnicos a servico das

Nacgées Unidas.

Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de funciondrios internacionais
estatutdrios da ONU, que goza de um cownjunto de beneficios, dentre os quais o de
isencdo de imposto sobre salarios e emolumentos, em contraposicdo a uma categoria
de técnicos que, ainda que possuindo vinculo contratual permanente, ndo é albergada
por esses beneficios. Tal conmstatagdo é corroborada pela melhor doutrina, aqui
representada por Celso D. de Albuquerque Mello, no seu ‘Curso de Direito
Internacional Publico’ (11° edi¢do, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729).

‘Os funciondrios internacionais sdo um produto da administra¢do
internacional, que so se desenvolveu com as organizagdes internacionais.
Estas, como ja vimos, possuem um estatuto inteyno que rege os seus orgdos e
as relagbes entre elas e os seus funciondrios. Tal fenémeno fez com que os
seus funciondrios aparecessem como uma categoria especial, porque eles
dependiam da organizacdo internacional, bem como o seu estatuto juridico
era proprio. Surgia assim uma categoria de funciondrios que ndo dependia de
qualquer Estado individualmente.

(.)

Os funciondrios internacionais constituem uma categoria dos agentes e Sdo
aqueles que se dedicam exclusivamente a uma organizacdo internacional de
modo permanente. Podemos defini-los como sendo os individuos que exercem
fungbes de  interesse internacional, subordinados a um organismo
internacional e dotados de um estatuto proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio internacional é o
aspecto internacional da funcdo que ele desempenha, isto é, ela visa a
atender as necessidades internacionais e foi estabelecida internacionalmente.
(.)

A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela prépria organizagdo
internacional sem interferéncia dos Estados Membros. (...)

O funcionario é admitido na ONU para um estdgio probatério de dois anos,
prorrogavel por mais um ano. Depois disto, ha a nomeag¢do a titulo
permanente, que é revista apos 5 anos. (...)

A situacdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria e ndo
contratual (...) Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou em vigor em 1952)
fala em nomeacdo, reconhecendo, portanto, a situa¢do estatutdria dos seus
funciondarios. Este regime estatutirio foi reconhecido pelo Tribunal
Administrativo das Nacdes Unidas, mas que o amenizou, considerando que os
funciondrios tinham certos direitos adquiridos (ex.: a vencimentos). (...)

Os funciondrios internacionais, como todo e qualquer funciondrio publico,
possuem direitos e deveres. (...)

Os funcionarios internacionais, para bem desempenharem as suas fungoes,
com independéncia, gozam de privilégios e imunidades semelhantes as dos
agentes diplomdticos. Todavia, tais imunidades diplomdticas sé sdo
concedidas para os mais altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral,
secretdrios-adjuntos, diretores-gerais etc). E o Secretdrio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes privilégios e
imunidades.
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litigio.

Cabe ao Secretdrio-Geral determinar quais as categorias de funciondrios da
ONU que gozardio de privilégios e imunidades. A lista destas categorias serd
submetida a Assembléia Geral e ‘os nomes dos funciondrios compreendidos
nas referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos governos
membros’. Os privilégios e imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de
jurisdi¢do para os atos praticados no exercicio de suas fungoes oficiais’; b)
isengdo de impostos sobre saldvios, ¢) a esposa e dependentes ndo estdo
sujeitos a restrigbes imigratorias e registro de estrangeiros, d) isengdo de
prestagdo de servigos; e) facilidades de cdmbio como as das missoes
diplomdticas; f) facilidades de repatriamento, como as missoes diplomadticas,
em caso de crise internacional, estendidas a esposa e dependentes; g) direito
de importar, livre de direitos, ‘o mobiliario e seus bens de uso pessoal
quando da primeira instalagdo no pais interessado’.

Além dos privilégios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os sub-
secretdrios-gerais, bem como suas esposas e filhos menores, ‘gozardo dos
privilégios, imunidades, isengdes e facilidades concedidas, de acordo com o
direito internacional, aos agentes diplomaticos’.

Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam funciondrios
internacionais, gozam dos seguintes privilégios e imunidades: a) ‘imunidade
de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas bagagens pessoais’; b)
“munidade de toda agéo legal no que concerne aos atos por eles praticados
no desempenho de suas fungées’; ¢) 'inviolabilidade de todos os papéis e
documentos; d) ‘direito de usar cédigos e de receber documentos e
correspondéncia em malas invioldveis’ para se comunicar com a ONU; e)
facilidades de cambio; f) quanto ds ‘bagagens pessoais, as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomdticos’. (grifei)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima colacionada, ndo so
reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois grupos distintos — funciondrios
internacionais e técnicos a servigo do Organismo — como identifica o conjunto de
beneficios com que cada um dos grupos é contemplado, deixando patente que a isen¢do
de impostos sobre saldrios e emolumentos ndo figura dentre os privilégios e
imunidades concedidos aos técnicos a servigo da ONU que ndo sejam funciondrios

internacionais.

Diante do exposto, constatando-se que o interessado ndo é funciondrio internacional
pertencente ao quadro estatutdrio da ONU, incluido em lista fornecida pelo seu
Secretdrio-Geral, mas sim técnico residente no Brasil, a servigo do PNUD, ndo ha

como conceder-lhe a isengdo pleiteada (..).”

Os brilhantes fundamentos acima transcritos, aplicam integralmente ao presente

Reitere-se, outrossim, que as pessoas que prestam servigo em projetos realizados

por Organismos Internacionais no Brasil, contratados no territério Nacional, ndo sdo
funcionarios da Organizagdo das Nagdes Unidas. Ou sdo prestadores de servigos autdnomos ou
sdo empregados celetistas em fungdo das caracteristicas trabalhistas com que desempenham
suas atividades. Neste caso, conforme asseverou o insigne Conselheiro Jose Ribamar Penha
Barros no Acérddo n® CSRF/04-0.209: “...ndo é pelo fato de ndo receberem o devido amparo
da legislagdo do trabalho que a rela¢do laboral vai se tornar estatutdria ... a legisla¢do
tributdria a respeito da isen¢do ndo acolhe interpretagdo extensiva ... A vista do exposto, a
concluséo inevitivel é que os prestadores de servigo junto ao Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em territério brasileiro por tempo ou projetos
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certos ndo sdo funciondrios internacionais da ONU. Ndo sendo funciondrios ndo hd como
estender a estes trabalhadores a isen¢do do imposto de renda sobre as remuneracoes advindas
de tais contratos, aos exatos termos que a eles ndo se aplica a isencdo do IPI e ICMS na

aquisi¢do de veiculos.”

No presente caso, ndo ha que atribuir a responsabilidade tributaria a fonte
pagadora, que deixou de efetuar a retengdo do imposto. Isto porque a legislagdo, em especial a
Lei n° 9.250, de 26/12/1995, nos artigos 7° e 8°, ao disciplinar a elaboragdo da declaragdo anual
de rendimentos, expressamente determina a inclusdo na base de calculo do imposto de todos os
rendimentos percebidos no ano-base, independentemente de ter ou ndo havido reten¢do do

imposto na fonte.

Caso o Fisco constate, antes do prazo fixado para a entrega da declaracdo de
ajuste anual, que a fonte pagadora nfo procedeu a retengdo e o recolhimento do imposto de
renda na fonte, devido por antecipagdo, o imposto deve ser dela exigido, porquanto ndo
aparecera, ainda, para o contribuinte (beneficiario do rendimento) o dever de oferecer eventuais

rendimentos a tributagao.

Entretanto, passado o tempo legal para entrega tempestiva da declaracdo de
ajuste anual, caso seja constatado a ndo reten¢do do imposto, caberd também ao contribuinte
(beneficiario do pagamento) a responsabilidade pela exigéncia, eis que a legislagdo de regéncia
determina que submeta todos os rendimentos a tributagdo, independentemente de ter ou nédo
havido reten¢do na fonte, sendo-lhe entdo exigido o imposto suplementar, os juros de mora € a
multa de oficio; situac¢io verificada no presente processo.

Repita-se: A Regra geral € que a tributacdo recaia sobre o contribuinte € néo
sobre a fonte pagadora, pois a falta de retengdo do Imposto de Renda na Fonte sobre esse
rendimento ndo exclui a sua natureza tributavel, nem exonera o beneficiario do rendimento da
obriga¢do de inclui-lo, para tributagdo, na Declaracdo de Ajuste Anual, porquanto o
contribuinte do imposto de renda é o adquirente da disponibilidade econémica ou juridica de
renda ou proventos de qualquer natureza, conforme prescreve o art. 45 do Codigo Tributario

Nacional — CTN.

Quando a legislagdo tributdria impde a fonte pagadora a obrigagdo de reter o
imposto, nio modifica o sujeito passivo da obrigaco tributaria apurada na Declaragdo de
Ajuste, que continua sendo a pessoa que adquiriu a disponibilidade juridica ou econémica da
renda ou dos proventos tributaveis (CTN, arts. 45 e 121, pardgrafo unico, I).

A partir da edigio da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, além da
responsabilidade atribuida a fonte pagadora para a retencdio e recolhimento do imposto de
renda na fonte, 3 medida em que os rendimentos forem percebidos, a legislagdo determina que
a apuragdo definitiva do Imposto de Renda da Pessoa Fisica seja efetuada na Declaragdo Anual
de Ajuste. Estamos diante de um fato gerador complexivo, com duas modalidades de
incidéncia no ano calendério de apuragdo, em momentos distintos e responsabilidades bem
definidas. Em um primeiro momento a reten¢do do imposto na fonte, constituindo mera
antecipagio do imposto efetivamente devido, calculado mensalmente, a medida em que os
rendimentos forem percebidos e de exclusiva responsabilidade da fonte pagadora; €, em um
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segundo momento, o acerto definitivo, para célculo do montante do imposto devido apurado
anualmente na declaragdo de ajuste, sob inteira responsabilidade do contribuinte beneficiario

do rendimento.

Do exposto, conclui-se que, ao auferir rendimentos sem a devida retengdo do
imposto na fonte, a pessoa fisica deverd, por ocasido da apresentagdo da Declaracdo de Ajuste
Anual, inclui-los como rendimentos tributaveis, de acordo com a natureza desses rendimentos.
O descumprimento dessa regra sujeitara a pessoa fisica ao langamento de oficio do mmposto,
acrescido dos encargos legais e penalidades aplicaveis. E farta a jurisprudéncia administrativa
emanada do Primeiro Conselho de Contribuintes, da qual destaca-se a ementa do seguinte
acérddo da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF:

“RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL — ANTECIPACAO -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — Em se tratando de imposto em que a incidéncia
na fonte se dda por antecipagdo daquele a ser apurado na declaragdo, inexiste
responsabilidade tributdria concentrada, exclusivamente, na pessoa da fonte pagadora,
devendo o beneficidrio, em qualquer hipdtese, oferecer os rendimentos a tributagdo no
ajuste anual.” (Acordio CSRF/04-00.198 - Data da Sessdo: 14/03/2007)

Em relacdo a exigéncia cumulativa da multa isolada, por falta de recolhimento
do Carné-Ledo, com a multa de oficio, vejamos o que prevé a Lei 9.430/96, no seu art. 44, in

verbis:

“Art. 44 - Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratéria, de falta de declara¢do e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do

inciso seguinte,

1l - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de

outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando ndo houverem sido
anteriormente pagos,

II - isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido pago apds o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

LI - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto
(carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de

ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de
rendua e da contribui¢do social sobre o lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de
fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a
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contribuigcdo social sobre o lucro liguido, no ano-calendario correspondente” (grifo
Nn0ss0).

Da leitura da lei, conclui-se facilmente que existem duas modalidades de multa
imponiveis ao contribuinte: a multa de 75% por falta de pagamento, pagamento apds o
vencimento, falta de declara¢fo ou por declara¢do inexata e a multa qualificada de 150% em
casos de evidente intuito de fraude.

O § 1° vem apenas explicitar a forma de cobranca das multas definidas no caput,
posto que podem ser cobradas juntamente com o imposto devido ou isoladamente.

Verificado que o contribuinte deixou de efetuar o recolhimento mensal
obrigatorio (Carné-Le#o), sobre rendimentos que também foram objeto de lancamento do
langamento de oficio, ou seja, havendo a dupla incidéncia da penalidade sobre a mesma base
de calculo, a multa isolada ndo deve prevalecer. Nesse € a interpretacdo dada pela Camara
Superior de Recursos Fiscais:

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA — MESMA BASE
DE CALCULO — A aplicacdo concomitante da multa isolada (inciso III, do § 1°, do art
44, da Lei n° 9.430, de 1996) e da multa de oficio (incisos I e I, do art. 44, da Lei n
9.430, de 1996) ndo é legitima quando incide sobre uma mesma base de cdlculo.”
(Camara Superior do Conselho de Contribuintes / Primeira turma, Processo
10510.000679/2002-19, Acérddo n° 01-04.987, julgado em 15/06/2004).

Portanto, a multa isolada deve ser excluida no langamento, mantendo-se a
exigéncia da multa de oficio de 75%, incidente sobre o imposto devido no ajuste anual.

Registre-se que apuragfo de infragdes em auditoria fiscal ¢ condicdo suficiente
para ensejar a exigéncia dos tributos mediante lavratura do auto de infragdo e, por conseguinte,
aplicar a multa de oficio proporcional de 75% nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei n°

9.430/1996. Essa multa ¢ devida quando houver langamento de oficio, como € o caso.

De qualquer forma, convém esclarecer, que o principio do ndo confisco
insculpido na Constitui¢do Federal (art. 150, IV), dirige-se ao legislador infraconstitucional e
nfo a Administragdo Tributaria, que ndo pode furtar-se a aplicag¢@o da norma, baseada em juizo
subjetivo sobre a natureza confiscatoria da exigéncia prevista em lei. Ademais, tal principio
nio se aplica as multas, conforme entendimento ja& consagrado na jurisprudéncia
administrativa, como exemplificam as ementas de decisdes que ora reproduzo:

"CONFISCO — A multa constitui penalidade aplicada como sangdo de ato ilicito, ndo
se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal” (Ac. 102-42741, sessdo

de 20/02/1998).

Por sua vez, a aplica¢do da taxa Selic no calculo dos juros de mora também esta
prevista em normas legais em pleno vigor, regularmente citada no auto de infragdo (artigo 61, §
3° da Lei 9.430 de 1996), portanto, deve ser mantida. Nesse sentido dispde a Stimula n°® 4 do
Primeiro Conselho de Contribuintes: “A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custédia - SELIC para titulos federais.”
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No que tange a exclusdo dos juros de mora e das multas aplicadas, em virtude
do disposto no art. 100, paragrafo unico do CTN c/c os Pareceres Normativos n°. 17/1979 e n°
3/1996, ambos da Secretaria da Receita Federal, reitero que a recorrente encontra-se em
situagdo diversa da tratada nos aludidos Pareceres. Isso porque nfo se enquadra na condi¢do de
funcionario do Organismo, logo, ndo ha que falar na exclusdo de penalidade, prevista no art.
100 do CTN, por observancia das orienta¢des contidas nos Pareceres.

Conclusio

Voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a multa
de oficio isolada por falta do recolhimento mensal obrigatorio (Carné-Ledo).

Sala das Sess6es— DF, em 30 de margo de 2007.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
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