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IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERAGAO AUFERIDA
POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD. TRIBUTAGAO - S3o detentores
de privilégios e imunidades em matéria civil, penal e tributaria os
funcionarios de organismos internacionais com os quais o Brasil
mantém acordo, em especial, da Organizagdo das Nagoes Unidas e da
Organizagio dos Estados Americanos, situagdes ndo extensivas aos
prestadores de servigo junto ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, contratados em temitério nacional. Neste
caso, por faltar-lhes a condigdo de funcionario, a remunerag¢do advinda
em face de tais contratos nédo estd abrangida pelo instituto da isengdo
fiscal (CSRF/04-0.209).

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO. CONCOMITANCIA. MESMA
BASE DE CALCULO - Pacifica a jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes no sentido de que ¢ incabivel a aplicagdo concomitante
da multa isolada prevista no artigo 44, §1° inciso lll da Lei n°
0.430/1996 com multa de oficio, tendo em vista dupla penalizagao
sobre a mesma base de incidéncia.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos

por GILMAR MARTINS BORGES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir do langamento a multa isolada, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgmi/g.f\
JOSE RIB : JS/PENHA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE CARLOS DA
MATTA RIVITTI, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente
convacada) e GONGALO BONET ALLAGE. @
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 68 a 75, exige-se do
contribuinte imposto sobre a renda no valor de R$ 13.424,73 acrescido de multas no
valor de R$ 10.068,54 e R$ 5.998,45 (isolada) e juros de mora no valor de R$ 4.058,29,
decorrente de omissao de rendimentos recebidos de fontes no exterior.

Cientificado do langamento (fl. 84), tempestivamente, o contribuinte,
por procurador (fl. 98), apresentou a impugnagdo de fis. 85 a 97, instruida com os
documentos de fls. 99 a 139.

A 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Brasilia, por unanimidade de votos, manteve o langamento, em decisdo de fls. 142 a
151, entre outros, pelos segquintes fundamentos:

- o contribuinte impugna o langamento, argumentando que faz jus a
isengdo do imposto de renda incidente sobre os rendimentos auferidos do PNUD, haja
vista atender aos requisitos legais para o gozo do beneficio fiscal.

- o contribuinte ndo se enquadra na categoria dos funcionarios do
PNUD que gozam da isengdo de imposto de renda sobre os vencimentos recebidos do
Organismo, pela simples razdo de n&o ser funcionario e sim um técnico contratado, de
acordo com as normas legais vigentes e as provas dos autos.

- verifica-se que a isengdo prevista no art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964,
aplica-se, exclusivamente aos servidores de organismos internacionais domiciliados no
exterior, caso contrario, o paragrafo Gnico do artigo estabeleceria a tributagao de outros
rendimentos auferidos por pessoas domiciliadas no Brasil como residente no exterior, o
que seria um contra-senso.

- nenhum dos requisitos foi atendido pelo contribuinte, vez que néo é
servidor da ONU, tampouco reside no exterior. @7
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- todavia, a legislagao brasileira reconhece que a fonte da obrigag¢ao de
conceder a isengdo € o tratado ou convénio internacional de que o Brasil seja
signatario. Por tal razdo, mesmo o contribuinte ndo sendo beneficiado pela isengdo
prevista no art. 5°, da Lei n° 4.506, de 1964, impde-se a analise dos tratados e
convengdes internacionais vigentes a fim de saber se o contemplam, de outro modo,
com a isengdo do imposto de renda.

- no caso em questdo, os rendimentos foram recebidos do PNUD,
disciplinado pelo Acordo Bésico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das
Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energila
Atbmica, promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 1966.

- visto que PNUD se confunde com a propria ONU, com relagdo aos
seus funcionarios, aplica-se a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes
Unidas, recepcionada pelo direito patrio por meio do Decreto n° 27.284, de 1950.

- a Convengdo que rege o tema nada estabelece sobre qual deva sero
domicilio da pessoa beneficidria da isengido, mas exige que seja ela funcionaria da
ONU, distinguindo trés classes de pessoas que trabalham para a ONU: os
representantes dos Membros, os funciondrios e os técnicos a servigo da ONU, e que
conste na lista elaborada pelo Secretario Geral, sujeita 8 comunicagio periddica aos
govermnos dos Estados Membros.

- diferenfemente do entendimento do contribuinte, a necessidade de
indicagdo dos nomes e das categorias dos funcionarios que tem direito a isengao
representa uma exigéncia da prépria convengdo e ndo do Govemo brasileiro ou da
Receita Federal,

- do exposto, podemos concluir que a isen¢do de impostos sobre os
salarios e emolumentos recebidos de Organismos Intemacionals é privilégio concedido
exclusivamente aos funcionarios, desde que atendidas certas condigdes: 1) devem ser
funcionarios do Organismo Intemacional; 2) seus nomes sejam relacionados e
informados & Receita Federal por tais organismos, como integrantes das categorias por

ela especificada. @
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- ndo restam ddvidas, de acordo com as alegagbes e provas contidas
nos autos, que o contribuinte nao pertencia ao quadro efetivo do PNUD, ou seja, ndo
era funcionario do Organismo, tal como exigido pela legislagao que concede a isencao.
Assim, podemos concluir que sua relagdo era apenas contratual e, portanto, sem
privilégios de natureza tributaria, por falta de previsdo em Tratado Intemacional.

- apés verificar que os rendimentos auferidos estdo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda, cabe perquirir de quem é a responsabilidade peio
pagamento.

- a ONU, segundo o disposto no art. |, do Decreto n° 27.784, de 1950,
tem personalidade juridica propria e, no que se refere a tributos, é exonerada de todo
imposto direto (letra “a" da Se¢ao 7 do art. !l do citado diploma legal). Conjugando os
dispositivos, vé-se que a personalidade juridica da ONU é diversa de seus agentes,
funcionarios e prestadores de servigos e que a exoneragdo de tributos a ela concedida
nao se estende as pessoas fisicas que dela participam.

- por conseguinte, a ONU ndo é responsavel pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre os salarios e emolumentos pagos, dado que lhe é reconhecida
por convengdo intemacional imunidade (Decreto n° 27.784, de 1950). Em sendo devido
os tributos sobre os saldrios e emolumentos pagos, exonera-se a obrigagdo pela
retengdo e recolhimento pela fonte pagadora e transfere-se tal responsabilidade para o
contribuinte, sujeito passivo direto da obrigagdo tributaria, a ser feito sob a forma de
recolhimento mensal obrigatério.

- quanto & solicitagdo de exclusdo dos juros de mora e multas
aplicadas, em virtude do disposto no art. 100, paragrafo Gnico do CTN c/c Pareceres
Normativos n°® 17, de 1979 e n°® 3, de 1996, verifica-se que o contribuinte encontra-se
em situagdo diversa da exposta nos Pareceres, pois ndo enquadra-se na condigao de
funcionario de organisme internacional.

Dessa decisdo o contribuinte tomou ciéncia em 20/12/2005 (fl. 154) e,
na guarda do prazo legal, por procurador (fi. 170), apresentou recurso de fls. 155 a 168,

alegando, em sintese: @
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- a autoridade de primeiro grau tenta sustentar seu entendimento de
que o recorrente ndo faz jus & isengdo concedida pela Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas, e também que esta obrigado ao recolhimento de
tributos sobre os rendimentos recebidos do Organismo Internacional em fungdo das
peculiaridades do trabalho realizado;

- 0 auto de infragdo atacado exige do postulante pagamento a titulo de
omissdo de rendimentos sujeito ao recolhimento mensal, auferidos por prestagdo de
servigos,;

- contudo, ocorre que esta ndo é a situagdo fatica dos acontecimentos.
O recorrente € funciondrio de organismo intemacional do qual o Brasil participa. Assim
sendo, ha enquadramento legal perfeito nos moldes do art. 22, If, do RIR/1999;

- da previsdo legal se conclui, que outro ndo era o objetivo da norma
legal, sendo o de isentar de recolhimento o imposto oriundo do rendimento do trabalho
percebido por Servidores de Organismos Intemacionais;

- da interpretagdo da norma legal, podemos afirmar que o rendimento
do trabalho nao foi especificado como sendo oriundo do trabalho assalariado ou néo,
com ou sem vinculo empregaticio. Significa dizer que a norma legal ndo fez distingdo
entre trabalhos de qualquer natureza. Basta ser rendimento de trabalho;

- a Receita Federal, em seu manual de orientagbes aos contribuintes,
cuida especificamente do assunto, valendo notar que todos os manuais vém se
sucedendo ao longo dos anos com a mesma orientagdo, qual seja, a da isengdo
tributaria (pergunta 172, do manual “Perguntas e Respostas, do IRPF/95" e pergunta
133, do manual “Perguntas e Respostas, IRPF 2002”);

- a Camara Superior de Recursos Fiscais, em abono a tese do
recorrente, julga que o artigo V, Se¢ao 18, letra “b”, da Convengdo Promulgada pelo
Decreto n° 59.308/66 determina que os funcionarios da ONU estdo isentos de qualquer
imposto sobre as remuneragdes pagas pela organizagéo;

- dessa forma, a Camara Superior conclui que o objetivo da norma é
estabelecer a isengio tributaria sobre as remuneragfes pagas a todos aqueles que
exercam fungdes junto a organismos intemacionais, @ que é inegavel a isengdo sobre
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remuneragdes auferidas em razdo do ftrabalho executado para organismos
internacionais, quando o mesmo tem as caracteristicas de jornada de trabalho, o que é
o caso, mediante remuneragdo mensal, 0 que também ¢é o caso, revelando uma
condi¢io de funcionario do organismo, sendo imrelevante o fato de tratar-se de membro
efetivo do quadro das Nagdes Unidas ou técnico contratado por tempo determinado
para exercer fungdo junto a uma dessas entidades internacionais (Ac. CSRF/01-
04.131);

- apesar do julgador de primeiro grau concordar que prevalecem sobre
a legislagdo pétria dos tratados e convengdes internacionais das quais o Brasil é
signatéario, torna-se necessario retomo & interpretacdo das disposi¢gbes da legislagio
internacional aplicavel a matéria;

- no que se refere a legislacdo, a decisdo a quo embasou-se
principalmente no exame da Convencgdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes
Unidas, promulgada pelo Decreto n® 27.784/50;

- valeu-se do Estatuto da ONU para caracterizar o que vem a ser
funcionario das Nagdes Unidas, concluindo pela necessidade de nomeagdo para
aqueles que serdo membros do pessoal, que para a decisdo de primeira instancia,
equivalem a ser funcionarios;

- quando da impugnacgdo, além da Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas, foi apresentada em defesa do recomrente, a
Convengio sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacgtes
Unidas e o Decreto n® 52.308, de 1996;

- os dispositivos da referida convengéo, promulgada pelo Decreto n°
52.288/63 seguem a mesma linha da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nacdes Unidas, inclusive quanto & isenc¢éo de tributos;

- 0 Decreto n® 59.308 promulgou o Acordo Basico de Assisténcia
Técnica com a ONU, suas Agéncias Especializadas € a Agéncia Intemacional de
energia Atdmica;

- essas normas de direito interacional ndo tracam distingdes entre as
categorias de funcionérios —peritos de assisténcia técnica — agentes — para efeito de
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aplicabilidade das disposi¢des da Convengdo sobre Privilegios e Imunidades das
Agéncias Especializadas;

- 0 ceme da motivagdo da referida decisdo estd na necessidade de
serem comprovados dois fatos: o recorrente ser funcionéario do organismo internacional
e de ter sido nomeada para a fungdo, pois, segundo o julgador de primeira instancia, a
isencdo de impostos ocorre sobre saldrios e emolumentos recebidos por funcionarios
nomeados da ONU, e dal conclui que a isen¢do abrange o funcionario brasileiro
pertencente ao quadro efetivo do organismo intemacionat;

- as conclusbes contidas na decisdo recorrida que segundo aquela
autoridade justificam a manutengio do langamento sao frutos de mera interpretagéo de
parte da legislagdo internacional que rege a matéria;

- se a decisdo recormrida exige prova da nomeag8o estd presa a
nomeagao formal presente na legisla¢do brasileira, que ndo necessariamente
corresponde & apontada nomeagéo exigida para ser funcionario da ONU;

- esta comprovado nos autos o exercicio permanente junto a organismo
intemacional, fazendo jus a rendimentos mensais, seguro de vida em grupo, seguro
sadde obrigatorio, jomada de trabalho entre outros;

- 0 recorrente cumpriu jornada regular de trabalho, assina folha de
ponto, estd subordinado a hierarquia do organismo, somente pode gozar férias por
periodo determinado autorizado pela chefia, restando mais do que evidente a sua
condigdo de funcionario do organismo internacional e o vinculo empregaticio;

- a ONU, por meio de suas agéncias especializadas, emite
documentagio na qual evidencia a ndo incidéncia do imposto sobre os rendimentos
auferidos em razdo de trabalhos executados para organismos intemacionais;

- é importante ser salientado que todos os contratos de brasileiros para
o desempenho de fungdes nos organismos internacionais, seja nos projetos vinculados
ou ndo, sdo ratificados pelo govemo brasileiro, por intermédio do Ministério das
Relagdes Exteriores;

- sd0 contratos peculiares préprios aos organismos internacionais,
aplicados em varios paises, com vinculo permanente de trabalho, apesar de

&5
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estabelecerem condigbes diversas daquelas que vigoram nos contratos de trabalho em
nosso pals. Muitos dos funcionarios autuados pela Receita Federal pertencem ao
quadro do organismo intermacional a mais de 10 anos;

- esta equivocada a conclusdo expressa na referida decisdo no sentido
de que as disposig¢des contidas no artigo 22 do RIR nao se aplicam ao recorrente;

- 0 mencionado artigo, atinge os rendimentos do trabalho auferido
pelos servidores de organismos internacionais, tanto estrangeiros como nacionais, pois
quando ha necessidade de ser feita a distingdo de nacionalidade, ela ocorre, como nos
incisos | e [l que sdo especificos para estrangeiros;

- desta forma, fica claro que para a aplicagdo das disposi¢des do inciso
Il ndo ha distingdo entre servidores nacionais e estrangeiros. Todavia, em relagio aos
estrangeiros e aos brasileiros domiciliados no exterior aplica-se o previsto no paragrafo
anico;

- fica, pois, definitivamente caracterizado que é isento o rendimento do
trabalho percebido por servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte ou mantenha acordo ou convénio, por forga da legistagdo pertinente ao caso, e
por forca de legislagdo complementar que a propria Receita Federal expendeu,
conforme Parecer CST n° 897, de 1973 que analisa a letra “b", do artigo 13, do RIR/66,
reproduzido no art. 15 do RIR/80, posteriormente reproduzido no art. 23, do RIR/@9,
tendo como base legal o art. §°, da Lei n° 4.506, de 1964;

- 0 pré-citado parecer ndo estabeleceu que a isengdo prevista na
legislagdo refere-se somente a funcionarios domiciliados no exterior;

- a orientagdo emanada da Receita Federal por intermédio de
Pareceres Normativos, tanto o n° 717, de 1979, amplamente comentado na
impugnacado e que foi elaborado em atendimento & consulta feita pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, - PNUD, como o mais recente, Parecer
Normativo n°® 3, de 1996, é no sentido de que nao sdo abrangidos pela isen¢ido os
funcionarios recrutados no local @ que sejam remunerados a taxa horaria, condicdes
essas cumulativas;

’ F
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- como se vé, os atos normativos da Receita Federal ndo atribuem aos
funcionarios do organismo internacional a conotagdo restritiva contida na referida
decisdo, e ddo como tributdveis somente os rendimentos auferidos pelos funcionarios
remunerados por hora trabalhada, 0 que nao é o caso em tela;

- deve ser ressalvado, que a Convengdo de Privilégios e Imunidades
das Agéncias Especializadas prevé o encaminhamento pelo organismo intemacional de
lista, identificando os funcionarios atingidos pela isengao de tributos;

- a elaboragdo da lista & determinagdo a ser cumprida pelos
organismos internacionais, e se descumprida, ndo acarreta qualquer responsabilidade
a ser imputada aos funcionarios das agéncias especializadas contratados no Brasil;

- de acordo com que esta colocado no item 14 do PN n® 717/79, a
Receita Federal foi informada pela pessoa competente sobre a extensao do beneficio a
todos os funcionarios brasileiros, exceto aqueles remunerados por taxa horaria;

- inegavelmente, o 6nus da prova € do Fisco, e que nos presentes
autos foi cumprido, porém, de forma distorcida, uma vez que o organismo internacional
contratante procura se esquivar da responsabilidade do enquadramento, com o fito de
transferir para o sujeito passivo o dever da produgdo dos elementos probatdrios de que
sua remuneragdo percebida é isenta e nao tributavel;

- o fato de o recorrente ter auferido rendimentos de fonte externa e que
para tanto necessitava de aprovacao do Secretario Geral da ONU, é questdo interna do
organismo internacional e que néo interfere na situagao tributaria que aqui se discute;

- analisando os itens 02 e 03, da resposta a pergunta 172, do Livro
“Perguntas e Respostas, IRPF/2002", ndo restam d(ividas de que qualquer contribuinte
nas condigdes do recorrente — contrato permanente e jornada de trabalho, folha de
ponto, recebimento de beneficios, férias regulamentares — se enquadraria no item 02,
pois o n°® 03, é destinado aqueles que ndo tém vinculo empregaticio, isto é, trabalhador
auténomo;

- observe-se que ano ha especificagdo de exigéncias a serem
atendidas pelos funcionarios para o gozo da isengdo, como ter sido formalmente
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nomeado e integrar a lista apresentada pelo organismo intemacional ao governo
brasileiro, como quer o julgador de primeira instancia;

- a restrigdio feita pela Receita Federal, exigindo que o contribuinte seja
funciondario, exorbita na interpretagio da lei, pois o proprio RIR/99, reproduzindo o
dispositivo legal, diz, taxativamente, servidor, e ndo funcionario. Ademais, e por todos
conhecida a regra interpretativa que assevera que onde a lei faz restricdes, ndo cabe
ao intérprete fazé-las;

- se ndo se pode ultrapassar o sentido do que foi escrito pela lei, por
forga dos principios administrativos, ndo se pode restringi-los a ponto de mudar seu
contetdo. Assim, quando a lei diz servidor, ela ndo se refere tdo somente a funcionario;

- inegavel que o recorrente insere-se no conceito de servidor, de tal
sorte, ndo cabe fazer-se exclusdo de isencdo na seara onde a prépria legisiagao
pertinente deixou claro e evidente a sua incidéncia, como no presente caso. Assim, fica
evidente que o langamento efetuado & improcedente,

- cumpre registrar que a nao inclusdo na lista fomecida pelo Secretario
Geral da ONU do nome do recomrrente como beneficiario dos privilégios e imunidades
nio ocorreu no ano em questdo, tendo em vista que neste ano ndo houve
pronunciamento da autoridade competente neste sentido. Logo, ndo ha como se
penalizar os funcionarios da ONU, dentre os quais estd o postulante, por inércia do
Secretario Geral, a quem cabia tomar tal providéncia;

- o Parecer CST n° 717, de 1979, espanca as duvidas e demais
indagagdes acerca do tema, quando chega a conclusdo da extensdo dos beneficios a
todos os membros do pessoal, no que tange ao Acordo de Cooperagdo Técnica;

- diante de tal Parecer, a obrigagdo de elaborar a lista, na qual deveria
conter o nome do recorrente, é do Secretario Geral da ONU. Portanto, fazer prova
desta inclusdo ndo cabe ao recorrente.

Por ultimo, requer o provimento do recurso para decretar a
insubsisténcia do Auto de Infragdo, porque os rendimentos recebidos pelo recorrente
como funcionario de organismo internacional, sdo alcangados pela isen¢&o do imposto

sobre a renda. %
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Consta a fl. 171 o arrolamento de bens e direitos, exigido pelo art. 32, §
2° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 e Instrugdo Normativa SRF n°® 264/2002.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.

1. Tributagdo de rendimentos auferidos por nacionais prestadores de
servigos junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Essa matéria foi examinada pelos componentes da 4° Cadmara Superior
de Recursos Fiscais, na sessio de 14 de margo de 2006, que modificaram a decisao
indicada pelo recorrente as fls. 158, ao acordarem, por maioria de votos, que o0s
rendimentos recebidos do PNUD por nacionais estdo sujeitos a incidéncia do imposto
sobre a renda (Acérddo n°® CSRF/04-0.209).

Os fundamentos utilizados pelo Relator do voto condutor desta
decisdo, José Ribamar Barros Penha, sdo transcritos a seguir:

Conforme os fundamentos a seguir, considero que os rendimentos
auferidos por nacionais prestadores de servicos junto ao Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD sao tributaveis pelas
normas atinentes ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

E de transcrever os dispositivos do art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964,
combinado com o art. 30 da Lei n°® 7.713, de 1988, regulamentados
pelo atuai art. 22 do Decreto n° 3.000, de 1999, RIR/99, que
geralmente tem sido trazido a colagao pelos contribuintes com vistas a
justificar o pleito de iseng@o do imposto de renda, in verbis:

Art. 5° — Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferido
por:
I — Servidores diplométicos estrangeiros a servigos de seus governos;
Il — Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder iseng¢ao;
Il — Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e repartigGes
oficiais de outros pafses no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exergam idénticas fungdes.

i &



.a‘i._—.' - 2
G RN
‘;i\'!i..k; ()

~ et

Processo n°
Acdrddo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
4 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
¢/ SEXTA CAMARA

14041.000152/2005-53
106-16.208

Paragrafo unico. As pessoas referidas nos itens Il e Ill deste artigo
serao contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros
rendimentos produzidos no pafls.

Como sabido, as leis tributarias que tratam de isengdo sdo
interpretadas literalmente, & subordinag&o do art. 111, inciso |, do CTN.
Neste caso, cabivel, de plano, saber quem sio estes servidores eleitos
pelo texto legal.

Os incisos | e lll, estdo direcionados a servidores estrangeiros ou
nao-brasileiros, redundantemente indicados. Os rendimentos destes
s&o isentos, sem duvida. Sobra, para exame, por nio definido o status
da nacionalidade, a previsdo do inciso Il - Servidores de organismos
internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha obrigado,
por tratado ou convénio, a conceder isengdo - privilégios e imunidades
na linguagem do Direito Internacional. Entdo, bastaria conferir quem é
e quem nado é este servidor desses organismos, e se aqueles que s6
prestam servigos podem ser considerados servidores.

José Francisco Rezek, em Direito internacional publico, 6. ed., ver. e
atual.. S0 Paulo, SP: Saraiva, 1996, p.166-169, relata que “a questio
dos privilégios e garantias dos representantes de certo Estado
soberano junto aoc governo de outro, constituiram o objeto do primeiro
tratado multilateral de que se tem noticia: o Réglement de Viena, de
1815, que deu forma convencional as regras até entdo costumeiras
scbre a matéria”.

O autor destaca como de aceitagdo generalizada duas convengdes
celebradas em Viena, em 1961, sobre relagbes diplomaticas, e, em
1963, sobre relagbes consulares, promulgadas no Brasil pelos
Decretos n® 56.435, de 1965, e n° 61.078, de 1967, respectivamente.

No ambito das normas de administragdo e protocolo diplomaticos e
consulares referidas convengdes definem “a necessidade de que o
governo do Estado local, por meio de seu ministério responsavel pelas
relagbes exteriores, tenha a exata noticia da nomeacdo de agentes
estrangeiros de qualquer natureza ou nivel para exercer fungbes em
seu territdrio, da respectiva chegada ao pals — e da de seus familiares -
, bem como da retirada; e do recrutamento de slditos ou residentes
locais para prestar servigos & missdo. Essa _informagdo completa é
necessaria para gue a chancelaria estabeleca, sem omissdes, a_lista
de agentes estrangeiros beneficiados por privilégio diplomatico ou
consular, e a mantenha atualizada”. (destaque-se)

Com relagdo a este tipo lista com nome de funcionarios, considero
que tem havido confusdo tanto dos 6rgdos do Fisco quanto dos de
julgamento administrativo ao determinar diligéncias junto ao Organismo
Internacional para que este informe se o nome de determinada pessoa,
aqui residente e contratada para a prestagdo de servicos, consta da
“lista”. Evidentemente, que o nome ali n3o consta. Nesta s6 os nomes
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dos membros do corpo diplomatico do Estado estrangeiro ou do
Organismo internacional que tem representag¢ao oficial no Pais.

Por outro lado, se diligéncia necessitar ser feita, considero
competente para informar os integrantes de listas de privilegiados é o
Ministério das Relagbes Exteriores, alias, como ja & feito quando
infegrantes de Missdes diplomaticas ou de Organismos Internacionais
decidem importar veiculos beneficiados com a isengido do Imposto de
Importagdo, Imposto sobre Produtos Industrializados, além do imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias, ou adquirir veiculo nacional isentos
destes dois ultimos tributos. Nestes casos, € o famaraty que tem de
atestar a condigio de privitégio e imunidade para os fins da isengéo
tributaria.

Os privilégios diplomaticos, segundo Rezek, abrangem “lanto os
membros do quadro diplomatico de carreira (do embaixador ao
terceiro-secretario) quanio os membros do quadro administrativo e
técnico (tradutores, contabilistas etc) — estes Gltimos desde que
oriundos do Estado acreditante, e ndo recrutados in Joco — gozam de
ampla imunidade de jurisdi¢cdo penal e civil”. "Reveste-os, além disso, a
imunidade tributaria”. (op. cit. p.168).

Também, o reconhecido jurista do direito intemacional piblico, Celso
D. de Albuquerque Melo, in Curso de direito internacional publico, 2
vol, 11 ed. rev. e aum. — Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 1203 -
1222, aborda o assunto nos termos seguintes.

Os agentes diplométicos sdo as pessoas enviadas pelo chefe de
Estado para representar o seu Estado perante o govermno estrangeiro.
O envio desses agentes ocome desde o inicio da sociedade
internacional possuindo protegao e imunidades.

Na fase atual da sociedade “o pessoal da Missdo, ac ser nomeado,
a sua chegada, bem como a sua partida, deve ser notificada ao
Ministério das Relagdes Exteriores do Estado acreditado. O Chefe da
Miss3o inicia as suas fungdes ao apresentar as suas credenciais ‘ou
tenha comunicado a sua chegada e apresentado as copias figuradas
de suas credenciais’ ao Ministéric das Relagdes Exteriores”,

A missao diplomatica é formada por agentes diplomaticos e pessoal
técnico e administrativo que, para o desempenho de suas fungdes,
gozam de privilégios e imunidades, finalidade destacada no predmbulo
da Convengdo de Viena de 1961, “ndo é beneficiar individuos, mas,
sim, de garantir o eficaz desempenho das fungbes das Missbes
Diplomaticas em seu carater de representantes dos Esfados”,

Celso de Melo classifica estes privilégios e imunidades em
inviclabilidade, imunidade de jurisdicéo civil e criminal e isencéo fiscal.
Quanto a esta, "os agentes diplomaticos possuem ‘isengao de todos os
impostos e taxas, pessoais ou reais, nacionais, regionais ou
municipais™. O pessoat administrativo e técnico da Missio, também &
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abrangido pela isencao fiscal, “"desde que ndo tenham nacionalidade do
Estado_acreditado ou al ndo tenham sua residéncia penmanente” (p.
1214).

Para melhor entendimento de quem sejam os detentores de
privilégios mister os conceitos definidos na Convengao de Viena sobre
Rela¢des Diplomaticas, assinada em 18 de abril de 1961, aprovada
pelo Decreto legislativo n.° 103, de 1964, ratificada em 23 de fevereiro
de 1965, em vigor no Brasil em 24 de abril de 1965, promulgada pelo
Decreto n.° 56.435, de 8 de junho de 1965, DOU de 11.06.1965, a
seguir;

Artigo 1.9
Para os efeitos da presente Conveng&o:

a) “Chefe da Missdo” é a pessoa encarregada pelo Estado acreditants
de agir nessa qualidade;

b) *‘membros da Missdo” sdo o Chefe da Missdo e os membros do
pessoal da Missado;

c) ‘membros do pessoal da Missdo” sdo os membros do pessoal
diplomatico, do pessoal administrativo e técnico e do pessoal de
servico da Misséo;

d) “membros do pessoal diploméatico” s&o os membros do pessoal da
Misséo que tiverem a qualidade de diplomata;

e) “agente diplomatico” é o chefe da Missdo ou um membro do pessoal
diplomatico da Missao;

f} “‘membros do pessoal administrativo e técnico” sdo os membros do
pessoal da Miss&o empregados no servigo administrativo e técnico da
Missdo,;

g) “‘membros do pessoal de servigo” sdo os membros do pessoal da
Missdo empregados no servigo doméstico da Misséo;

Artigo 34

O agente diploméatico gozaré de isengdo de todos os impostos e taxas,
pessoails ou reais, nacionais, regionais ou municipais, com as
seguintes excegdes:

a) os impostos indiretos que estejam normalmente inclufdos no prego
das mercadorias ou dos servigos;

b) os impostos e faxas sobre bens imdveis privados situados no
territério do Estado acreditado, a ndo ser que o Agente diplomético os
possua em nome do Estado acreditante e para os fins da Misso;

¢} os direitos de sucessio percebidos pelo Estado acreditado salvo o
disposto no pardgrafo 4.° do artigo 39;
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d) os impostos e taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua
origem no Estado acreditado e os impostos sobre o capital, referente a
investimentos em empresas comerciais no Estado acreditado;

&) os impostos e taxas cobrados por servigos especificos prestados;

D) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imposto de selo
relativo a bens iméveis, salvo o disposto no artigo 23.

Artigo 37

2. Os membros do pessoal administrativo e técnico da Missdo, assim
como os membros de suas familias que com eles vivam, desde que
néo sejam nacionais do_Estado acreditado nem nele tenham residéncia
permanente, gozardo dos_privilégios e imunidades mencionados nos
artigos 29 8 35, (...)

3. Os membros do_pessoal de_servigo da Missdo, que ndo sejam
hacionais _do_Estado _acreditado nem nele tenham _residéncia
permanente, gozardo de imunidades quanto aos atos praticados no
exercicio de suas fungbes, de isencdo de impostos e faxas sgbre 0s

saldrios que perceberem pelos seus servigos e da isengdo prevista no
artigo 33. (destaque-se)

Do acima exposto, constata-se que os integrantes de Missdo
diplomatica quer sejam os agentes diplomaticos, quer sejam técnicos e
administrativos, gozam de isencéo tributaria desde que facam parte do

quadro de pessoal da Missdo e ndo procedam ou_tenham residéncia

permanente no pais acreditado, o Brasil.
Dos agentes das Organizagoes Internacionais

Afora os Estados soberanos, representados pelas MissSes
diplomaticas, surgem as Organizagdes Intemacionais como sujeito de
Direito Internacional e suas ‘“relagSes diplomaticas” estabelecidas
também por meio de tratados e convengbes intemacionais.

Entre estas organizagdes, destaca-se como de maior envergadura, a
Organiza¢ido das Nag¢des Unidas, instituida com o fim de manter a paz
entre os povos, preservar-lhes a seguranca, e fomentar 0 seu
desenvolvimento harmdnico. Para este fim, entre outros, a ONU é
instituida por meio da Carta assinada em 26 de junho de 1945,
aprovada em terras brasileiras pelo Decreto-ei n® 7.935, de 4 de
setembro de 1945, ratificada em 12.09.1945, cujos artigos 104 e 105
estabelecem, verbis;

Artigo 104

A Organizagdo gozara, no territorio de cada um de seus Membros da
capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas fungbes e &

realizagdo de seus propositos. &

P
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Artigo 105

1. A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros,
dos privilégios e imunidades necessdrios a realizagdo de seus
propositos. )

2. Os representantes dos Membros das Nagdes Unidas e os
funciondrios da Organizagdo gozardo, igualmente, dos privilégios e
imunidades necessarios ao exercicio independente de suas fungdes
relacionadas com a Organizagéao.

Por meio do Decreto Legislativo n® 4, de 1948, ingressou no
ordenamento juridico nacional, a Convencgdo sobre Privilegios e
Imunidades das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas em 13 de fevereiro de 1946 em
conformidade com os artigos 104 e 105, supra.

Referida Convengéo, promulgada mediante o Decreto n°® 27.784, de
16 de fevereiro de 1950, como bem transcrito no voto do acdérd3o
recorrido, estabelece, no que respeita a presente questéo, os seguintes
pontos:

Artigo V — Funcionérios

Se¢cdo 17. O Secretario Geral determinara as categorias dos
funcionarios aos quais se aplicam as disposigdes do presente artigo
assim como as do artigo VIIi. Submelerd a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dara conhecimento aos Governos de
todos os Membros. O nome dos funcionarios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos
dos Membros.

Segdo 18. Os funcionérios da Organizagdo das Nagdes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdigdo para todos os atos praticados
no exercicio de suas fungbes oficiais inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos;

b} serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nag¢des Unidas;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais
interessado.

Segdo 20. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funcionarios
unicamente no interesse das Nagbes Unidas e ndo para que deles
aufiram vantagens pessoais.

Artigo Vi
Técnicos a servigo das Nagbes Unidas &
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Segdo 22. Os técnicos (independentemente dos funcionarios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagbes Unidas,
gozam enquanto em exercicio de suas fungées, incluindo-se o tempo
de viagem, dos privilégios ou imunidades necessarias para o
desempenho independente de suas missGes. Gozam, em particular,
dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de deten¢do e apreensédo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne os atos por eles
praticados no desempenho de suas missées (compreendendo-se
os pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade
continuaré a lhes ser concedida mesmo depois que os individuos
em questdo tenham terminado suas fungdes junto a Organizagdo
das Nagoes Unidas;

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar cédigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagbes
com a Organiza¢ao das Nagdes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagéo
monetdaria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missao oficial temporéaria;

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplométicos.

Secdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
técnicos no interesse da Organizagdao das Nagoes Unidas e néo
para que aufiram vantagens pessoais.

Celso de Mello destaca que na ONU os funcionarios tém carreira de
cargos, direitos e deveres. A situagdo juridica dos funcionarios
internacionais & estatutaria e ndo contratual, tendo o estatuto entrado
em vigor em 1952, reconhecido pelo Tribunal Administrativo das
NagBes Unidas. Entre os direitos estdo relacionados férias,
vencimentos e subsidios, privilégios e imunidades, previdéncia,
aposentadoria aos 60 anos, entre outros.

Como visto, os privilégios e imunidades dos funcionarios da ONU
sdo semelhantes aos dos agentes diplomaticos cabendo ao Secretario-
eral determinar_quais_as categorias_que gozardo de tais direitos,
ouvida a Assembléia Geral. Os nomes dos funcionarios compreendidos
nas referidas categoriassdo comunicados periodicamente aos
overmnos dos Estados-membros, a exemplo do gue ocorre em relagéo
aos Agentes diplomaticos.
Diga-se que esta situagdo encontra-se enfatizada no voto do
conselheiro relator. Ou seja, é o Secretario Geral da ONU, ouvida a
Assembléia Geral, que define os funcionérios, conforme a categoria do
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cargo a que pertenga, aqueles que gozardo de privilégios e
imunidades. Os nomes destes funcionarios sdo informados aos
Estados membros onde o mesmo tem exercicio de suas atividades
funcionais.

Segundo a Convengdo de 1946, os técnicos a servigo da ONU, mas
que ndo sejam funciondrios internacionais, gozam dos privilégios e
imunidades pdo compreendendo a iseng¢éo fiscal.

E o que estd formalmente disciplinado no artigo VI, segdo 22,
transcrita in tofum acima. Gozam estes técnicos a servigo da ONU em
Estados-membros de Iimunidade de prisdo pessoal, sobre suas
bagagens, atos por eles praticados em nome da missao, verbal ou por
escrito, sobre papeis e documentos, inclusive por mala postal. Tém
igualdade de tratamento dado aos agentes diplomaticos quanto as
suas bagagens pessoais.

Contudo, ndo os beneficiam, pessoalmente, os privilégios e
imunidades, como taxativamente determina a se¢do 23 do art. Vi, antes
transcrito.

E de verificar, portanto, que sdoc detentores de privilégios e
imunidades os funcionarios de missdes diplomaticas ndo estando
abrangidos os colaboradores contratados nos paises na condigéo de
ndo-funcionarios.

Semelhantes imunidades e privilégios, inclusive isengao fiscal séo
aplicaveis aos funcionarios de Organismos Internacionais, mormente
da ONU e OEA, dos quais, sabidamente, o Brasil é signatario. Nao se
encontram abrangidos pela isengdo fiscal os técnicos nao funcionarios,
tampouco aqueles prestadores de servigos contratados no Pals por
prazo ou projeto certo, ha que se concluir, sob o ponto de vista da
doutrina e da interpretacdo dos dispositivos da Convengao, transcritos.

E sem duvida o que estid esclarecido no manual “Perguntas e
Respostas”, questao transcrita pelo |. relator do voto objeto do acérdao
em recurso. Trés sao as situagées elencadas: O funcionario estrangeiro
da ONU a servico do PNUD. E isso, o funcionéario é da ONU a servigo
do PNUD. Este tem isengdo do imposto de renda sobre os seus
rendimentos pagos pelo Organismo Intemacional.

Contudo se a fonte estiver situada no Brasil ndo havera mencionada
isenc¢do. Seria 0 caso de um funcionario deste status prestar algum tipo
de servigo intermamente. Veja-se, que o prdprio funcionario estrangeiro,
segundo a orientacdo do manual esta sujeito ao imposto de renda se
eventualmente viesse a prestar servigo aqui no Pais.

O funcionario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD tem
isengdo do imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho
oriundos de suas fungdes especificas (na condigdo de funcionario, sem
duvida). A doutrina especializada, sobre a forma de recrutamento e
selegdo dos funciondrios da ONU, ministra que é feita entre os
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funcionarios das diversas nacionalidades de modo a ndo gerar,
especialmente, inconveniéncia cultural. Seguindo esta linha, se ndo
existe ainda, pode haver entre os funcionarios da ONU aqueles de
nacionalidade brasileira. Neste caso, os seus rendimentos sdo isentos
do IRPF quando estes estiverem em exercicio no Brasil.

A pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo, situagdo, sem
davida, em que se encontra a contribuinte destes autos, tem seus
rendimentos tributados pela legislagdo do imposto de renda. Logo, ndo
vejo como, ao se interpretar ditas orientagées do “Perguntas e
Respostas” concluir que as pessoas que prestam servigo ao PNUD ou
a qualquer outro programa da ONU, OEA etc estejam isentos do
imposto de renda quanto aos rendimentos advindos desta prestagao.

No admbito do Judicidrio, referido assunto nd3o chegou ao Superior
Tribunal de Justiga. Em pesquisa ao site do Tribunal Federal Regicnal,
12 Regido, encontra-se trés julgados conforme ementas a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. - ANTECIPAGAO DE TUTELA INDEFERIDA: ISENGAO DE
IRPF - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL (FINDO) - PRESTAGAQ
DE SERVICOS AUTONOMOS A ORGANISMO INTERNACIONAL (PNUD) -
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC - SEGUIMENTO
NEGADO - AGRAVO INOMINADO NAO PROVIDO.

1- Ndo ha qualquer indicio de que brasileiros contratados para prestar
consultoria nos acordos de cooperagdo técnica firmados entre a
ONU/PNUD e o governo brasileiro, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE),
pertengam ao quadro de servidores da ONU, em ordem a que se lhes
reconhega a isengao tributaria prevista na Convengédo de Viena para o
pessoal do corpo diplomatico.

(Processo: 200201000386494 UF: DF Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da decisdo: 18/06/2003):

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA  IMUNIDADEANSENGAQ.
FUNCIONARIO DE ORGANISMO INTERNACIONAL

I - Nado incide Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho
desempenhado em fungGes especificas e de forma continuada junto
aos organismos e programas vinculados &s Nacgdes Unidas.
Precedentes do Conselho de Contribuintes.

(Processo: 199901000168308 UF: DF Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da decisdo: 26/06/2002.)

PROCESSO CIVIL - TUTELA ANTECIPADA - IMPOSTO DE RENDA:
ISENCAO — PNUD /7 ONU.

1. A Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas abrange o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD/ONU. E
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2. Isengdo contida na Convencgédo que da aos agravantes retalhos de
direito.

(Processo: 199901000082358 UF: DF Orgdo Julgador: QUARTA
TURMA Data da decisdo: 04/05/1999)

Na esfera do Primeiro Conselho de Contribuintes e na Primeira
Camara Superior de Recursos Fiscais é de verificar que os julgados
ndo vinham distinguindo entre funciondrios de organismos
intemacionais e servidores, expressio hoje utilizada genericamente no
Brasil para designar tanto as pessoas que ingressam no servigo publico
mediante concurso, sob 0 amparo da Lei n° 8112, de 1992 — que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores piblicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagGes publicas federais — regime estatutario
em distingdo aqueles (servidores) contratados sob a regéncia da
Consolida¢do das Leis do Trabatho,

E sabido, ao menos pelos administrativistas, que a Lei n° 1.711, de
1952, que dispunha sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, que “funcionario & a pessoa legalmente investida em cargo
plblico; e cargo publico € o criado por lei, com denominagéo prépria,
em nimero certo e pago pelos cofres da Unido”.

Esta lei regia os vinculos entre Estado brasileiro e os seus
funcionarios, com todas as caracteristicas proprias de funcionarios
publicos. Ndo de servidores, expressdo cunhada a partir do momento
em que o Estado nacional passou a contratar também por meio da CLT,
estes denominados empregados.

Os servidores que a legislagdo do imposto de renda seleciona para
isentar os seus rendimentos sao aqueles vinculados estatutariamente
as Missdes Diplomaticas e aos Organismos internacionais, isto é, os
funcionarios na boa defini¢do da Lei n® 1711. A isengdo ndo se destina
aos contratados, nem mesmo aos empregados na definigdo da CLT,
para prestarem servigos por tempo ou projeto determinados.

Neste particular, embora a competéncia reconhecida no dmbito do
Direito Intemacional para que os Estados definam a legislagéo
trabalhista, com abrangéncia aquele que presta atividade laboral nos
Estados soberanos, o Estado brasileiro ainda ndo se definiu quanto a
este tipo de contratagbes, sabidamente & margem dos direitos
trabalhistas brasileiros.

Assim, aqueles servidores que prestam servico em projetos
realizados pelo PNUD aqui contratados, sem duavida ndo séo
funcionarios da Organizagdo das Nagdes Unidas. Ou s&o prestadores
de servicos autdnomos ou sdo empregados celetistas em fungio das
caracteristicas trabalhistas com que desempenham suas atividades.

Neste caso, ndo € pelo fato de nao receberem o devido amparo da
legislagdo do trabalho que a relagdo laboral vai se tornar estatutaria.
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Por outro lado, como ja firmado no inicio deste voto, a legislagao
tributaria a respeito da isengdo ndo acolhe interpretagéo extensiva.

A vista do exposto, a conclusdo inevitavel é que os prestadores de
servigo junto ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, contratados em termitério brasileiro por tempo ou projetos
certos ndo sdo funcionarios internacionais da ONU. N&o sendo
funcionarios ndo ha como estender a estes trabalhadores a isengéo do
imposto de renda sobre as remuneragdes advindas de tais contratos,
aos exatos termos que a eles nio se aplica a isengdo do IPl e ICMS na
aquisi¢do de veiculos.

Desse modo, com a devida vénia, adoto estes fundamentos para
manter o imposto langado pelo auto de infracédo de 1.68.

2. Muita isolada no valor de R$ 5.998,45, por falta de antecipagdo de
imposto {Carné Ledo).

Este Conselho de Contribuintes tem decidido pela inaplicabilidade da
multa isolada, quando concomitantemente é aplicada também a multa por langamento
de oficio, uma vez que neste caso ambas teriam a mesma base de calculo. Neste
sentido, seguem ementas:

(...) APLICAGAO DA MULTA ISOLADA E DA MULTA DE OFICIO — A
aplicagdo concomitante da multa isolada (inciso lll, do §1° do art. 44,
da Lei n° 9.430/96) e da multa de oficio (incisos | e I, do art. 44, da Lei
n° 9.430/96) ndo é legitima quando incide sobre uma mesma base de
calculo. (....). (Acérdao 106-12.867, sesséo de 17/9/2002).

(...)MULTA ISOLADA — MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA — E
inaplicavel a multa isolada concomitantemente com a muilta de oficio,
tendo ambas a mesma base de célculo (...). (Acérdao 104-18.653,
sessao de 19/3/2002).

(...) A multa de oficio isolada prevista no inciso lil, §1°, art. 44 da Lei n°.
9.430, de 1996, conflita com a norma geral de tributagdo insculpida no
Cédigo Tributario Nacional, notadamente em relagdo ao art. 97, inciso
V, combinado com o artigo 113. (...} (Acérddo 104-18.070, sesséo de
20/6/2001).

Esse entendimento encontra-se pacificado ao nivel de Cémara
Superior de Recursos Fiscais, que entendeu em resumo:

- da andlise do art. 44, inciso, § 1°, inciso | da Lei n° 9.430/1966, é
possivel se concluir que para aquele contribuinte, submetido a agao fiscal, apés o
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encerramento do ano-calendario, que deixou de recolher o “carné-ledo” a que estava
obrigado, aplicavel a multa de forma isolada, bem como os juros de mora limitados
entre a data do vencimento da obrigagdo até a data fixada para a entrega da
declaragao de ajuste anual.

- do texto legal conclui-se ndo haver a possibilidade de cobranga
concomitante de multa de langamento de oficio juntamente com o tributo (normal) e

muita isolada sem tributo.

- se o langamento do tributo € de oficlo, deve ser cobrada a multa de
langamento de oficio juntamente com o tributo {(multa de oficio normal), ndo havendo,
nesta hipdtese, espago legal para se incluir a cobranga da multa de langamento de
oficio isolada.

Da mesma forma, neste item, acompanho ¢ entendimento da CSRF no
sentido de afastar a aplicagao da multa isolada.

Posto isso, voto por dar provimento parcial ao recurso para afastar a
aplicagéo da multa isolada por concomitancia.
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