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SocIAL - COFINS

Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

FATURAMENTO. COMISSAO INCLUIDA NO PRECO. EXCLUSAO.
FALTA DE PREVISAO LEGAL.

Por falta de previsdo legal, ndo pode ser excluida da base de calculo do PIS e
da Cofins o valor de comissdao paga a terceiros - agéncias - que integra o
prego do servico de veiculacdo de publicidade pago pelo anunciante.

REGIMES DE TRIBUTACAO. EMPRESA JORNALISTICA. RECEITA
DA PRESTACAO DE SERVICOS GRAFICOS. IMPRESSOS EM GERAL.
REGIME NAO-CUMULATIVO.

A receita da prestagdo de servigos graficos auferida por empresa jornalistica
submete-se ao regime ndo-cumulativo de PIS e de Cofins, por ndo se
constituires receitas da atividade jornalistica.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO STF.
APLICACAO.

Tendo o plenario do STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98, deve o CARF
aplicar esta decisdo para afastar a exigéncia do PIS e da Cofins sobre as
receitas que ndo representam venda de mercadoria ou de servigo.

DILIGENCIA. PRESCINDIVEL. INDEFERIMENTO.

Deve ser indeferido o pedido de diligéncia, ou de pericia, quando for
prescindivel para o deslinde da questdo a ser apreciada ou se o0 processo
contiver os elementos necessarios para a formagdo da livre convic¢do do
julgador

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso voluntério, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA - Presidente e Relator

EDITADO EM: 11/04/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra e Gileno Gurjao
Barreto. Ausente o conselheiro Alexandre Gomes.

Relatorio

Contra a empresa S/A CORREIO BRAZILIENSE foi lavrado auto de
infra¢do para exigir o pagamento de PIS e de Cofins, relativo a fatos geradores ocorridos nos
anos de 2000 a 2005, tendo em vista que a Fiscalizagdo constatou que a interessada pagou ou
declarou a RFB valores menores do que os apurados com base na sua escrita fiscal e contabil.

Nao se conformando, a empresa interessada insurge-se contra a exigéncia
fiscal, conforme impugnacgdes as fls. 219/236 e 511/527, cujos argumentos de defesa estdo
sintetizados no Relatorio do Acdrdao recorrido, que leio em sessao.

A DRIJ em Brasilia - DF manteve o langamento, nos termos do Acérddo n®
03-28.026, de 21/11/2008, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. E de cinco
anos o0 prazo decadencial para constituicio  das
contribuicoes sociais, consoante Sumula Vinculante n°
8, que declarou inconstitucional o art. 45 da Lei

8.212/91.

VEf CULOS DE DIVULGACAO - PIS/C OFINS BASE DE
CALCULO - COMISSOES PAGAS A AGENCIAS DE
PUBLICIDADE - EXCLUSAO - IMPOSSIBILIDADE.

Ndo ha previsdo legal para a exclusdo da base de cdlculo do PIS
e da COFINS, devidos pelos veiculos de comunicag¢do, dos
valores repassados as agéncias de publicidade, a titulo de
comissdo, correspondendo tais valores a custo do servigo
prestado.
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REGIMES CUMULATIVO E NAO-CUMULATIVO. ATIVIDADE
JORNALISTICA. EDICAO DE PERIODICOS.
PRESTACAO DE SERVICOS GRAFICOS.

I - A atividade de edi¢do de periodico é jornalistica. Trata-se de
jornal, pelo qual se disseminam na sociedade civil informagoes
sobre atos ou fatos contemporaneos.

1l - O inciso IX do art. 10 da Lei 10.833/2003, com a redacdo
dada pela Lei 10.865/2004, submete as receitas concernentes ds
atividades jornalisticas ao regime cumulativo.

Il - Contudo, quanto a receitas auferidas decorrentes de
servigos que extrapolam as atividades jornalisticas, encontram-
se sujeitas ao regime da ndo-cumulatividade.

DILIGENCIA. PERICIA. PROTESTO PELA JUNTADA DE
TODAS AS PROVAS ADMITIDAS EM DIREITO.

I - Sendo os documentos claros, permitindo um adequado
Julgamento, torna-se prescindivel a realizac¢do de pericia para a
solucdo da controversia.

II - As provas documentais devem ser apresentadas por ocasido
da impugnacgdo, sob pena de preclusdo processual, exceto nas
situagoes previstas no art. 16, § 4° do PAF.

Ciente da decisao de primeira instancia em 05/02/2009, fl. 672, a contribuinte
interpds recurso voluntario em 20/02/2009, no qual alega, em apertada sintese, que:

1- as comissdes pagas as agéncias de publicidades ndo integram o
faturamento da recorrente, pois ndo caracterizam uma receita propria, uma vez que sao
contabilizadas como redutoras de receitas e sao repassadas aos respectivos titulares, na forma
da legislacdo vigente. A tributacdo dessas receitas representa bitributacdo e um desrespeito ao
principio da estrita legalidade tributaria;

2- a receita de servigos graficos e da distribuicdo de matérias e fotos estdo
sujeitas ao regime cumulativo pois decorrem da propria atividade fim da recorrente, sendo
impossivel dissociar suas atividades operacionais em “central” e periférica”, como aduzido no
acordao recorrido;

3- a legislagdo prevé expressamente a exclusdo do regime ndo-cumulativo da
receita decorrente “da prestagao de servigos das empresas jornalisticas”. Os servigos graficos e
distribuicdo de matérias e fotos estdo compreendidos no conceito de prestacdo de servicos
jornalisticos;

4- existe erros nos anexos aos Termo de Constatacdo 02, onde os valores
lancados sao diferentes daqueles apurados com base nos valores declarados na DIPJ, ensejando
a anulagdo do lancamento. Os valores pagos a maior ndo foram compensados com os valores
apurados e foi excluido valor menor que o efetivamente retido pelos 6rgdos publicos, a
exemplo do PA 10/04;

Ao final, a recorrente solicita a realizacao de diligéncia para aferir-se na sua
escrita contabil e fiscal: (i) que os valores correspondentes as comissdes foram pagos a
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terceiros e (ii) que as receitas lancadas na "conta outras receitas operacionais" sdo decorrentes
da atividade da empresa na execucao de servigos graficos. Informa quesitos e indica assistente
técnico.

Na forma regimental, o recurso voluntario foi a mim distribuido.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walber José da Silva

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais. Dele
conheco.

Pelo relatério, vé-se que a lide versa sobre (i) a desconsideracdo, pela
fiscalizacdo, das comissOes pagas a terceiros, agéncias de propaganda, como redutora da
receita operacional; (ii) a consideragdo das receitas escrituradas na conta "outras receitas
operacionais" como sendo sujeitas ao regime nao-cumulativo; (iii) a falta de compensacgdo dos
valores pagos a maior nos periodos objeto da fiscalizacdo: e (iv) a existéncia de erro material
nos anexos ao Termo de Constatacao 02.

Solicita, ainda, a recorrente a realizacdo de diligéncia/pericia com o fito de
atestar os seus lancamentos contdbeis das comissdes pagas as agéncias e das outras receitas
operacionais escrituradas.

Sobre o pedido de realizacdo de diligéncia/pericia nos assentamentos
contabeis da recorrente, entendo absolutamente prescindivel a uma porque ndo hé sequer
suspei¢cao de que haja algum tipo de erro nos mesmos; a duas porque nao se estd questionando
se as comissdes foram ou ndo pagas ou se seus valores estdo certos ou errados; a trés porque
também nao ha desclassificacdo de suas “outras receitas operacionais”, aceitando-se a
informagdo da recorrente de que as mesmas decorrem de servigos graficos por ela prestado a
terceiros.

Portanto, ratifico as razdes da decisdo recorrida de indeferir o pedido de
realizacdo de diligéncia/pericia e, também, voto no sentido de indeferir o mesmo pedido
formulado no presente recurso, posto que os elementos trazidos aos autos sdo suficientes para o
pronunciamento da decisao.

Quanto ao mérito, tem razao em parte a recorrente.

Relativamente a exclusdo, da base de calculo do PIS e da Cofins, do valor das
comissdes pagas as agéncias de propaganda, entendo que ndo merece reparos a decisdo
recorrida, cujos fundamentos adoto integralmente como se aqui estivessem escrito.

Adicionalmente ao que foi dito na decisdo recorrida a respeito do argumento
da recorrente de que os valores repassados a terceiros nao configuram receitas por ela
auferidas, porquanto, devem ser excluidas da base de calculo do PIS e da Cofins e tributadas,
exclusivamente, nas agéncias de propaganda.
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Na venda de servigo de divulgacdo de anuncios a relagdo juridica que se
estabelece vincula a recorrente, como nao poderia deixar de ser, aos clientes-anunciantes,
porquanto, nos termos do art. 123 do Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a
Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias.

Assim, em nada a socorre a recorrente o fato dela emitir nota fiscal/fatura de
servicos contra os clientes-anunciantes, destacando os valores a terceiros repassados, uma vez
que preco dos servigos prestados, base de calculo do PIS e da Cofins, ¢ o valor expressamente
contido na fatura.

Nao obstante a importante fungdo exercida pelas empresas jornalisticas, nao
ha, pelo menos até o momento, disposicao legal expressa que lhes permita a exclusdo dos
valores repassados as agéncias de propaganda.

Para a ocorréncia do fato gerador da contribuicao ¢ suficiente que ocorra o
faturamento/receita bruta. Seja a que titulo for, a interessada fatura o valor total. Isto porque
cobra por todo o servigo, sendo tarefa sua a viabiliza¢ao da atividade contratada.

Se a recorrente posteriormente repassa parte do valor, a titulo de comissao, a
outras pessoas juridicas que concorreriam na execu¢do da tarefa, a essas também caberd o
recolhimento da contribuigdo sobre a parcela recebida, ja que constitui nova operagao.

Isto porque, por definicdo legal, trata-se de incidéncia em cascata; em outras
palavras, de uma contribuicao cuja incidéncia ¢ cumulativa, pois ¢ cobrada em cada operacao
realizada.

Para concluir esta parte, valendo-me de legislacao especifica, devo identificar
o que, formalmente, vem a ser o valor total a pagar, consignado quando da emissao da fatura de
prestacdo de servigos. Nesse sentido, a Lei n® 5.474/68, dispondo sobre a emissao de duplicatas
e faturas, preceitua em seu art. 20, in verbis:

“Art. 20. As empresas, individuais ou coletivas, fundagoes ou
sociedades civis, que se dediguem a prestacdo de servigos,
poderado, também, na forma desta Lei, emitir fatura e duplicata.

§ I°. A fatura devera discriminar a natureza dos servigos
prestados .

§ 2% A soma a pagar em dinheiro corresponderda ao prego dos
servigos prestados.” (Grifei)

O texto legal ¢ claro quanto ao fato de considerar-se como preco dos servigos
prestados o valor expressamente contido na fatura. Consequentemente, ndo importa se a titulo
de servigos proprios ou de terceiros, previstos ou ndo em contrato, porquanto, uma vez
faturados, esses valores compdem o preco dos servigos prestados. Logo, em sendo prego,

devem sofrer, evidentemente, diante do que determina a legislacdo de regéncia, a incidéncia do
PIS e da Cofins.

Sobre a forma de tributagcdo das receitas de servigos graficos prestados por
empresas jornalisticas, entendo que também ndo tem razdo a recorrente, nao merecendo
reforma a decisdo recorrida, neste particular.



Adicionalmente aos fundamentos da decisdo recorrida, que adoto, ndo
procede o argumento da recorrente de que todas as receitas de prestacao de servigos das
empresas de comunicagdo sdo tributadas pelo regime cumulativo, a teor do disposto no art. 8°,
inciso XI, da Lei n® 10.637/02, e no art. 10, inciso IX, da Lei n° 10.833/03, antes e depois da
edi¢do da Lei n® 10.865/04.

Em primeiro lugar, quando a lei fala em “empresas jornalisticas” esta se
referindo aos servigos proprios dessas empresas € ndo aos servigos proprios de outras empresas
que, eventualmente, a empresa jornalistica venha a prestar. No caso concreto, a empresa
recorrente ndo ¢ uma empresa grafica, ou seja, que de dedica a atividade de impressdo grafica
em geral.

Em razdo de economia de escopo, ¢ proprio das empresas se dedicarem a
outras atividades nas quais possuem vantagem relativa no mercado. E o caso das empresas
jornalisticas que possuem parque grafico proprio. Elas costumam utilizar esse parque grafico
para prestar servigo de impressdo grafica a terceiros, aproveitando o tempo ocioso dos
equipamentos. Portanto, ao contrario do defendido pela recorrente, a prestagdo de servigos de
impressao grafica ndo se confunde com os servigos de jornalismo, a que se refere as leis acima
citadas, e nem ¢ proprio de uma empresa jornalistica, estando a receitas da prestacdo desses
servicos sujeito a tributagdo nao-cumulativa do PIS e da Cofins, como bem disse a autoridade
langadora.

Em homenagem ao principio da verdade material, embora nio tenha sido
expressamente requerido pela recorrente’, entendo que deve ser excluido da base de calculo do
PIS e da Cofins cumulativos o valor da receita financeira (liquido) e o valor da receita de
aluguéis, em face de que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n%s 357.950, 390.480 e 358.273 (Diario da Justi¢a da Unido de 15/08/2006),
declarou, incidentalmente € por maioria, a inconstitucionalidade do § 12 do art. 3% da Lei n®
9.718/98.

Por seu turno, o Regimento Interno do CARF (Portaria MF n® 256/2009), em
seu art. 62, Paragrafo Unico, inciso I%, autoriza expressamente a este Colegiado afastar a
aplicagdo de tratado, acordo internacional, lei ou decreto “que ja tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

No caso concreto, deve ser excluido da base de calculo a receita financeira
(liquida) e a receita de aluguéis dos seguintes periodos de apuragdo: (i) PIS até o periodo de
apuragdo de novembro de 2002; (ii) Cofins até o periodo de apuragdo de janeiro de 2004.

Sobre a alegacdo de existéncia de erro material no langamento, a decisdo
recorrida demonstrou claramente a sua inexisténcia e nada merece ser acrescido ao que ja se
disse.

! A recorrente tocou neste assunto, ao discorrer sobre as alteragdes na legislag@o do PIS e da Cofins, nos seguintes
termos: "Ressalte-se, a inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo do PIS e da COFINS, através da
equiparagdo do termo "faturamento" ao conceito de receita bruta, promovida pelo art. 3°, §1° da Lei 9.718/98, foi
reconhecida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Extraordinarios nos
346.084/PR, 357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG".

* Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisao plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
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No mais, com fulcro no art. 50, § 12 da Lei n® 9.784/1999°, adoto e ratifico
os fundamentos do acordao de primeira instancia.

Por tais razdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntéario para excluir da base de calculo do PIS cumulativo (PA até¢ 11/02) e da Cofins
cumulativa (PA até 01/04) o valor da receita financeira e dos aluguéis recebidos, mantendo no
mais a decisdo recorrida.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordéncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.



