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RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS. ISENCAO. ALCANCE.

A isengdo de imposto sobre rendimentos pagos pelo PNUD/ONU
¢ restrita aos saldrios e emolumentos recebidos pelos funcionarios
internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo
estatutario com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas pelo seu Secretdrio-Geral, aprovadas pela
Assembléia Geral. Nédo estdo albergados pela isengdio os
rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagio,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vinculo contratual permanente. Todavia, € de se
excluir da tributagdo a quantia langada em duplicidade pelo
agente fiscal.

DECLARAGAO DE RENDAS. TROCA DE OPGAO PARA A
TRIBUTAGAO SIMPLIFICADA. IMPOSSIBILIDADE.

Afora as situagbes em que a propria autoridade tributaria admite a
troca de modelo de formuldrio, s6 ha de ser aceita sua retificagdo,
para mudanga de op¢do, se demonstrado erro de fato cometido
pelo declarante.

MULTA ISOLADA DE OFICIO. CARNE-LEAO.
INCIDENCIA CONCOMITANTE COM A MULTA DE
OFICIO CONSECTARIA DO IMPOSTO LANCADO NO
AJUSTE ANUAL EM DECORRENCIA DA COLACAO DO
RENDIMENTO QUE NAO FOI OBJETO DO
RECOLHIMENTO MENSAL OBRIGATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

Mansamente assentada na jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais que a
multa isolada do camé-ledio ndo pode ser cobrada
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concomitantemente com a multa de oficio que incidiu sobre o
imposto langado, em decorréncia da colagio no ajuste anual do
rendimento que deveria ter sido submetido ao recolhimento
mensal obrigatdrio, pois ambas tém a mesma base de calculo.

Recurso voluntério provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARIA CLARA GUARALDO NOTAROBERTO.

ACORDAM os Membros da Sexta Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
da base de calculo do langamento o valor de R$ 4.856,00 e a multa isolada do carmné-ledo, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

A R IBE DOS REIS

Presidente

9&-@4&-
VALERIA PESTANA MARQUES
Relatora

FORMALIZADO EM: 28 AGO 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Ana
Paula Locoselli Erichsen e Carlos Nogueira Nicéicio.

Relatorio

Conforme relatdrio constante do Acérdio proferidc na 1* instincia
administrativa de julgamento, fls. 74/75:

Contra a contribuinte em epigrafe foi emitido o auwto de infracdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF (fls. 50/63), referente ao
exercicio 2003, ano-calenddrio de 2002, lavrado por AFRF da
DRF/Brasilia/DF, que lhe exige o recolhimento de crédito tributdrio no
valor de R3 30.025,58, conforme demonstrativo abaixo (em Reais):

Imposto de Renda 10.874,13
IMulta Proporcional (passivel de redugdo) 8.155,59
Luros de Mora — calculados até 30/11/2004 2.840,32
Multa Exigida isoladamente 815554
Total do crédito tributdario apurado 30.025,58

O referido langamento teve origem na constatagdo das seguintes
infracoes:
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a) Omissdo de Rendimentos de Fontes no Exterior: omissdo de
rendimentos do trabalho recebidos de Organismos Internacionais
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil -
PNUD), no valor de R$ 58.003,78, informados indevidamente como
rendimentos isentos e ndo tributiveis na Declara¢do de Ajuste Anual
da exercicio de 2003. Enquadramento legal: arts. 1°a 3°e 8°da Lei n®
7.713, de 1988; arts. 1°a 4°da Lei n®8.134, de 1990; art. 6° da Lei n°
9.250, de 1995, arts. 55, VIl e 995 do RIR/1999; art. 1° da Medida:
Provisoria n® 22/2002 convertida na Lei n° 10.45, de 2002; arts. 22 e
23 da IN SRF n” 073, de 1998 e arts. 21 e 22 da IN SRF n° 208, de
2002.

b) Multa Exigida Isoladamente pela Falta de Recolhimento do IRPF
Devido a Titulo de Carné-Ledo: falta de recolhimento do IRPF devido
a titulo de carné-ledo, tendo em vista a omissio de rendimentos do
trabalho recebidos de Organismos Internacionais, caracterizada pela
constatacdo de que os rendimentos foram declarados como isentos e
ndo tributdveis na Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2003.
Enquadramento legal: art. 8°da Lei n®7.713, de 1988 c/carts. 43 e 44,
§1° HI da Lei n® 9430, de 1996, art. 957, pardgrafo unico, IIl do
RIR/1999; art. 22 da IN SRF n° 073, de 1998 ¢ art. 21 da IN SRF n°
208, de 2002.

A par dos fundamentos expressos no aludido decisdrio, fls. 75/81, foi o
langamento questionado considerado procedente, por unanimidade de votos, consoante a
ementa a seguir transcrita:

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS
POR PRESTACAO DE SERVICOS.

Sujeitam-se a tributagdo, mensalmente, sob a forma de recolhimento
apelidado de “carné-ledo”, e, anualmente, por ocasido da entrega da
declaracdo de ajuste, os rendimentos percebidos por residentes ou
domiciliados no Pais decorrentes da prestagdo de servigos a
organismos internacionais de que o Brasil faca parte.

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 13/04/2006, consoante 0 AR ~
Aviso de Recebimento — de fl. 84.

A vista disso foi protocolizado, em 12/5/2006, recurso voluntario dirigido a este
colegiado, fls. 85/106, no qual o pdlo passivo, representado por seu bastante procurador,
conforme instrumento de mandato de fl. 110, questiona a exagdo procedida, conforme
argumentos que a seguir serdo em apertada sintese relatados.

De plano, a litigante depois de apresentar um breve resumo da presente
demanda, discorda do argumento utilizado pela autoridade de 1* instdncia de que ndo poderia
gozar da isengio prevista no art. 5° da Lei n® 4.506, de 1964, por aplicivel tio-somente
funciondrios, de organismos internacionais, domiciliados no exterior, uma vez que considera-se
albergada pelas disposi¢des contidas no inc. I do aludido Diploma Legal.

Argui, ainda, o fato da autoridade de 1° grau ter, segundo seu entendimento,
ignorado o art. 30 da Lei n.° 7.713, de 1998, o qual ratifica a vigéncia da isengio em tela. é .
8
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Apoiando-se em uma andlise minudenciada do “Acordo Bésico de Assisténcia
com a Organizagio das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica™ argumenta que a legislagdio internacional — convengoes e
tratados dos quais o Brasil ¢ signatério — pretende isentar os rendimentos percebidos por todos
e quaisquer servidores de tal organismo independente de sua categoria: contratados diretamente
ou postos a disposigdo, ainda que sem vinculo empregaticio, pelo Governo Brasileiro.

Se contrapde, também, ao fato do julgado guerreado fazer mengio, de forma
isolada, a dispositivos da “Convengdo sobre Privilégios e Imunidades da ONU", datada de
1946, desconhecendo o supracitado “Acordo Basico™, lei especial de 1966.

Ou seja, entende que, como integrante do sistema da ONU, o PNUD estaria
submetido ds normas estabelecidas pelas Nag3es Unidas, sendo pertinente aos peritos €
técnicos por tal programa contratados o tratamento dispensado aos servidores da ONU pela
supramencionada Convengio de Privilégios e Imunidades.

Quanto as orientagGes da entdo Secretaria da Receita Federal, contidas na IN
SRF n.” 208/2002 € na pergunta 137 da publicagdo “Perguntas e Respostas, no concernente 3
informagdo ao governo brasileiro pelos organismos internacionais dos nomes das pessoas
albergadas pela isengio em comento, aduz que a tais organismos “cabe informar fatos
dissociados de valoragdo juridica, uma vez que ndo é de responsabilidade deles a aplicagio
da legislagdo que rege a matéria, e, sim, dos érgdos tributdrios” .

De outra feita, considera que os contracheques constantes dos autos, fls. 27/41 e
112/126, comprovam “a prestacdo de servigos sem interrupgdo e, por consegiiéncia, o vinculo
empregaticio da recorrente com o PNUD™, ndo obstante as disposi¢des contratuais contidas as
fls. 09/17.

J4, acerca dos valores apontados pela autoridade langadora como omitidos pela
requerente, alega constar como pagos-lhe os valores de R$ 9.712,00 em julho e RS 4.856,00
em agosto.

Contudo, considera demonstrados pelos contracheques acostados aos autos e
pelos extratos bancérios de fls. 129/144, ter recebido o pagamento de julho em duplicidade,
nada tendo recebido em agosto, fato que consta de tais documentos como simples estorno.

Nido admite sobre tal assunto alegagdo de preclusio processual, sob pena de
ofensa aos principios da legalidade, do enriquecimento sem causa e da verdade material.

Invoca, entdo, precedentes administrativos e judiciais a seu favor no que tange a
matéria em lide.

Por fim, antes de questionar a aplicagio da multa isolada pela falta de
recolhimento do Camné- Ledo em concomitincia com a multa de oficio de 75% (setenta e cinco
pro cento), aventa a obrigagdo, de oficio, da autoridade langadora de considerar o desconto
simplificado como dedugdo da base de cilculo do imposto, por lhe ser mais favorivel nesse
momento.
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Como ja dito, foram os documentos de fls. 110/146 anexados aos autos pela
recorrente em anexo ao recurso voluntdrio.

E o relatério.

Voto

Conselheira Valéria Pestana Marques, Relatora

O recurso de fls. 85/108 ¢ tempestivo, mediante o AR — Aviso de Recebimento
— anexado a fl. 84 e carimbo de recepgiio aposto 4 fl. 85. Estando dotado, ainda, dos demais
requisitos formais de admissibilidade, dele conhego.

De plano, cumpre registrar o descabimento da anélise de qualquer premissa que
vincule o direito dos contribuintes de interpor recurso voluntirio a este colegiado a
obrigatoriedade do arrolamento de bens em valor equivalente a 30% (trinta por cento) do
montante em lide, por constituir tema totalmente superado de acordo com decidido na Agio
Direta de Inscontitucionalidade n° 1.976, de 2007, acolhida pela entdo Secretaria da Receita
Federal por meio do Ato Declaratério Interpretativo n° 9, também de 2007.

N&o ha preliminar a ser apreciada.”

Em assim sendo, passo & andlise das razbes de mérito e ao exame dos
documentos trazidos & colagdo pela autuada.

O litigio versa sobre exigéncia de IRPF sobre valores recebidos por servigos
prestados em territério brasileiro a organismo internacional (Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento — PNUD/ONU), declarados como rendimentos isentos. Exige-se também a
multa de oficio isolada pela falta de recolhimento mensal obrigatério do IRPF sobre tais
rendimentos.

A matéria de fundo ja ¢ suficientemente conhecida no Primeiro Conselho de
Contribuinte, sendo que a jurisprudéncia predominante estd refletida mos mais recentes
acorddos da 4a. Turma da Cmara Superior de Recursos Fiscais, a saber:

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Data da Sessdo: 19/09/2007

REMUNERACAO AUFERIDA JUNTO AO PNUD POR NACIONAIS -
INCIDENCIA - Sao detentores de privilégios e imunidades em matéria
civil, penal e tributdria os funciondrios de organismos internacionais
com os quais o Brasil mantém acordo, em especial, da Organiza¢éo
das Nagdes Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos,
situagdes ndo extensivas aos prestadores de servigo junto ao Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em
territorio nacional, Neste caso, por faltar-lhes a condi¢do de
Junciondrio, a remunera¢do advinda em face de tais contratos ndo estd
abrangida pelo instituto da isengdo fiscal.

PNUD - ISENCAO - ALCANCE - A isengido de imposto sobre

rendimentos pagos pele PNUD, Agéncia Especializada da ONU, .
restringe-se aos saldrios e emolumentos recebidos pelos funciondrios :
’
5
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internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo
estatutdrio com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas pelo seu Secretdrio-Geral, aprovadas pela Assembléia
Geral. Ndo estdo albergados pela isengdo os rendimentos recebidos
pelos técnicos a servi¢o da Organizagdo, residentes no Brasil, sejam
eles contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente.

............................................................................ L T T T Ty R Y TP PP TP

(Acorddo CSRF/04-00.676) (grifei)

Pego aqui vénia para adotar, como razdes de decidir, os fundamentos da Iustre
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, manifestados em declaragiio de voto no
Acérddo n° 104-20.451 de 23/02/2005 (in verbis):

...................................................................................................................

A solugdo da lide requer a andlise sistemdtica de toda a legislagdo que
rege a matéria, e ndo apenas a invocagdo de alguns dispositivos legais
que, citados de forma isolada, podem induzir o Julgador a uma
conclusdo precipitada, divorciada da ‘ultima ratio’ que norteia a
concessdo da isengdo em tela.

O artigo 5° da Lei n° 4.506/64, reproduzido no artigo 23 do RIR/94 e
no artigo 22 do RIR/99, assim estabelece:

‘Art. 3° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

1 - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

II - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengdo;

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
reparticoes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exergam idénticas fungdes,

Pardgrafo tnico. As pessoas referidas nos itens Il e III deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais’ (grifei)

Quanto aos incisos 1 e IlI, ndo hd davida de que sio dirigidos a
estrangeiros, sejam eles servidores diplomdticos, de embaixadas, de
consulados ou de reparti¢ées de outros paises.

No que tange ao inciso Il, este menciona genericamente os ‘servidores
de organismos internacionais’, nada esclarecendo sobre o seu
domicilio, 0 que conduz a uma conclusdo precipitada de que dito
dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil,

Entretanto, o pardgrafo unico do artigo em tela faz cair por terra tal
interpreta¢do, quando determina que, relativamente aos demais
rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados no inciso Il
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sdo contribuintes como residentes no estrangeiro. Ora, ndo haveria
qualquer sentido em determinar-se que um cidaddo brasileiro,
domiciliado no Pais, tributasse rendimentos como sendo residente no
exterior, donde se conclui que o inciso Il, ao contrdrio do que a
primeira vista pareceria, também ndo abrange os domiciliados no
Brasil,

Assim, fica demonstrado que o art. 5° da Lei n° 4.506/64, acima
transcrito, ndo contempla a situagdo do Recorrente — brasileiro
residente no Brasil.

Ainda que pudesse ser aplicado a um nacional residente no Pais — o
que se admite apenas para argumentar —, o dispositivo legal em foco é
claro ao determinar que a isen¢do concedida aos servidores de
organismos internacionais de que o Brasil faga parte tem de estar
prevista em tratado ou convénio.

Nesse passo, tratando-se de rendimentos pagos pelo PNUD —
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, verifica-se a
existéncia do ‘Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica com a
Organizagdo das Nagbes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atémica’, promulgado pelo Decreto
n°®59.308, de 23/09/1966, que assim prevé:

‘ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1, O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
Juncionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizagdo das Nagoes Unidas, a
‘Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;

c¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atomica o
‘Acordo  sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia
Internacional de Energia Atomica’ ou, enquanto tal Acordo ndo
Jor aprovado pelo Brasil, a ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagées Unidas’, (grifei)

Ressalte-se que o PNUD é um programa das Nagdes Unidas, e nio
uma das suas Agéncias Especializadas que, conforme a prépria
‘Convengdo  sobre  Privilégios  Imunidades das  Agéncias
Especializadas’, sdo: Organizagido Internacional do Trabalho,
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura,
Organizagdo Mundial de Saude, Associacdo Internacional de
Desenvolvimento, Corporagdo Financeira Internacional, Fundo
Monetario Internacional, Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento, Organizacdo de Aviagdo Civil Internacional, Unido
Internacional de Telecomunicagdes, Unido Postal Universal,
Organizacdo Meteoroldgica Mundial e Organizacio Maritima
Consultiva Intergovernamental.
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Sendo o PNUD um programa especifico da Organizagdo das Nagdes
Unidas, as respectivas facilidades, privilégios e imunidades devem
seguir os ditames, conforme comando do artigo V.I.a, acima, da
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas'. Esta,
por sua vez, foi firmada em Londres, em 13/02/1946, e promulgada
pelo Decreto n®27.784, de 16/02/1950. Dita Convengdo assim prevé:

‘ARTIGO V
Funciondrios

Secdo 17. O Secretirio Geral determinard as categorias dos
Junciondrios aos quais se aplicam as disposi¢bes do presente
artigo assim como as do artigo

VII. Submetera a lista dessas categorias & Assembléia Geral e,
em seguida, dara conhecimento aos Governos de todos os
Membros. O nome dos funciondrios compreendidos nas referidas
categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos dos
Membros.

Segdo 18. Os funciondrios da Organizagdo das Nagées Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢io para os atos praticados
no exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salirios e
emolumentos recebidos das Nagées Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagdes referentes ao servigo
nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da familia que deles dependam, as restrigies
imigratorias e as formalidades de registro de estrangeiros;

e} usufruirdo, no que diz respeito as facilidades cambiais, dos
mesmos privilégios que os funciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes as Missdes Diplomadticas acreditadas
Junto ao Governo interessado;

J gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
gue os funciondrios diplomadticos em tempo de crise
internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobiliario
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no
pais interessado,

Secdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Se¢do
13, o Secretdrio Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no
que lhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
confuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
isengdes e facilidades concedidas, de acordo com o direito
internacional, aos agentes diplomaticos.” (grifei)

CCO1/T96
Fls. 154
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De plano, verifica-se que a isengido de impostos sobre saldrios e
emolumentos é dirigida a funciondrios da ONU e encontra-se no bojo de
diversas outras vantagens, a saber: imunidade de jurisdicdo; isen¢do de
servico militar; facilidades imigratérias e de registro de estrangeiros,
inclusive para sua familia; privilégios cambiais equivalentes aos
Junciondrios de missées diplomdticas; facilidades de repatriamento
idénticas as dos funciondrios diplomdticos, em tempo de crise
internacional; liberdade de importa¢do de mobilidrio e bens de uso
pessoal, quando da primeira instalagcdo no pais interessado.

Embora a Convencdo ora enfocada utilize a expressdo genérica
Junciondrios, a simples leitura do conjunto de privilégios nela elencados
permite concluir que o termo ndo abrange o funciondrio brasileiro,
residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque ndo haveria qualquer
sentido em conceder-se a um brasileiro residente no Pafs, beneficios tais
como facilidades imigratorias e de registro de estrangeires, privilégios
cambiais, facilidades de repatriamento e liberdade de importagdo de
mobilidrio e bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengdes — inclusive do imposto sobre
saldrios e emolumentos — relacionadas no artigo V da Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas ndo sdo dirigidas aos
brasileiros residentes no Brasil, restando perquirir-se sobre que
categorias de funciondrios seriam beneficidrias de tais facilidades. A
resposta se encontra no proprio artigo V da Convengdo da ONU, na
Secdo 17, que a seguir se recorda:

‘ARTIGOV
Funciondrios

Segdo 17. O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
Jfunciondrios ao quais se aplicam as disposi¢bes do presente
artigo assim como as do artigo

VII. Submeterd a lista dessas categorias & Assembléia Geral e,
em seguida, dara conhecimento aos Governos de todos os
Membros. O nome dos funciondrios compreendidos nas referidas
categorias serd comunicado periodicamente aos Governos dos
Membros.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se
cuida, ndo deixa duvidas de que o funciondrio a que se refere o artigo V
da Convengdo da ONU — e gue no inciso Il do art. 5°da Lei n® 4.506/64 é
chamado de servidor — é o funciondrio internacional, integrante dos
quadros da ONU com vinculo estatutdrio, e ndo apenas contratual,
Portanto, ndo fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades
relacionados no artigo V da Convengdo da ONU eos técnicos
contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente.

Destarte, verifica-se que o artigo V da Conveng¢do sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas harmoniza-se perfeitamente com Inciso II,
do art. 3%, da Lei n°4. 506/64 (transcrito no inicio deste voto), ji que
ambos prevéem isen¢do do imposto de renda apenas para os ndo
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residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses dois comandos
legais, conclui-se que os servidores/funciondrios neles mencionados sdo
aqueles funcionarios internacionais, em rela¢do aos quais é perfeitamente
cabivel a tributa¢do de outros rendimentos produzidos no Pais como de
residentes no estrangeiro, bem como a concessdo de facilidades
imigratorias, de registro de estrangeiros, cambiais, de repatriamento e de
importagdo de mobiliario/bens de uso pessoal quando da primeira
instalacdo no Brasil. Afinal, esses funciondrios ndo sdo residentes no
Pais, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados,
nio ha qualquer fundamento legal ou mesmo légico para que usufruam
das mesmas vantagens relacionadas no artigo V da Convengido da ONU,
muito menos para que seja pingado, dentre os diversos beneficios, o da
isencdo de imposto sobre saldrios e emolumentos, com o escopo de
aplicar-se este — e somente este — a ditos técnicos. Tal procedimento
estaria referendando a criagdo — a margem da legislagdo — de uma
categoria de funciondrios da ONU ndo enquadrdvel em nenhuma das
existentes, a saber, os ‘técnicos residentes no Brasil isentos de imposto de
renda’, o que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengio sobre
Privilégios e Imunidades das Nacées Unidas assim dispée:

ARTIGO VI
Técnicos a servico das Nacdes Unidas

Segdo 22, Os técnicos (independentes dos funciondrios
compreendidos no artige V), quando a servico das Nacgées
Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungdes,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades
necessdrias para o desempenho de suas missdes. Gozam, em
particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisao pessoal ou de detengdo e apreensdo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por
eles praticados no desempenho de suas missoes
(compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta
imunidade continuard a lhes ser concedida mesmo depois que os
individuos em questdo tenham terminado suas fungdes junto a
Organizacdo das Nagoes Unidas.

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagées
com a Organizacao das Nagdes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentag¢io
monetaria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missdo oficial temporaria.

J) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

CCol/mee
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Secdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
técnicos no interesse da Organizacdo das Nagdes Unidas e ndo
para que aufiram vantagens pessoais. O Secretdrio Geral
poderd e deverd suspender a imunidade concedida a um técnico
sempre que, a Seu juizo impecam a justica de seguir seus
trdmites e quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos
interesses da Organizacdo.’

Como se vé, a isencdo de impostos sobre saldrios e emolumentos ndo
consta — e nem poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos
aos técnicos a servi¢o das Nagdes Unidas.

Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de funciondrios
internacionais estatutarios da ONU, que goza de um conjunto de
beneficios, dentre os quais o de isen¢do de imposto sobre saldrios e
emolumentos, em contraposi¢do a uma categoria de técnicos que,
ainda que possuindo vinculo contratual permanente, ndo é albergada

. por esses beneficios. Tal constatagio é corroborada pela melhor
doutrina, aqui representada por Celso D. de Albuguerque Mello, no
seu ‘Curso de Direito Internacional Publico’ (11a edigio, Rio de
Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

Os funcionarios internacionais sGo um produto da administracdo
internacional, que so0 se desenvolven com as organizacbes
internacionais.

Estas, como ja vimos, possuem um estatuto interno que rege os
seus orgdos e as relagies entre elas e os seus funciondrios. Tal
Jfendmeno fez com que os seus funciondrios aparecessem como
uma categoria especial, porque eles dependiam da organizagdo
internacional, bem como o seu estatuto juridico era priprio.
Surgia assim uma categoria de funciondrios que nido dependia de
qualquer Estado individualmente.

()

Os funciondrios internacionais constituem uma categoria dos
agentes e sdo aqueles que se dedicam exclusivamente a uma
organizacdo internacional de modo permanente, Podemos defini-
los como sendo os individuos que exercem fungdes de interesse
internacional, subordinados a um organismo internacional e
dotados de um estatuto priprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio
internacional é o aspecto internacional da fungdo que ele
desempenha, isto é, ela visa a atender as necessidades
internacionais e foi estabelecida internacionalmente.

()

A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela prépria
organizagdo internacional sem interferéncia dos Estados
Membros. (..).
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O funciondrio é admitido na ONU para um estdgio probatério de
dois anos, prorrogdvel por mais um ano. Depois disto, hd a
nomeacao a titulo permanente, que é revista apos 5 anos. (...).

A situagdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria e
ndo contratual (...) Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou em
vigor em 1952) fala em nomeacgdo, reconhecendo, portanto, a
situagdo estatutdria dos seus funciondrios. Este regime estatutdrio
Joi reconhecido pelo Tribunal Administrativo das Nacdes Unidas,
mas que o amenizou, considerando que os funcionarios tinham
certos direitos adquiridos (ex.: a vencimentos). (..)

Os funciondrios internacionais, como todo e qualquer funciondrio
publico, possuem direitos e deveres. (..)

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as suas

Jungées, com independéncia, gozam de privilégios e imunidades
semelhantes as dos agentes diplomaticos. Todavia, tais
imunidades diplomdticas s6 sdo concedidas para os mais altos
Junciondrios  internacionais  (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc.). E o Secretdrio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretdrio-Geral determinar quais as categorias de
Juncionarios da ONU que gozardo de privilégios e imunidades. A
lista destas categorias serd submetida & Assembléia Geral e ‘os
nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas categorias
serdo comunicados periodicamente aos governos membros’. Os
privilégios e imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de
Jurisdigdo para os atos praticados no exercicio de suas fungdes
oficiais’; b) isengdo de impostos sobre saldrios; ¢) a esposa e
dependentes ndo estdo sujeitos a restri¢Ges imigratorias e registro
de estrangeiros; d) isen¢do de prestagdo de servi¢os; e)
Jacilidades de cdmbio como as das missdes diplomadticas; f)
Jfacilidades de repatriamento, como as missdes diplomdticas, em
caso de crise internacional, estendidas @ esposa e dependentes; g)
direito de importar, livre de direitos, ‘o mobilidrio e seus bens de
uso pessoal quando da primeira instala¢do no pais interessado’.

Além dos privilegios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os
subsecretdrios-gerais, bem como suas esposas e filhos menores,
‘gozardo dos privilégios, imunidades, isenc¢des e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomadticos.

Os técnicos a servigo da ONU, mas que ndo sejam funciondrios
internacionais, gozam dos seguintes privilégios e imunidades: a)
‘imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensio de suas
bagagens pessoais’; b) ‘imunidade de toda agdo legal no que
concerne aos atos por eles praticados no desempenho de suas
Jungdes’; ¢) 'inviolabilidade de todos os papéis e documentos; d)
‘direito de wusar codigos e de receber documentos e
correspondéncia em malas invioldveis’ para se comunicar com a
ONU; e) facilidades de cimbio; f) quanto as *bagagens pessoais,

el
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as mesmas imunidades e facilidades concedidas aos agentes
diplomaticos’. (grifei)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima colacionada,
ndo so reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois grupos distintos —
Junciondrios internacionais e técnicos a servico do Organismo — como
identifica o conjunto de beneficios com que cada um dos grupos é
contemplado, deixando patente que a isen¢do de impostos sobre saldrios e
emolumentos ndo figura dentre os privilégios e imunidades concedidos aos
técnicos a servigo da ONU que ndo sejam funciondrios internacionais.

Diante do exposto, constatando-se que a interessado ndo é funciondrio
internacional pertencente ao quadro estatutdrio da ONU, incluido em lista
Jornecida pelo seu Secretdario-Geral, mas sim técnico residente no Brasil, a
servigo do PNUD, ndo hd como lhe conceder a isenc¢do pleiteada (...).”

Os brilhantes fundamentos transcritos aplicam-se integralmente ao presente
litigio.

Reitere-se, outrossim, que as pessoas que prestam servi¢o em projetos realizados
por Organismos Internacionais no Brasil, contratados no temitério Nacional, nio sdo
funcionérios da Organizagdo das NagSes Unidas. Ou sdo prestadores de servigos auténomos ou
sdo empregados celetistas em fungdo das caracteristicas trabalhistas com que desempenham
suas atividades. Neste caso, conforme asseverou o insigne Conselheiro Jose Ribamar Penha
Barros no Acérdio n® CSRF/04-0.209: “... ndo é pelo fato de néo receberem o devido amparo
da legislagdo do trabalho que a rela¢do laboral vai se tornar estatutdria ... a legislacdo
tributdria a respeito da isengdo ndo acolhe interpretagio extensiva ... A vista do exposto, a
conclusdo inevitdvel é que os prestadores de servico junto ao Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em territério brasileiro por tempo ou projeto
certos ndo sdo funciondrios internacionais da ONU. Ndo sendo funciondrios ndo ha com
estender a estes trabalhadores a isen¢do do imposto de renda sobre as remuneragdes advinda
de tais contratos, aos exatos termos que a eles ndo se aplica a isengdo do IPI e ICMS na
aquisi¢do de veiculos."”

Por outro lado, assiste razio a interessada quando alega haver erro na
determinagdo da infragfio imputada-lhe no més de agosto de 2002.

Efetivamente o cotejo do extrato de fl. 08, fornecido 4 autoridade langadora pelo
Ministério da Relag¢des Exteriores, com os holerites de fls. 27/41 e 112/126 ¢ os extratos
bancdrios de fls. 129/144, permite 2 esta relatora concluir que efetivamente a autuada percebeu
em julho de 2002 valores relativos também ao més de agosto, ou seja, 2 x RS 4.856,00 (R$
9.712,56), o que foi objeto de estorno no segundo més citado.

Em assim sendo, em observincia do principio da verdade material que vige no
processo administrativo fiscal, hi de ser a quantia de RS 4.856,00, lancada como infragdo no
més de agosto de 2002, excluida da tributagio.

De outra feita, solicita também a contribuinte que seja considerado na apuragio
da base de célculo do imposto de renda o desconto simplificado, ou seja, requer o direito de
trocar a apresenta¢iio de sua declaragio de rendimentos do modelo completo para o modelo
simplificado, por ser-lhe o Gltimo nesse momento mais favoravel. / %
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Conforme cépias de fls. 18/20, a interessada entregou a3 SRF em 22/04/2003,
portanto dentro do prazo legal, a Declaragdo de Ajuste Anual IRPF/2003, elaborada no modelo
completo, como ja dito.

A opgio pretendida pela autuada pelo desconto simplificado encontra amparo
legal no art. 10 da Lei n. 9.250, de 1995, que estabelece, ao dispor sobre a apuragdo da base de
célculo anual do imposto de renda, que o contribuinte podera optar por desconto simplificado
em substituigdo aos descontos legalmente previstos.

Ao regular a opgdo pelo desconto a Secretaria da Receita Federal houve por bem
criar modelos diferentes de declaragdo de ajuste anual - um para aqueles que fazem a opgio
pelo desconto simplificado (denominado modelo simplificado) e outro para os que nio fazem
tal op¢io (denominado modelo completo).

Curvo-me a manifestagGes anteriores deste Colendo Conselho de que eventuais
restrigdes criadas por atos normativos editados pela entfio Secretaria da Receita Federal
vedando a alteragdo da opgdo ¢ ilegal, na medida em que nfio encontra amparo em lei.

Contudo entendo, a teor da melhor interpretagio dos artigos 147, § 1°do CTN ¢
do ainda hoje vigente art. 6°, do Decreto-lei n.° 1968, de 1982, que afora as situagdes em que a
propria autoridade tributdria admite a troca de modelo de formulirio, sé hi de ser aceita sua
retificagdo, para mudanga de opgio, se demonstrado erro de fato cometido pelo declarante, o
que ndo é o caso dos autos.

Na espécie, a mudanga de opg¢lo de tributagio esta sendo requerida muito depois
de iniciado o procedimento de oficio e¢ de lavrado o auto de infragdo exigindo diferenga de
imposto, melhor ainda, somente estd sendo apresentada em sede de recurso € sem
demonstragiio de erro de fato na opgdo originalmente efetuada.

Ao contrério, resulta dos autos que a opgdo inicial foi livre, tendo a litigante
manifestado o desejo de alterd-la tdo-somente apos a reclassificagdo de seus rendimentos pela
Fiscalizagfo.

Néo h4, pois, tal pleito de merecer acolhida.

J4, quanto a exigéncia cumulativa da multa isolada, por falta de recolhimento do
Carné-Ledo, com a multa de oficio, é de se verificar a redagfio vigente, 4 época do langamento,
do dispositivo utilizado como fundamento legal para tanto, qual seja o art. 44, da Lei 9.430, de
1996, in verbis:

Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apos o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa
moratéria, de falta de declara¢cdo e nos de declaracdo inexata,
excetuada a hipotese do inciso seguinte;

Il — 150% (cento e cingiienta por cento), nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n 4.502, de 30 de

14
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novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1°- As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

Il — isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8°da Lein.?7.713, de
22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste;

Da leitura do dispositivo transcrite, pode-se concluir facilmente que se previa
duas espécies de multa imponiveis ao contribuinte: a multa de 75% por falta de pagamento,
falta de declarago ou por declaragdo inexata e a multa qualificada de 150% em casos de
evidente intuito de fraude.

O § 1° vem apenas explicitar a forma de cobranga das multas definidas no caput,
posto que cabem ser cobradas juntamente com o imposto devido ou isoladamente.

Verificado que o contribuinte deixou de efetuar o recolthimento mensal
obrigatorio (Camné-Ledo), sobre rendimentos que também foram objeto de langamento do
langamento de oficio, ou seja, havendo a dupla incidéncia da penalidade sobre a mesma base
de cdiculo, a muilta isolada ndc deve prevalecer. Essa é a interpretacio dada pela Camara
Superior de Recursos Fiscais, em acorddo recente:

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO ~ CONCOMITANCIA ~
MESMA BASE DE CALCULQ - A aplicagdo concomitante da multa
isolada {inciso Iil, do § 1%, do art.44, da Lei n® 9.430, de 1996) e da
multa de oficio (incisos I e I, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996) ndo é
legitima quando incide sobre uma mesma base de cdleulo.” (Acdrdao
CSRF/04-00.832 - Data da Sessdo: 04/03/2008) (grifei)

Destarte, a multa isolada cabe ser excluida do lancamento, havendo de manter-
se tdo-sd a exigéncia da multa de oficio de 75%, incidente sobre o imposto devido no ajuste
anual,

Registre-se que apuragdo de infragbes em auditoria fiscal ¢ condigdo suficiente
para ensejar a exigéncia dos tributos mediante lavratura do auto de infragdo e, por conseguinte,
aplicar a multa de oficio proporcional de 75% nos termos entfio vigentes do artigo 44, inciso |,
da Lei n® 9.430/1996, como no presente caso.

Sobre o assunto cabe esclarecer que julgados do poder judiciario, em cujos
processos o autuado ndo participe como impetrante ou litisconsorte, ndo tém efeito vinculante
nas decisdes dos Orgdos do Poder Executivo. Para estes vale tdo-somente o que estd prescrito
no art. 102, § 2°, da Constitui¢do Federal, ressalvado o disposto no art. 2° do Decreto n® 2.346,
de 1997, a saber:

Constitui¢do Federal:
“Art. 102~ (..}

§ 2¢ - As decisGes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas agdes declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato
normative federal, produzirdo eficdcia contra todos e efeito vinculante,
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relativamente aos demais orgdos do Poder Judicidrio e ao Poder Executivo. "
(grifos ndo originais)

Decreto n® 2.346, de 1997

“Art. 2°- Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a Advocacia-
Geral da Unido expedird simula a respeito da matéria, cujo enunciado
deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, em conformidade com o
disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993."
(grifos ndo originais)

Cumpre ressaltar, também, no que conceme 4 citagdio ou 2 reprodugio de
ementas de Acorddos exarados pelo Colendo Conselho de Contribuintes, tanto pelo autuado,
quanto por esta relatora, que tais elementos, apesar de sua inestimavel validade como fonte de
consulta no enriquecimento e na ilustragdo dos debates, nio podem ser tomados como normas
complementares da legislagdo tributéria, nos moldes estabelecidos pelo art. 96 do precitado
CTN, em fungdo da inexisténcia de norma legal que lhes confira efetividade de carater
normativo.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
interposto para excluir da tributagio: a uma, a quantia de R$ 4.856,00, langada como infragiio
no més de agosto de 2002, e a duas, a multa isolada constituida pela falta de recolhimento do
Camné-Ledo.

Sala das Sessdes, em 2 de fevereiro de 200% :

wN

Valéria Pestana Marques
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®: 14041.000219/2004-79
Recurso n® 151921

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento 2o disposto no § 3° do art. 61 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 147, de 25 de junho de 2007,
intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado
junto & Sexta Turma Especial do Primeiro Conselho de Contribuintes, a tomar ciéncia do
Acorddo n® 196-00103.

Brasilia, 2 8 AGO 2009

-

{o )
ANA"MARIA RIBEIRODOS REIS
Presidente da Sexta Turma Especial

Ciente, com a observagdo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragfio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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