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COFINS E PIS. MULTA ISOLADA. APLICACAO.
REQUISITOS. PRINCIPIO DA TIPICIDADE CERRADA.

Para a aplicacdo de penalidade (multa de oficio) ha que existir
expressa disposi¢do legal prevendo o tipo a ser punido. A
compensacdo indevida pretendida pelo contribuinte para quitar
langamento fruto de auto de infragio, mediante a utilizagdo de
crédito seu de natureza ndo tributdria, nfo encontra descri¢do
legal prevendo aplicagdo de penalidade, ndo se prestando para
tal a aplicagdo do artigo 44 da Lei n2 9.430/96 em qualquer dos
seus incisos.

Recurso provido. S

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FROYLAN ENGENHARIA, PROJETOS E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros José Antonio Francisco e Mauricio Taveira e Silva, que davam provimento parcial
para reduzir a multa para 75%. Os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio Mario de Abreu
Pinto e Josefa Maria Coelho Marques, votaram pelas conclusdes, por fundamento diverso.
Esteve presente ao julgamento o advogado da recorrente, Dr. Wladimir Spindola.

Sala das SessGes, em 08 de novembro de 2005.

%aﬁa Coelho Marques q .

President

i
<

Rogério Gustavg.Dreyer
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Sérgio Gomes Velloso e Gustavo
Vieira de Melo Monteiro.
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RELATORIO

Contra a contribuinte em epigrafe foi aplicada multa isolada, com base em
aplicacdo do artigo 44, II, da Lei n® 9.430/96.

Segundo a descrig3io dos fatos e enquadramento legal, a contribuinte compensou o
PIS e a Cofins langados via auto de infragfo com crédito nfo tributario, tendo incorrido na
sango prevista no dispositivo legal mencionado acima, em vista da prética de atividade
fraudulenta descrita na Lei n2 5.402/64 (artigos 71, 72 e 73).

Estiio juntados por cépia nos autos os autos de infrago relativos ao PIS ¢ 4 Cofins
indevidamente compensados, bem como c6pias das decisdes (despachos decisérios) prolatadas
negando o direito 4 compensag3o pretendida e determinando, éntre outras providéncias, a
exigéncia da multa isolada via langamento.

A contribuinte, em sua impugnacio (fl. 136) ao langamento de tal penalidade,
argumenta que possui créditos, inclusive de IRPJ e Cofins, além de créditos junto ao DNIT do
Ministério dos Transportes, existente por confissdo de divida daquele Grgo.

Repele, por primeiro, a desconsiderag@io da informa¢d3o por ele prestada da
existéncia de créditos tributdrios plenamente verificiveis junto aos 6rgios arrecadadores da
Receita Federal.

Prossegue para lembrar que pretende pagar os tributos devidos e langados e para
isto langa mio do instituto da compensagdo. Quanto ao langamento da multa isolada, alude a
inexisténcia de previsdo legal para sua imposig#o.

Quanto a qualificadora da multa por conta da alegada ocorréncia de fraude, alega
que seu comportamento nio teve nada de fraudulento, até por ter reconhecido os créditos da
Fazenda Publica que pretende extinguir pela via da compensagdo.

Alega ainda a {ndole confiscatoria da penalidade aplicada.

A decisfo ora recorrida mantém o langamento, conforme se verifica pela ementa
do Acdrdio (fl. 162), que passo a ler em sessio.

Em seu recurso voluntirio a contribuinte expende as mesmas consideragdes
contidas em sua impugnagio.

Os autos estio amparados por arrolamento de bens.
E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ROGERIO GUSTAVO DREYER

Impends esclarecer que a questio versada relativamente aos autos de infragdo que
constituiram os créditos tributdrios da Fazenda (PIS e Cofins) no bojo dos presentes autos tem
somente cardter informativo. No mesmo diapasdo a compensagio pretendida. Lembro que o
mote do presente processo é a multa isolada aplicada pelo comportamento da contribuinte em
pretender a compensagdo como requerida.

A prudéncia requereria se aguardasse o julgamento final dos pedidos de
compensagdo (Processos n°s 10166.000871/2004-26 ¢ 10166.000872/2004-71) para, uma vez
verificado o seu resultado, que se decidisse no presente processo. Por tal, e apenas para constar,
manifesto que a imposi¢fio da muita isolada, objeto do presente procedimento, a meu ver, para
comego de conversa, foi precipitada, para dizer pouco, e inoportuna, para ser mais incisivo.

Nio vejo sequer relagfio entre os processos, a ndo ser Qﬁanto a inaplicabilidade da
multa em face de possivel deslinde favordvel A contribuinte na questio da compensag@o, situagdo
em que o presente langamento perderia sustentagdo.

Ainda assim, nio vejo necessdria conexdo entre o3 procedimentos, estando o
presente feito em condi¢es de ser julgado, em face do meu entendimento. Isto posto, passo a
decidir.

Como relatado, a contribuinte pretendeu compensar créditos que diz possuir, de
natureza tributdria e nfio tributdria. Sua pretensdio foi fulminada em primeira e segunda
instincias. Desta negativa surgiu a imputagfio sobre a qual versa o presente processo.

Esta, na forma de penalidade de oficio (multa isolada) aplicada com base no artigo
44, inciso II, da Lei n2 9.430/96, calcada na tentativa fraudulenta de eximir-se do pagamento de
tributo pela via da compensag#o nio prevista em lei.

Invocando os principios da reserva legal e da tipicidade cerrada para a imposigio
de penalidade, transcrevo a norma que serve de supedéneo a exigéncia: C -

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribui¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de mulia
moratdria, de falta de declaracdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

II - cento e cingitenta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de

outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

—
$ 1° As multas de que trata este artigo serio exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribuigio, quando nio houverem sido anteriormente

pagos; - ).& ’
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Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribuigdo howver sido pago apds o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de mulla de mora;

I - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto
(carné-ledo) na forma do art. 8°da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar
de fazé-lo, ainda que néo tenha apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste;

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica syjeita ao pagamento do imposto de renda
e da coniribui¢do social sobre o lucro liguido, na forma do art, 2°, que deixar de fazé-lo,
ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a contribuicdo
social sobre o lucro liguido, no ano-calenddrio correspondente;

V - (Inciso revogado pela Lei n®9.716, de 26.11,98).

§ 2° As multas a que se referem os incisos 1 e Il do caput passardo a ser de cento e doze
inteiros e cinco décimos por cento e duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente,
nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo

para: ..

-

a) prestar esclarecimentos,

b} apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n°8.218, de
29 de agosto de 1991, com as alteragdes introduzidas pelo art, 62 da Lei n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991; a

¢} apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38.

§ 3% Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6°da Lei
n°8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n°8.383, de 30 de dezembro de
1991,

§ 4° As disposicdes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem causa
a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.”

Pelo texto transcrito acima, vé-se que a infrag@o acusadamente cometida pela

contribuinte nfio se afeigoa ao tipo infracional descrito.

Os requisitos para a imposigio das penalidades aplicaveis, nos termos do caput da

transcrita norma legal, s@o:

decorrente de:

&

-—

1 - existir totalidade ou diferenca de tributo ou contribuigdio a ser lancada

1.1 - falta de pagamento;

1.2 - recothimento ap6s o vencimento sem o acréscimo da multa moratéria;
1.3 - falta de declaragio; e

1.4 - declaragfio inexata; e

2 - sem prejuizo dos requisitos acima, haver prética com evidente intuito de

fraude, definida nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n? 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Data venia, por mais que procure, nfio encontro a prética de ato ou a ocorréncia de

fato intimo dos requisitos acima. )]1 5
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A pritica atribuida & contribuinte foi compensa¢fio indevida para extinguir crédito
tributario da Fazenda, devidamente constituido e, ressalte-se, ja punido com a multa de oficio.

A pritica de compensagiio indevida nd3io suscita, por si s6, a imposigio de
penalidade isolada, pelo menos n3o sob o patrocinio do artigo transcrito. Muito menos de forma
qualificada, como pretendido pelo Fisco.

A compensagio indevida, quando muito, suscita o langamento do tributo
compensado indevidamente. No presente caso, claro que os tributos, cuja compensagdo €
acusada de indevida (com decisdes no transitadas em julgado), j4 estfio langados. Neste pé,
indevida a compensagdo por decisio administrativa transitada em julgado, executiveis os
créditos tributérios pendentes de exting#o.

Quanto & qualifica¢fio da penalidade, por recomendével , passo a analisi-la, apesar
da sua prejudicalidade, nos termos do até aqui exposto.

Nao vislumbro ato ou fato qualificador da penalidade aplicada. A contribuinte,
fazendo valer direito constitucionalmente amparado de peticionar’ (artigo 52, XXXIV, a),
gestionou junto ao Poder Piblico o reconhecimento do direito de compensar. E o fez amparado
por entendimento seu da aplicag¢@io dos artigos 5% e 6°da Lei n® 9.711/98.

O fato de seu direito ndo ter sido contemplado ndo transforma a sua pretensfo em
ato eivado da sina do evidente intuito de fraude para fazer valera aplicagdo de penalidade
afligida com condig3o qualificadora.

Negado definitivamente o seu direito, o crédito regularmente constituido (langado
via auto de infrag#io), cuja compensag¢fio era almejada, sem prejuizo e sem embargo, como ja
asseverei, poderd ser cobrado sem delongas, em face de sua perfeita exeqilibilidade.

No entanto, reitero, esta questio estd prejudicada pelo fundamento maior da ndo
aplicacio da penalidade por absoluta falta de previsio legal.

Nestes termos, voto por dar provimento ao recurso.
Sala das Sess&es) em 08 de novembro de 2005.

-

ROGERIO GUST. @D/ YER S
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