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ORGANISMO INTERNACIONAL - RENDIMENTOS - ISENCAO - Revelado
pelo Contrato de Prestagado de Servigos que a relagio estabelecida entre as
partes ndo esta vinculada ao Acordo de Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas, & evidéncia, ficam ao desabrigo da isengo os rendimentos
percebidos pelo contribuinte, que deve se submeter seus ganhos a
tributagdo nos termos da legislagao brasileira.

MULTA ISOLADA - MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - Descabida a
exigéncia de multa isolada concomitantemente com a multa de oficio, tendo
ambas a mesma base de calculo e/ou fato ensejador do langamento do
tributo.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PAULO CESAR DE FREITAS MAMEDE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
a multa isolada do carné-ledo, exigida concomitantemente com a multa de oficio, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RIA HELENA COTTA CARDOZg

PRESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR

FORMALIZADO EM: (5 MAR 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado), PEDRO PAULO PEREIRA
BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA BEATR!Z ANDRADE DE CARVALHO e
GUSTAVO LIAN HADDAD. Ausente justificadamente o Conselheiro OSCAR LUIZ

MENDONGCA DE AGUIARW ?94&
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Recurso n°, : 151.335 i
Recorrente : PAULO CESAR DE FREITAS MAMEDE

RELATORIO

Contra o contribuinte PAULO CESAR DE FREITAS MAMEDE, inscrito no
CPF sob o n°. 081.286.228-70, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 45/49, relativo ao IRPF
do exercicio 2003, ano-calendario 2002, apurando-se o crédito tributario no valor de
R$.43.575,20, sendo, R$.18.538,40 de [mposto; R$.13.903,80 de Muita Proporcional;
R$.5.302,68 de Multa Isolada; e R$.5.830,32 de Juros de Mora (calculado até 28/02/2005).
O langamento foi originado das seguintes infragdes: 1) Omissdo de Rendimentos de Fontes
do Exterior (PNUD/ONU) e, 2) Dedugéo Indevida de Previdéncia Oficial; 3) Deducio
Indevida de Despesas Médicas; 4) Dedugdo Indevida de Despesa com Instrugao; e, 5) Multa
exigida isoladamente pela falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de Carné-Ledo.

Insurgindo-se contra o langamento, o contribuinte apresentou impugnagao,
as fls. 62/86, argliindo a preliminar de ilegitimidade passiva, com a devida nulidade do auto
de infragado, por entender que a maior parte da base de calculo do langamento se refere aos
rendimentos auferidos pela sua esposa Rosemary de Carvalho Mamede, pelo fato de terem
optado pela apresentagdo da declaragéo de IR em conjunto. No mérito, afirma que, caso
seja mantido os langamentos, a Sra. Rosemary (terceira interessada) possui vinculo laboral
com o PNUD. Assevera que a isen¢do tributaria abrange os prestadores de servigos a
organismos internacionais da ONU, pois a relagdo juridica entre a contribuinte e o organismo
internacional se configura como vinculo empregaticio, portanto, faz jus a isen¢&o prevista na
Convengao sobre PNUD promulgada pelo Decreto n° 52.288/63. Pede que sejam
consideradas as despesas pleiteadas a titulo de contribuigdo para a previdéncia, instrugéo e
médica, considerando os comprovantes juntados aos autos. Por fim, alega ser ilegal a
cobranga concomitante de muita de oficio sobre rendimentos nao oferecidos a tributagdo e

rze
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da multa isolada por falta de recolhimento do carné-ledo, ambas com a mesma base de
calculo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamentos em Brasilia (DF), através
do Acérdao-DRJ/SBA n®, 16.234, decidiu pela procedéncia parcial do langamento, com os
seguintes argumentos:

- que o contribuinte reconhece como devido glosa de parte de despesas
médicas, no montante de R$.1.490,00, conforme pagamento alocado ao
crédito tributario (fls. 120/125);

- que o contribuinte nao faz jus a isencao pleiteada, pois nao o considera
pertencente ao quadro efetivo da ONU, ou seja, ndo era funcionario do
referido organismo, sendo sua relagdo apenas contratual (técnico
contratado), ndo alcangando os privilégios de natureza tributaria por falta

de previsdo em Tratado ou Convengao Internacional;

- que restabelece integralmente as despesas com previdéncia social, por
restar comprovadas através dos documentos juntados aos autos as fls.
103/109;

- que o contribuinte junta comprovantes no montante de R$.2.50843
referente & despesas médicas, sendo tais valores deduzidos da base de

calculo do imposto langado de oficio;

- que a despesa com instrugdo devera ser restabelecida dentro do limite
legal, pois o contribuinte junta aos autos comprovantes que demonstram
gastos no valor de R$.5.220,00 (fls. 112), sendo que o limite anual
individual permitido que é de R$.1.998,00;

- que néo procede a alegagdo de concomitancia da multa de oficio com a
multa isolada, pois entende a autoridade julgadora que as bases de

/fZ.'.t_/ 4
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calculo sao distintas por serem duas as infragdes cometidas, ou seja, a
multa isolada foi langada sobre o imposto mensal devido e nao recolhido
e a multa de oficio sobre o imposto suplementar apurado na declaragao
de ajuste.

Devidamente cientificado dessa decisdo em 17/02/2006, através de AR as
fls. 142-v, ingressa o contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 16/03/2006, as fls.
143/168, sustentando que a autoridade recorrida nao se manifestou sobre a preliminar de
nulidade do langamento de oficio, por ilegitimidade passiva. Quanto ao mérito, assevera que
ha previsdo legal (artigo VI - Técnicos a servico das Nagdes Unidas - Segdo 22 da
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas), que se estende ao cargo de
técnico os privilégios nela previstos, dentre eles, a isengdo de impostos. A seguir, em
relagdo a concomitancia da multa isolada com a multa de oficio, reitera os argumentos de
sua impugnacao. Ao final, requer que seja acatada a preliminar de nulidade do langamento
de oficio, por ilegitimidade passiva, caso o entendimento seja diverso, que seja declarado
insubsistente o langamento e, caso ainda mantido o langamento, que seja afastada a multa

isolada.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,

ser conhecido.

As matérias relativas a Glosa de parte de despesas médicas, Despesas com
previdéncia social e Despesa com instrugdo, ja foram superadas na decisao recorrida.

O tema trazido no recurso voluntario diz respeito a tributabilidade ou ndo dos
rendimentos recebidos de organismos internacionais vinculados a Organizagéo das Nagées
Unidas por contribuintes domiciliados no Brasil.

Em inimeras oportunidades orientei meu voto pela isen¢do com base nos
dispositivos da Lei n.° 4.506/64 e do Decreto n.° 5§9.308/66, que se alinhavam aos termos do
Decreto n.° 27.784/50 (convengado sobre privilégios e imunidades), notadamente as segdes
18 e 19 do referido Decreto, entendimento esté alicergado na conjuga¢do das seguintes
premissas:

1) que a fungdo exercida era técnica;
2) que os servicos nao tinham natureza eventual;

3)que, ao contrario, eram continuados e a remunera¢do mensal,
caracterizando o vinculo empregaticio e, portanto, funcionarios do
organismo internacional;

/W
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4) que a necessidade da lista dos funcionarios abrigados pela isengéo néao
poderia ser oposta ao contribuinte, eis que deveria ser fornecida pelo
organismo internacional diretamente ao governo brasileiro.

Ocorre que no caso destes autos toda essa construgdo se rende a prova

produzida no processo, especialmente o Contrato de Prestagao de Servigos firmado entre o

contribuinte e o Organismo Internacional, que & taxativo nos seguintes pontos:

1) que, o contribuinte ndo esta vinculado a Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas;

2)que, o contribuinte se submeteria as Leis tributdrias brasileiras e,
consequentemente, responsavel pelo pagamento dos tributos devidos
sobre os rendimentos recebidos.

Ora, esses os fatos sdo mais do que suficientes para revelar a natureza da
relagdo estabelecida entre os contratantes, ou seja, jaméis poderia o contribuinte ser tido
como funcionario do organismo internacional, o que, a evidéncia, deixa ao desabrigo da
isenc¢do os rendimentos por ele percebidos.

Pela mesma motivagao, clareza do contrato, seria absoclutamente indtil
perquirir sobre eventual lista a ser fornecida pelo organismo internacional ao governo
brasileiro, quando é certo que o contribuinte dela ndo faria parte.

Quanto a eventual argligdo de erro na identificagdo do sujeito passivo, ao
argumentc de que a exigéncia deveria ser dirigida a Fonte Pagadora, também néo merece
acolhida, ndo sé porque a Fonte é um organismo internacional e, como tal, goze de
imunidade de jurisdigdo, mas também porque & matéria pacifica neste conselho que, nos
casos em que a incidéncia de fonte se da por antecipagdo do devido na declaragado de
ajuste, como é o caso dos autos, a responsabilidade néo esta concentrada, exclusivamente,
na fonte pagadora, a exemplo do Acérdao n.° 104-20.391, de 02.12.2004.

M
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Da mesma forma, nio ha reparos a fazer na imposicao da multa de oficio,
obrigagdes constante de Lei especifica e impositiva em procedimento de oficio, mormente
no caso dos autos, tipica omissdo de rendimentos, em que o contrato de prestagéo de
servigos deixou clara a tributabilidade dos rendimentos, o que era de pleno conhecimento do
contribuinte.

Pelo mesmo caminho ha ser vista a exigéncia relativa aos juros de mora,
posto que também decorre de legislagdo perfeitamente inserida no ordenamento juridico, e
mais, por ser conseqléncia 6bvia do inadimplemento da obrigagao.

_ Finalmente, no que tange a cobranga de multa isolada, compete ao julgador,
até mesmo nos casos em que ndo € expressamente contestada, o dever de observar o
principio da estrita legalidade.

Pois bem, é por obediéncia a esse principio que a penalidade isolada,
exigida por falta de recolhimento do carné-ledo, ndo pode subsistir. A razdo é simples, ou
seja, o texto legal trazido pela Lei n.° 9.430/96 deixa clara a impossibilidade de coexistirem a
multa de oficio normal e a isolada, tendo ambas como base o mesmo fato que deu causa a
exigéncia do tributo (obrigagao principal), o que, alias, é matéria reiteradamente decidida
neste Conselho, a exemplo do Acérdao n.° CSRF/01-04.987, de 15.06.2004.

Assim, com as presentes consideragdes e diante das provas que dos autos
constam, encaminho meu voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso para

excluir a multa isolada do carné-ledo, exigida concomitantemente com a multa de oficio.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de dezembro de 2006

REMIS ALMEIDA ESTOL
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