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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 2002

Ementa: PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO - Sio tributiveis os rendimentos decorrentes da prestagdo de
servico junto ao Programa das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, quando recebidos por nacionais contratados no Pais, por faltar-thes a
condigio de funciondrio de organismos internacionais, este detentor de
privilégios ¢ imunidades em matéria civil, penal e tributaria. (Ac6rddo CSRF 04-
00.024 de 21/04/2005).

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - MESMA
BASE DE CALULO - A aplicagiio concomitante da multa isolada e da multa de
oficio néo ¢ legitima quando incide sobre uma mesma base de calculo (Acdrddo
CSRF n° 01-04.987 de 15/06/2004).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da exigéncia a multa isolada concomitante com a multa de oficio, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

-
-

oD
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
Presidente .
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ANTONIO JOSE GA DE SQUZA
Relator

rorMALIZADOEM: 1§ MAR 2007

Participaram, ainda, do presente Julgamento os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ROBERTO WILLIAM
GONCALVES (Suplente convocado), SILVANA MANCINI KARAM, LUIZA HELENA
GALANTE DE MORAES (Suplente convocada) ¢ ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA
FONTE FILHO. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros: JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS e MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA. .



Processo n.” 14041.000263/2005-60 ccol/coz
Acbrdiio n.® 102-48.100 Fls. 3

Relatorio

ALCYR MEDEIROS GUIMARAES recorre a este Conselho contra a decisdo

de primeira instincia proferida pela 3* TURMA DRY/BRASILIA - DF, pleiteando sua reforma,
com fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Em razdo de sua pertinéncia, pego vénia para adotar e transcrever o relatorio da

decisdo recorrida (verbis):

Em razdo de sua pertinéncia, peco vénia para adotar e transcrever o relatério da

decisfo recorrida (verbis):

“Contra o contribuinte em epigrafe foi emitido o auto de infra¢do do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica — IRPF, referente ao exercicio 2003, ano-calendario de 2002, lavrado
por AFRF da DRF/Brasilia/DF. A ciéncia do langamento ocorren em 19/04/2005,
conforme Aviso de Recebimento de fl. 90. O valor do crédito tributdrio apurado esta
assim constituido: (em Reais)

Imposto 24.731,77
Juros de Mora (calculo até 28/02/2005) 7.778,14
Multa Proporcional (passivel de reducdo) 18,548,862
Multa Exigida Iscladamente 14.200,19
Total do Crédito Tributario 65258,92

O referido langamento teve origem na constata¢do das seguintes infragdes:

Omissdo de Rendimentos de Fontes no Exterior: omissido de rendimentos do trabalho
recebidos de Organismos Internacionais (Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD/ONU), no valor de R$ 89.933,70, informados indevidamente
como rendimentos isentos e ndo tributaveis na DIRPF/2003. Enquadramento_legal:
arts. 1°a 3°e 8°da Lei n° 7.713, de 1988; arts. 1°a 4°da Lei n® 8.134, de 1990; art. 6°
da Lei n® 9,250, de 1995; art, 1° da Lei n” 10.541, de 2002; arts. 55, Vil e 995 do
RIR/1999; arts. 22 ¢ 23 da IN SRF n°073, de 1998 e arts. 21 ¢ 22 da IN SRF n® 208, de
2002

Multa Exigida Isoladamente pela Falta de Recolhimento do IRPF Devido a Titulo de
Carné-Leda: falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo, tendo em

vista a omissdo de rendimentos do trabalho recebidos de Organismos Internacionais,
caracterizada pela constatagdo de que os rendimentos foram deciarados como isentos e
ndo tributaveis na DIRPF/2003. Enguadramento legal: art. 8°da Lei n® 7.713, de 1988
¢/c arts. 43 e 44, §1°, Il da Lei n° 9,430, de 1996, art. 957, pardgrafo tinico, Il do
RIR/1999; art. 22 da IN SRF n° (073, de 1998 e art. 21 da IN SRF n° 208, de 2002

Em 03/05/2005, o langcamento foi impugnado, em peticio de fls. 93/105, acompanhada
dos documentos de fIs. 106/152, na qual se alega, resumidamente, o quanto segue:

Preliminarmente, por meio de transcrigdo dos arts. 43 e 45 do Cédigo Tributdrio
Nacional — CIN, sustenta que a responsabilidade pelo pagamento do Imposto de Renda
¢ da fonte pagadora (PNUD), independente de constar no contrato de trabalho que a
obrigagdo pela retengdo do Imposto seria do contratado. Por conseguinte, os valores
recebidos sdo liguidos.

Ainda, de forma preliminar, solicita a exclusdo dos juros de mora e das multas em
observincia ao pardgrafo unico do art. 100 do CTN, pois acredita que aplicam-se a
eles os Pareceres Normativos n°s. 17, de 06/04/1979 e 03, de 28/08/1996. Tais
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Pareceres, feitos em atendimento a consultas do PNUD, esclarecem que ndo tém
direito a isengdo os funciondrios recrutados no local e que sejam remunerados a4 taxa
hordria, condigdes cumulativas. Situagdo diversa tem o contribuinte, posto que
trabalhava de forma permanente para o Organismo.

Relata que foi contratado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD/ONU, a fim de trabalhar com horario pre-estabelecido, sob subordinagdo
hierdrquica, em labor ndo eventual e mediante o recebimento de saldrios fixos mensais.
De acordo com o previsto em convengdes e acordos internacionais promulgados pelo
Brasil, deveria gozar de isengdo de Imposto de Renda em virtude de trabalhar para
Organismo Internacional, mas, apesar de haver Informado na declaragio de
rendimentos que gozava de isengdo, foi surpreendido com o auto de infragdo.

A Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas, promuigada pelo
Decreto n®27.784, de 1950, dispde nas Segdes 17 e 18 do artigo V que as categorias de
funcionarios determinadas pelo Secretirio-Geral da ONU, segundo lista submetida a
Assembléia Geral e comunicada aos Governos dos membros, estardo isentos de
qualquer imposto sobre saldrios e emolumentos recebidos das Nagdes Unidas.

Defende, entdo, a supremacia dos tratados internacionais em relagdo a legislagcdo
interna, por for¢a do disposto no art. 5°, § 2° da Constituigdo Federal e nos arts. 96 e
98 do CTN e a aplicagdo da Convengdes indistintamente aos funciondrios estrangeiros
ou nacionais dos Organismos Internacionais.

A seguir, adota as razdes contidas na decisdo prolatada pelo Juiz Substituto da 19¢
Vara Federal de Brasilia/DF, o Dr. Juliano Taveira Bernardes, no processo n*
99.9405-8, em 05/02/2001, transcritas na impugnagdo e resumidas adiante,

A fruicio da isengio depende do contribuinte incluir-se dentre as categorias indicadas
pelo Secretario Geral da ONU (Segdo 17 do art. V do Decreto n” 27.784, de 1950);
enquadrar-se na conceituagdo de ‘funciondrio da ONU”; e de determinar se é
necessdria a veiculacdo de seu nome na lista periodica prevista no dispositivo,

O primeiro requisito foi cumprido com a Resolugdo n® 76 da ONU, de (07/12/1946, que
outorgou os privilégios e imunidades mencionados nos artigos V e VII da Convengdo
em tela a todos os membros do pessoal das Nagdes Unidas, a excegdo daqueles
recrutados no local e que sejam remunerados a taxa hordria, condi¢des estas
cumulativas.

Foi cumprido, também, o segundo requisito ao se afastar a limitagdo dos privilégios e
imunidades previstos na Convengdo daqueles que atendam ao art. 4.1 do Estatuto de
Pessoal da ONU, e considerar o conceito nacional de "funciondrio”. No direito pdtrio,
o termo “funciondrio” é de utilizagdo exclusiva na defini¢do de servidores piiblicos
civis e, portanto, a alusdo a funciondrios da ONU deve ser entendida como
empregados da ONU, O contribuinte atendeu a todos 0s requisitos necessdrios para a
configuragdo de uma relacio de emprego, conforme estabelece o art. 3° da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT.

Quanto a identificagdo das categorias dos funciondrios a serem beneficiados com a
isencdo, o Conselho de Contribuintes tém considerado ser inexigivel do contribuinte a
produgdo desta prova. Ademais, a Resolugio n® 76, de 1946 jd determinou as
categorias favorecidas com a isengdo, logo a comunicagio pericdica é mera faculdade
deferida ao Secretdrio Geral da ONU e ndo requisito de gozo da isengdo.

Assim, conclui que preenche todos os requisitos para a frui¢do da isengdo.

Seu entendimento é corroborado por orientacées emanadas pela Receita Federal,
contidas no Parecer CST n® 717, de 06/04/1979 e nas perguntas 172 e 176 do Manual
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Perguntas e Respostas de 1995, transcritos. Transcreve, também, jurisprudéncia da
Sexta Cdmara do Primeiro Consellio e da Cémara Superior de Recursos Fiscais do
Conselho de Contribuintes, favordveis a sua tese.

Por fim, solicita a declaragio de insubsisténcia do auto de infragdo e a consegiiente
inexigibilidade do crédito tributario langado. (..)"

A DRIJ proferiu em 30/11/2005 o Acdrdio n® 15.830 (fls. 154-164), que julgou

procedente o auto de infragdo pelos seguintes fundamentos:

“(...}) Conforme sera visto adiante, o contribuinte ndo se enquadra na categoria dos
funciondrios do PNUD gue gozam da isengio de Imposto de Renda sobre os
vencimentos recebidos do Organismo, pela simples razdo de ndo ser funciondrio e sim
um técnico contratado, de acordo com as normas legais vigentes e as provas dos autos.

Serdo analisados, a seguir, os dispositivos que regulam a matéria, a comegar pelo art.
5°da Lei n°4.500, de 1964, reproduzido no art, 22 do RIR/1999, litteris: (...)

Verifica-se que a isengdo prevista no art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964 aplica-se
exclusivamente aos servidores de Organismos Internacionais domiciliados no exterior,
caso contrdario, 0 pardgrafo timico do artigo estabeleceria a tributagdo de outros
rendimentos auferidos por pessoas domiciliadas no Brasil como residente no exterior,
o que seria um confra-senso,

Nenhum dos requisitos foi atendido pelo contribuinte, vez que ndio é servidor da ONU e
tampouco reside no exterior.

Todavia, a legislagdo brasileira reconhece que a fonte da obrigagio de conceder a
isengdo é o tratado ou convénio internacional de que o Brasil seja signatdrio. Por tal
razdo, mesmo o contribuinte ndo sendo beneficiada pela isengdo prevista no art. 5° da
Lei n° 4.506, de 1964, impde-se a andlise dos tratados e convengées internacionais
vigentes a fim de saber se o contemplam, de outro modo, com a isencdo de Imposto de
Renda.

No caso em questdo, os rendimentos foram recebidos do PNUD, disciplinado pelo
Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica com a Organizacdo das Nagdes Unidas, suas
Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atémica, promulgado
pelo Decreto n° 59.308, de 1966. Dispée o artigo V do referido acordo: (...)

1. Q Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard aos Organismgs, a
seus bens, fundos e haveres, bem como a seus funciondrips, inclusive peritos de
assisténcia técnica:

a) com respeito 4 Organizacdo das Nagdes Unidas, a ‘Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacdes Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas; (grifos)

Visto que o PNUD confunde-se com a propria ONU, com relacdo aos seus
funciondrios, aplica-se a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagées
Unidas, adotada em Londres, em 13/02/1946, por ocasido da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, e recepcionada pelo direito patrio, por meio do Decreto n® 27.784, de
1950, que a promulgou.

A seguir transcreve-se os artigos Ve VI da mencionada Convengéo: (...)

A Convengdo que rege o tema nada estabelece sobre qual deva ser o domicilio da
pessoa beneficidria da isen¢do, mas exige que seja ela jfunciondria da ONU,
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distinguindo trés classes de pessoas que trabalham para ONU: os representantes dos
Membros (artigo IV), os fiinciondrios (artigo V) e os técnicos a servigo da ONU (artigo
V1), e que conste na lista elaborada pelo Secretdrio Geral, sujeita a comunicagdo
periodica aos Governos dos Estados Membros.

Como se vé, diferentemente do entendimento do contribuinte, a necessidade de
indica¢do dos nomes e das categorias dos funciondrios que tem direito a isengdo
representa uma exigéncia da propria Convengdo e ndo do Governo Brasileiro ou da
Receita Federal,

O nome contido na lista e a comunicagdo da mesma ao Governo sdo reguisitos para o
gozo da isengdo. Explica-se tal exigéncia pelo fato de nem todos os funciondrios da
ONU fazerem jus ao privilégio, mas tio somente os funciondrios internacionais mais
graduados, que necessitam de privilégios semelhantes aos agentes diplomaticos para o
bom desempenho de suas fungdes. A determinagdo da categoria de funciondrios
beneficiados com os privilégios cabe ao Secretdrio Geral da ONU, a ser submetida a
Assembléia Geral e comunicada periodicamente aos Governos dos Membros (Dec. n®
27.784, de 1950, art. V, Secdo 18, letra 'b’).

Jd para os técnicos que prestam servicos a estes Organismos, sem vinculo
empregaticio, a isengdo de impostos ndo foi arrolada dentre os privilégios e
imunidades a que tém direito (Dec. n®27.784, de 1950, art. VI, Se¢do 22).

E pertinente mencionar, também, a Instrucdo Normativa SRF n° 073, de 1998,
revogada pela IN SRF n* 208, de 2002, porém, vigente a época da ocorréncia do fato
gerador, A redagdo deste artigo foi mantida na Instrugdo atualmente em vigor, fazendo
apenas algumas altera¢ées no que se refere ao drgio da Receita Federal que
recepcionard as informagdes dos Organismos Internacionais. Assim dispée: (...)

A IN SRF n° 73, de 1998 confirma a interpretagio feita da Convengdo, isto é, os
rendimentos auferidos de Organismos Internacionais pelos residentes no Brasil estdo
sujeitas a tributagdo sob a forma de recolhimento mensal obrigatorio, exceto os
recebidos por pessoas fisicas aqui residentes relacionadas nas listas enviadas a Receita
Federal pelos Organismos. (..)

Do exposto até aqui, podemos concluir que a isengdo de impostos sobre saldrios e
emolumentos recebidos de Organismos Internacionais é privilégio concedido
exclusivamente aos funciondrios, desde que atendidas certas condi¢des, quais sejam: 1)
devem ser funciondrios do Organismo Internacional, in casu, enquadrar-se como
funciondrio do PNUD; 2) seus nomes sejam relacionados e informados a Receita
Federal por tais Organismos, como integrantes das categorias por elas especificadas.

O contribuinte firmou Contrato de Servico com o PNUD (CONTRATO N*
1999/002819) (fls. 58/73), no qual é dito:

‘I1I. DA REMUNERACAO

(orerenn)

Q CONTRATADQ ndo_estard isento do_pagamento de impostg em virtude deste
contrato, obrigando-se ao pagamento de impostos, encargos, taxas e outros tributos
devidos em funcdo das importdncias recebides sob este contrato, conforme
Legislagdo aplicavel,

IV. DA DENOMINACAO

¥ serd considerado consylior independente. O CONTRATADO ndo
rd considerado, sob aspectg algum, membro do quadro de funciondrios da Agencia
Nacional de Execucdao do Projeto ou do PNUD'. (grifos)
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Ndo restam duvidas, de acordo com as alegagées e provas contidas nos autos, que o
contribuinte ndo pertencia ao quadro efetivo do PNUD, ou seja, ndo era funciondrio do
Organismo, tal como exigido pela legislacdo que concede a isen¢do. Assim, podemos
concluir que sua relacdo era apenas contratual e, portanto, sem privilégios de natureza
tributdria, por falta de previsdo em Tratado ou Convénio Internacional.

Apos verificar que os rendimentos auferidos estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de
Renda, cabe perquirir de quem é a responsabilidade pelo pagamento.

A ONU, segundo o disposto no art. I do Decreto n®27.784, de 1950, tem personalidade
jfuridica propria e, no que se refere a tributos, é exonerada de todo imposto direto
(letra ‘a’ da Se¢do 7 do art. Il do citado diploma legal). Conjugando os dispositivos
mencionados, vé-se que a personalidade juridica da ONU é diversa de seus agentes,
funciondgrios e prestadores de servigo e que a exoneracdo de tributos a ela concedida
ndo se estende ds pessoas fisicas que dela participam,

Por conseguinte, a ONU ndo é responsdvel pelo recolhimento de tributos incidentes
sobre os saldrios e emolumentos pagos, dado que lhe é reconhecida por convengio
internacional a imunidade (Decreto n°® 27.784, de 1950). Em sendo devido os tributos
sobre os saldrios e emolumentos pagos, exonera-se a obrigacdo pela retengdo e
recolhimento pela fonte pagadora (ONU) e transfere-se tal responsabilidade para o
contribuinte, sujeito passivo direto da obrigagdo tributdria, a ser feito sob a forma de
recolhimento mensal obrigatorio.

No que concerne ds jurisprudéncias invocadas ha que ser esclarecido que as decisdes
administrativas ndo constituem normas complementares do Direito Tributdrio.
Destarte, ndo podem ser estendidas genericamente a outros casos, somente aplicam-se
sobre a questdo em andlise e vinculam as partes envolvidas naqueles litigios. (...}

Temos, entdo, que os rendimentos recebidos pelo contribuinte do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, decorrente da prestacdo de servigos
contratuais, nd@o gozam de isen¢do do Imposto de Renda por faita de previsdo legal, e
estdo sujeitos a tributagcdo mensal sob a forma de recolhimento mensal obrigatorio
(carné-ledo) no més do recolhimento, sem prejuizo do ajuste anual,

Quanto 4 solicitagdo de exclusdo dos juros de mora e das multas aplicadas, em virtude
do disposto no art. 100, pardgrafo tinico do CTN c/c os Pareceres Normativos n's. 17,
de 1979 e 03, de 1996, verifica-se que o contribuinte encontra-se em situagdo diversa
da exposta nos Pareceres. Ele ndo enquadra-se na condigdo de funciondrio do
Organismo, ndo sendo possivel beneficiar-se com a exclusdo de penalidades prevista
no art. 100 do CTN por observdncia das orientacées contidas nos Pareceres. O pedido
de exclusdo de penalidades deve, por tal motivo, ser indeferido.

A segunda infragdo, multa exigida isoladamente pela falta de recolhimento do carné-
ledo, foi impugnada pelo contribuinte somente de forma indireta ao discordar da
tributagdo dos rendimentos auferidos do PNUD. Consegiientemente, ao ser mantido o
imposto lancado, fica mantida a aplicagio da mudta. (..)"

Aludida deciséio foi cientificada em 23/12/2005 (fl. 167), sendo que no recurso
voluntério, interposto em 12/01/2006 (fls. 168-181), o digno representante do contribuinte
discorre as seguintes alegacgOes (verbis):

“(.) A Organizagdo das Nagbes Unidas, por intermédio de suas Agéncias
Especializadas, mantém diversos programas de assisténcia e cooperagdo técnica com
os Governos dos Estados Membros, dentro dos quais sdo desenvolvidos projetos em
atendimento aos proprios interesses dos paises signatarios.
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A prestagdo dessas atividades visa promover o desenvolvimento econémico e
social dos povos, e foi precedida pela promuigagdo de Convengées e Acordos nos quais
sdo previstas obriga¢des para os paises signatdrios, de forma a proporcionar a
plenitude dos objetivos a que se propdem - a ONU e os Estados - nas atividades
desenvolvidas.

Visando agilizar e dar maior integragdo com a comunidade alvo, os Organismos
Internacionais vinculados @ ONU incluem, no seu Corpo Funcional, profissionais
nacionais dos Paises Membros de reconhecida capacidade, que, em etapas anteriores,
assimilaram conhecimentos especializados como funciondrios da organizagdo das
Nagées Unidas.

Dessa forma, passam a trabalhar como funciondrios desses Organismos, [eitos ds
normas e procedimentos estabelecidos pelos entes de direto pviblico externo, e que ndo

correspondem aqueles vigentes no Brasil em condicdes e circunstdncias de trabalho; e,
assim, sdo. também, por prerrogativas e privilégios previstos nas Convencoes ¢

Acordos firmados pelos Estados Membros.

Inicialmente, vale ressaltar que os argumentos utilizados pela autoridade de 1°
instdncia quando do mérito de sua decisdo, ndo podem prosperar.

A autoridade de 1° grau tenta sustentar seu entendimento de que o(a) recorrente ndo
faz jus & isengdo concedida pela Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das NagGes
Unidas, e também que esta estd obrigado ao recolhimento de tributos sobre os
rendimentos recebidos do Organismo Internacional em fungdo das peculiaridades do
trabalho realizado. Auto de Infragdo atacado exige dofa) postulante pagamentos a
thulo de 'omisséo de rendimentos’ sujeitos ao recolhimento mensal obrigatorio (carné-
ledo), auferidos por restagio de servigos.

Contudo, ocorre que esta ndo é a situagdo fatica dos acontecimentos. O(4) recorrente é
funciondrio(a) de organismo internacional, do qual o Brasil participa. Assim sendo, hd
enquadramento perfeito nos moldes do artigo 22, Il do Regulamento do Imposto de
renda - RIR/1999. Atentemo-nos: (...)

A previsio legal que se verifica desde a edigdo da Lei n°, 4.506/1964 artigo 5°), até a
Lei n° 7,713/1988 (artigo 30), foi reproduzida no artigo 22 cio RIR/1999, donde se

:oaclui que outro ndo era o objetivo da norma legal, senio o de isentar de
recolhimento o imposto inundo do rendimento do trabalho percebido por Servidores de
Organismos Internacionais.

Da interpretagdo da norma legal, podemos afirmar que o rendimento de trabalho nio
foi especificado como sendo oriundo do trabalho assalariado_ou ndo, com ou sem
vinculo _empregaticio. Significa dizer que a norma legal ndo fec distingdo entre
trabalhos de malquer natureza. Basta ser rendimento do trabalho. No tocante aos
servidores, tais rendimentos por eles percebidos sob os aspectos trabalhistas da
questiio, jd foram exaustivamente analisados, delimitados, definidos pela CLT e pela
legislagdo complementar, além de reiteradas decisdes da Justica Especializada do
Trabalho.

Ndo bastasse isso, a Receita Federal, em seu manual de orientagdes aos contribuintes,
cuida especificamente do assunto, valendo notar que todos os manuais vém se
sucedendo ao longo dos anos com a mesma orientagdo, qual seja a da isengdo
tributaria.

Consubstanciado na pergunta 172 do manual dos contribuintes ‘Perguntas Respostas,
do IRPF/95°, tem-se a seguinte orientagdo: (...)

A Cdmara Superior de Recursos Fiscais, em abono a tese do(a) recorrente, julga que o
artigo V, Se¢do 18, letra 'b’°, da Convengdo promulgada pelo Decreto N 59.308/66,
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determina que os funciondrios da ONU estdo isentos de qualquer imposto sobre as
remuneragdes pagas pela organizagdo. Dessa forma, a Cimara Superior conclui que o
objetivo da norma é estabelecer a isen¢do tributdria sobre as remuneragdes pagas a
todos aqueles que exer¢am fungdes junto a organismos internacionais, e que é inegdvel
a isengdo sobre remuneragdes auferidas ;m razdo do trabalho executado para
organismos internacionais, quando o mesmo tém as caracteristicas de jornada de
trabalho, 0 que é o caso, mediante remuneragcdo mensal, o0 que também ; o caso,
revelando uma condicdo de funciondrio do organismo, sendo irrelevante o fato de
tratar-se de membro efetivo do quadro das Nacbes Unidas ou técnico contratado por
tempo determinado para exercer fungges junto a uma dessas entidades internacionais
(Acordao CSRF/01-04.131).

Apesar do julgador de 1° grau concordar, e ndo podia ser diferente, que prevalecem
sobre a legislagdo pdtria os tratados e as convengdes internacionais das quais o Brasil
é signatdrio, torna-se necessdrio o retorno a interpretagdo das disposicdes da
legislacdo internacional aplicavel a matéria, amplamente destacada na impugnagao,
para o perfeito entendimento da situagdo discutida nos autos.

No que se refere a legislagdo, a decisdo a quo embasou-se. principalmente, no exame
da Convengido sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, promulgada pelo
Decreto n®. 27.784/50, especialmente os artigos V e VI, que reproduziu,

Valeu-se do Estatuto do Pessoal da ONU para caracterizar o que vém a ser
funciondrio das Nacdes Unidas, concluindo pela necessidade de nomeagdo para
aqueles que serdo "membros do pessoal’, que, pela decisdo de 1° instdncia, egiiivalem
a ser 'funciondrios’.

Quando da impugnacdo, além da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagies Unidas, foram apresentados em defesa do(a) ora recorrente a Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas e o Decreto
n° 59.308 de 23 de setembro de 1996.

Os dispositivos da referida Convengdo, promulgada pelo Decreto n°.52.288/63,
seguem a mesma linha da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes
Unidas, inclusive quanto a isengdo de tributos. (...)

O Decreto n°. 59.308 promulgou o 'Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica com a
organizagio das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especiglizadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atomica', tendo em vista a aprovagdo pelo Congresso
Nacional do referido Acordo por intermédio do Decreto Legislativo n®, 11, de 1966.

O pré-citado Acordo disciplina a prestagdo de assisténcia e cooperagdo técnica, bem
como a realizagdo de programa de operacées de mutua conveniéncia, dispondo no
“Artigo V - Facilidades, Privilégios e Imunidades’, verbis: (...)

Essas normas de direito internacional ndo tracam distingbes entre as categorias de
funciondrios - peritos de assisténcia técnica- agentes - para efeito da aplicabilidade as
disposigdes constantes da ‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
especializadas.’

O cerne da motivag¢do da referida decisdo estd na necessidade de serem comprovados
dois fatos: o(a) recorrente ser funciondrio(a) do organismo internacional e de ter ido
nomeado(a) para a funcdo, pois, segundo o julgador de primeira instdncia, a isengdo
de impostos ocorre sobre saldrios e emolumentos recebidos por funciondrios nomeados
da ONU. E dai conclui que a isen¢do atinge ‘o funciondrio brasileiro pertencente ao
quadro efetivo’ do organismo internacional,
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As conclusées contidas na decisdo recorrida que segundo aquela autoridade tributaria
justificam a manutengdo do lancamento, sdo frutos de mera interpretagdo Ié parte da
legislagdo internacional que rege a matéria, como se verd a seguir.

Destaque-se que as convengdes e tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, incorporam-se a legislagdo patria, harmonizando-se com as nossas leis
internas.

Superada a tradu¢do de idioma, que por si s0 pode gerar pequenas distorgdes,
enfrenta-se a avaliagdo do verdadeiro sentido das disposicGes normativas e dos
vocabulos empregados, que ndo podem ser analisadas de forma literal.

Ora, se a decisdo recorrida exige a prova da nomeagdo, estd presa a nomeagdo formal
presente na legislagdo brasileira, que ndo necessariamente corresponde a apontada
nomeagdo exigida para ser funcionario da ONU.

Em especial, no que tange ao(a) recorrente, estd comprovado nos autos o exercicio
ermanente_junto _a organismo _internacional, fuzendo jus a rendimentos mensais
seeuro de vida em grupo, segiiro satide obrigatorio, fornada de trabalho entre outros.

O(A) recorrente cumpriu jornada regular de trabalho, assina folha de ponto, estd
subordinado a_hierarquia do organismo, somente pode gozar férias por_periodo

determinado awtorizado pela chefia, restando mais do que evidente a sua condigdo de

funciondrio(a) do organismo internacional e o vinculo empregaticio,

A ONU, por intermédio de suas agéncias especializadas, emite documentagdo
na qual evidencia a ndo incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos auferidos
em razao de trabalhos executados para os organismos internacionais.

E importante ser salientado que todos os contratos de brasileiros para o desempenho
de fungées nos organismos internacionais, seja nos projetos vinculados ou ndo, sdo
ratificados pelo governo brasileiro por intermédio do Ministério das Relagoes
Exteriores.

Sdo contratos peculiares prdprios aos organismos internacionais aplicados em vdrios
paises, com vinculo permanente de trabalho, apesar de estabelecerem condi¢des
diversas daquelas que vigoram nos contratos de trabalho em nosso pais. Muitos dos
funciondrios autuados pela Receita Federal pertencem ao quadro do organismo
internacional hd mais de 10 anos.

A APLICABILIDADE DQ ART. 23 DQ RIR/1999

Esté equivocada a conclusdo expressa na referida decisdo no semtido de que as
disposicdes contidas no artigo 22 do RIR ndo se aplicam ao(a) Recorrente.

O mencionado artigo, atinge os rendimentos do trabalho auferido pelos servidores de
organismos internacionais, tanto os estrangeiros com os nacionais, pois, quando ha
necessidade de ser feita a distingdo de nacionalidade, ela ocorre, como nos incisos I e
I que séo especificos para estrangeiros.

Desta forma, fica claro que para a aplicagdo das disposicées do inciso Il ndo hd
distingdo entre servidores nacionais e estrangeiros. Todavia, em relacdo aos
estrangeiros e aos brasileiros domiciliados no exterior aplica-se o previsto no
pardgrafo unico,

Fica, pois, definitivamente caracterizado que é isento o rendimento do trabalho
percebido por servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte ou
mantenha acordo ou convénio, por forca da legislacdo pertinente ao caso, e por forga
de legislagdo complementar que a propria Receita Federal expendeu, conforme estd no
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Parecer CST n® 897, de 31 de 31 de outubro de 1973, que analisando o artigo 13, letra
'b', do RIR/66, posteriormente reproduzido no artigo 15 do RIR/80 e no artigo 23 do
RIR/1999, todos tendo como base legal o artige 5° da Lei n®. 4.506/64, menciona: (...)

O pré-citado Parecer nig estabeleceu que a isengdo prevista na legislacio ‘refere-se

somente a funciondrios domiciliados no exterior’,

AS ORIENTACOES DA RECEITA FEDERAL QS PARECERES NORMATIVOS

A orientagdo emanada da Receita Federal por intermédio de Pareceres Normativos,
tanto o de n°. 717, de 06 de abril de 1979, amplamente comentado na impugnagio e
que foi elaborado em atendimento a consulta feita pelo Programa das Nag¢ées Unidas
para o Desenvolvimento/PNUD - argumento de defesa enfrentado superficialmente
pela decisdo recorrida - como o mais recente, Parecer Normativo n°. 03, de 28 de
agosito de 1996, ¢ no sentido de que ndo sdo abrangidos pela isencdo ‘os funcigndrios
recrutados no _local e_que sejam remunerados a taxa hordria. condicdes essas
ctimudativas’,

Como se vé, os atos normativos da Receita Federal ndo atribuem aos funciondrios do
organismo internacional a conotacdo restritiva contida na referida decisdo, e ddo
como tributaveis somente os rendimentos auferidos pelos funciondrios remunerados
por HORA TRABALHADA, o que néo é o caso em tela. (...)

A elaboracdo da ‘lista’ ¢ determina¢do a ser cumprida pelos organismos
internacionais, gue se descumprida, ndo acarreta qualguer responsabilidade a ser
imputada aos funciondrios das agéncias especializadas contratados no Brasil, Mas,
pelo visto, e de acordo com o que estd colocado no item 14 do PN n’. 717/79, a Receita
Federal foi informada pela pessoa competente sobre a extensdo do beneficio a todos os
funcionarios brasileiros, exceto aqueles remunerados por taxa hordria,

Inegavelmente que o dnus da prova é do Fisco, e que nos presentes autos foi cumprido,
porém, de forma distorcida, uma vez que o Organismo Internacional contratante
procura se esquivar da responsabilidade do enquadramento, com o fito de transferir
para o sujeito passive o dever da producio dos elementos probatorios de que sua
remuneragdo percebida é isenta e ndo tributdvel.

O fato dofa) recorrente ter auferido rendimentos de fonte externa e que para tanto
necessitava de aprovagdo do Secretirio Geral da ONU, é questdo interna cio
organismo internacional e que ndo interfere na situacdo tributdria que aqui se discute,

Destaque-se que por ocasido da emissdo do PN n®, 03/96, os processos administrativos
fiscais relativos aos funciondrios vinculados a organismos internacionais ja estavam
tramitando, e, mesmo assim, o orgdo tributirio da Receita Federal manteve a
orientagdo anterior que em nada socorreu o julgador singular.

A Publicacdo PERGUNTAS £ RESPOSTAS

Tanto o(a) ora recorrente como os julgadores de primeira instdncia valeram-se de
orientagdo emanada da Secretaria da Receita Federal constante da publicagdo
denominada ‘Perguntas e Resposta’.

Essa publicagdo é de vital importincia, pois seu objetivo primordial é orientar os
contribuintes no preenchimento da declaragdo de rendimentos, e assim sendo, tem a
obrigacdo de ser absolutamente clara e precisa,

Na defesa e na decisdo recorrida foi apontada a pergunta n°. 172 da publicagdo do
ano de 1995, que reproduz orientagdo relativo aos servidores do PNUD, também

Il
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aplicdvel aos demais servidores da ONU e de suas agéncias especializadas, que vinha
se repetindo desde as publicagdes anteriores, sempre de forma compativel com a
legislagdo vigente. (...)

Basta uma rdpida incursdo na melhor dowtrina padtria para se perceber que
a,interpreta¢do dada ao caso pela Receita Federal nao condiz com os ensinamentos
externados. '

Se ndo se pode ultrapassar o sentido do que foi escrito pela lei, por forca de principios
administrativos, nio se pode também restringi-los a ponto de mudar seu contevdo.
Assim é que, quando a lei diz servidor, ela ndo se refere tdo-somente a funciondrio,
Servidor tem abrangéncia maior e funciondrio é espécie do género servidor. (...)

De toda a argumentacgio exposta, é ilagdo légica que a designagdo ‘funciondrio’
estd, de forma implicita, inclusa na de ‘agente publico’, a qual, por sua vez, estd na de
‘servidor publico’. Entende-se, via de consegiiéncia, que o conceito de servidor
puiblico, ante 2 abrangéncia que lhe é inerente, engloba todos os demais, tais como:
funciondrios, empregados, agentes honorificos, agentes politicos ete.

Cumpre destacar, por oportuno, que atualmente a palavra funciondrio perdeu seu
significado tendo sido substituida pela defini¢do ampla e genérica introduzida pela Lei
n.° 8.1 12/90, a qual traz mencdo tdo-somente quanto a servidores ptiblicos, eis que
denominada ‘Regime Juridico Unico dos servidores pitblicos civis da Unido’.

Destarte, inegdvel que o(a) recorrente insere-se no conceito de servidor acima exposto.
De tal sorte, ndo cabe fazer-se exclusio de isen¢do na seara onde a propria legislagio
pertinente deixou claro e evidente a sua incidéncia, como no presente caso. Assim, fica
evidente que o lancamento efetuado é improcedente, pois ainda que devido fosse o
imposto, tal encargo ndo pode recair sobre o(a) recorrente.

No concernente & decisdo hostilizada, ndo pode a mesma prosperar. Seus fundamentos
ndo encontram respaldo nem mesmo na propria legislacdo invocada.

Sustentou a nobre prolatora da decisdo recorrida que a Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Na¢des Unidas determina que a isengio é privilégio concedido aos
funciondrios da ONU e ndo aos técnicos a servigo.

Ora, preclaros julgadores, o(a) recorrente enquadra-se perfeitamente nos moldes da
decisio singular. O(A) postulante foi empregado(a) no sentido mais estrito que possa
permitir a palavra, consoante documentos comprobatdrios anexados aos autos. Em
verdade, o documento indigitado espelha com exatidio a existéncia de um contrato
entre o(a) recorrente e o organismo internacional em questdo o que mais uma vez
corrobora o entendimento de que o mesma faz ‘jus’ a isengdo que pleiteia, por se tratar
também aqui da existéncia do vinculo empregaticio.

Assim, ndo hd necessidade de maiores digressGes sobre o tema visto que ofa)
recorrente encontra-se inseria no item 2 - funciondrio brasileiro pertencente ao quadro
do PNUD (no caso em epigrafe de organismos internacionais, conforme analogia
autorizada pelas questoes seguintes do PERGUNTAO, a0 qual enquadram-se todos os
demais Organismos Internacionais), e ndo, frise-se ndo no item 3 - pessoas fisicas ndo
pertencentes ao quadro,

Cumpre registrar, outrossim, quanto @ ndo inclusdo na lista fornecida pelo Sr.
Secretdrio Geral da ONU do nome do(a)} recorrente como beneficidrio dos privilégios e
imunidades, que o mesmo ndo ocorreu no ano em questio tendo-se em vista que neste
nao houve pronunciamento da autoridade competente neste sentido. Logo, ndo hd como
se penalizar os funciondrios da ONU, dentre os quais estd o postulante, por inércia
imputdvel ao Secretdrio Geral, a quem cabia tomar tal providéncia.
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De outra feita, o Parecer de n® 717/79, espanca as duvidas de todas as demais
indagacdes que pudessem pairar sobre o tema. Ressalte-se que se trata de parecer da
CSI (Orgdo da Receita Federal, encarregado de elaborar a interpretacdo de normas
legais e dirimir ditvidas sobre a aplicagdo da lei), onde figura como interessado a
Representagdo do Programa da; Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento do Brasil,
acerca do tratamento tributdrio dai remuneragdes pagas aos funciondrios da ONU. No
que tange ao Acordo de Cooperagdo Técnica, ¢ qual remete @ Convengao sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, a conclusdo a que se chega é a extensdo
dos beneficios & todos os membros do pessoal, 0 que mais uma vez vem em socorro do
postulante, Transcrevo brilhante trecho do aludido parecer: (...)

Diante desse Parecer, a obrigacdo de elaborar a lista, na qual deveria conter 0 nome
do ora recorrente, é do Secretdrio Geral da ONU. Portanto, fazer prova desta inclusao
ndo cabe aofa) recorrente.

DO PEDIDO

Pelo exposto, ante os fundamentos de fato e de direito, bem como dos entendimentos da
melhor doutrina apresentados, REQUER o conhecimento e o provimento do presente
Recurso Voluntdrio, para decretar a insubsisténcia do Auto de Infracdo, porgue os
rendimentos recebidos pelofa) recorrente como funciondriofa) de organismo
internacional, sdo alcanc¢ados pela isengdo do imposto de renda pessoa fisica. (...)"

A unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do processo, efetuou o
encaminhamento dos autos em 17/01/2006 (fl. 185), tendo sido verificado atendimento a
Instrugdo Normativa SRF n® 264/2002 (depdésito recursal, a fl. 184).

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, Relator

O recurso voluntdrio retine os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislac@io que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser conhecido por esta
Camara.

O litigio versa sobre exigéncia de IRPF sobre verbas salariais recebidas PNUD -
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, implementado no Brasil pela ONU -
Organizacdo das Nagdes Unidas, que o contribuinte declarou como rendimento isento e néo
tributdvel. Exige-se também a multa de oficio isolada pela falta de recolhimento mensal
obrigatério do IRPF sobre tais rendimentos.

A matéria de fundo, rendimentos pagos pelo PNUD, ja € por demais conhecida
no Primeiro Conselho de Contribuinte, sendo que a jurisprudéncia predominante esta refletida
nos recentes acorddos da 4a. Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, senfo vejamos:

Tipo do Recurso:RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria:IRPF
Data da Sess#o:21/06/2005
Relator(a): Leila Maria Scherrer Leitdo

Acordio:CSRF/04-00.024

Ementa: PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO — Sio tributiveis os rendimentos decorrentes da
prestagcdo de servigo junto ao Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento -~ PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condicdo de funcionario de
organismos internacionais, este detentor de privilégios e imunidades
em matéria civil, penal e tributdria.
Recurso especial provido

Pego vénia para aqui adotar, como razdes de decidir os fundamentos da Ilustre
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOQZO, presidente da 4a. Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, manifestados no acérddo n® 104-20451 de 23/02/2005 (verbis):

“(..)4 solucdo da lide requer a andlise sistemdtica de toda a legislacio que rege a
matéria, e ndo apenas a invocagdo de alguns dispositivos legais que, citados de forma
isolada, podem induzir 0 Julgador a uma conclusdo precipitada, divorciada da ultima
ratio que norteia a concessdo da isengdo em tela.

O artigo 5°da Lei n® 4,506/64, reproduzido no artige 23 do RIR/94 e no artigo 22 do
RIR/99, assim estabelece:

"Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimenios do trabalho auferidos por:
I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca parte e aos
quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengdo;
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I - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparticoes oficiais
de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja
assegurado igual tratamento a brasileiros que ali exergam idénticas fungées.

Pardgrafo unico. As pessoas referidas nos itens II e Il deste artigo serdo
contribuintes como residentes no estrangeiro em relacio a outros
rendimentos produzidos no pais.’ (grifei)

Quanto aos incisos I e IIl, ndo ha duvida de que sdo dirigidos a estrangeiros, sejam
eles servidores diplomdticos, de embaixadas, de consulados ou de reparti¢oes de outros
paises.

No gque tange ao inciso II, este menciona genericamente os ‘servidores de organismos
internacionais’, nada esclarecendo sobre o seu domicilio, o que conduz a uma
conclusdo precipitada de que dito dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil.
Entretanto, o pardgrafo tinico do artigo em tela faz cair por terra tal interpretagio,
quando determina que, relativamente aos demais rendimentos produzidos no Brasil, os
servidores citados no inciso 1l sdo contribuintes como residentes no estrangeiro, Ora,
ndo haveria qualquer sentido em determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado
no Pais, tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde se conclui que
o inciso Il, ao contrdrio do que & primeira vista pareceria, também nio abrange os
domiciliados no Brasil.

Assim, fica demonstrado que o art. 5° da Lei n® 4.506/64, acima transcrito, ndo
contempla a situagdo do Recorrente — brasileiro residente no Brasil.

Ainda que pudesse ser aplicado a um nacional residente no Pais — o que se admite
apenas para argumentar —, 0 dispositivo legal em foco € claro ao determinar que a
isengdo concedida aos servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte tem de estar prevista em tratado ou convénio.

Nesse passo, tratando-se de rendimentos pagos pelo PNUD ~ Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, verifica-se a existéncia do ‘Acordo Bdsico de
Assisténcia Técnica com a Organizacdo das Nagbes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atémica’, promulgado pelo
Decreto n® 59.308, de 23/09/1966, que assim prevé:

‘ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

I. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus Sunciondrios,
inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito & Organizagdo da Nagdes Unidas, a ‘Convencio sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas”;

¢) com respeito & Agéncia Internacional de Energia Atémica o ‘Acordo sobre
Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia Atémica’ ou,
enquanto lal Acordo ndo for aprovado pelo Brasil, a ‘Convencao sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas’.’ (grifei)

Ressalte-se que o PNUD é um programa das Nagdes Unidas, e ndo uma das suas
Agéncias Especializadas que, conforme a prépria ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas’, sdo: Organizagdo Internacional do

,&X
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Trabalho, Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura,
Organizacdo Mundial de Satide, Associacdo Internacional de Desenvolvimento,
Corporag¢do Financeira Internacional, Fundo Monetirio Internacional, Banco
Internacional de Reconstru¢ido e Desenvolvimento, Organizagdo de Aviagdo Civil
Internacional, Unido Internacional de Telecomunicagées, Unido Postal Universal,
Organizacdo Meteorologica Mundial e Organizagio Maritima Consultiva
Intergovernamental.

Sendo o PNUD um programa especifico da Organizagio das Nag¢des Unidas, as
respectivas facilidades, privilégios e imunidades devem seguir os ditames, conforme
comando do artigo V.1a, acima, da ‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas’. Esta, por sua vez, foi firmada em Londres, em 13/02/1946, e
promulgada pelo Decreto n°27.784, de 16/02/1950. Dita Convengdo assim prevé:

'ARTIGO V
Funciondrios

Segdo 17. O Secretdrio Geral determinara as categorias dos funciondrios aos
guais se aplicam as disposi¢des do presente artigo assim como as do artigo
VII. Submeterd a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em seguida,
dard conhecimento aos Governos de todos os Membros. O nome dos
funciondrios compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Segdo 18. Os funciondrios da Organiza¢io das Nagdes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢do para os atos praticados no exercicio
de suas fungdes oficiais (inclusive seus pronunciamentos verbais e escritos);

b} serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldirios e emolumentos
recebidos das Nagdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagdes referentes ao servigo nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas da
familia que deles dependam, as restrigdes imigratorias e ds formalidades de
registro de estrangeiros; '

e} usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funciondrios, de equivalente categoria, pertencentes as
Missies Diplomdticas acreditadas junto ao Governo interessado,

) gozardo, assim como Suas esposas e demais pessoas da fumilia que deles
dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que os funciondrios
diplomaticos em tempo de crise internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio e seus bens
de uso pessoal quando da primeira instalacdo no pais interessado,

Secdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Segdo 13, o
Secretdrio Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no que lhes diz
respeito pessoalmente, como no que se refere a seus conjuges e filhos
menores gozardo dos privilégios, imunidades, isen¢oes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes diplomaticos.’

(grifei)

De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos é
dirigida a funciondrios da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras vantagens, a
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saber: imunidade de jurisdi¢do; isencdo de servigo militar; facilidades imigratdrias e
de registro de estrangeiros, inclusive para sua familia; privilégios cambiais
equivalentes aos funciondrios de missées diplomaticas; facilidades de repatriamento
idénticas as dos funcionadrios diplomdticos, em tempo de crise internacional; liberdade
de importagdo de mobilidrio e bens de uso pessoal, quando da primeira instalagdo no
pais interessado.

Embora a Convengdo ora enfocada utilize a expressdo genérica funciondrios, a simples
leitura do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o termo nio
abrange o funciondrio brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado, Isso porque
ndo haveria gualquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no Pais,
beneficios tais como facilidades imigratirias e de registro de estrangeiros, privilégios
cambiais, facilidades de repatriamento e liberdade de importagdo de mobiliario e bens
de uso pessoal quando da primeira instalagio no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isen¢des — inclusive do imposto sobre saldrios e
emolumentos — relacionadas no artigo V da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades
das Nagées Unidas ndo sdo dirigidas aos brasileiros residentes no Brasil, restando
perquirir-se sobre que categorias de funciondrios seriam beneficidrias de tais
facilidades. A resposta se encontra no préprio artigo V da Convengdo da ONU, na
Secdo 17, que a seguir se recorda

‘ARTIGO V
Funciondrios

Secdo 17, O Secretirio Geral determinara as categorias dos funciondrios aos
quais se aplicam as disposi¢des do presente artigo assim como as do artigo
VII. Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em seguida,
dard conhecimento aos Governos de todos os Membros. O nome dos
funcionarios compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.'

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se cuida, ndo
deixa dividas de que o funciondrio a que se refere o artigo V da Convengio da ONU -
e que no inciso Il do art. 5°da Lei n® 4.506/64 é chamado de servidor — é o funciondrio
internacional, integrante dos quadros da ONU com vinculo estatutdrio, e ndo apenas
contratual. Portanto, ndo fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades
relacionados no artigo V da Convengio da ONU os técnicos contratados, seja por
hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

Destarte, verifica-se que o artigo V da Convengio sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas harmoniza-se perfeitamente com o Inciso I, do art. 5° da Lei n”
4.506/64 (transcrito no inicio deste voto), ja que ambos prevéem isengdo do imposto de
renda apenas para os ndo residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses dois
comandos legais, conclui-se que os servidores/funciondrios neles mencionados sdo
aqueles funciondrios internacionais, em rela¢do aos quais é perfeitamente cabivel a
tributacdo de outros rendimentos produzidos no Pais como de residentes no
estrangeiro, bem como a concessdo de facilidades imigratorias, de regisiro de
estrangeiros, cambiais, de repatriamento e de importagio de mobilidrio/bens de uso
pessoal quando da primeira instalagdo no Brasil. Afinal, esses funciondrios ndo sdo
residentes no Pais, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, nio hd
qualgquer fundamento legal ou mesmo Iogico para que usufruam das mesmas vantagens
relacionadas no artigo V da Convengdo da ONU, muito menos para que seja pingado,
dentre os diversos beneficios, o da isen¢do de imposto sobre saldrios e emolumentos,

Y%
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com o escopo de aplicar-se este — e somente este — a ditos técnicos. Tal procedimento
estaria referendando a criagdo — @ margem da legislagio — de uma categoria de
funciondrios da ONU ndo enquadrdvel em nenhuma das existentes, a saber os ‘técnicos
residentes no Brasil isentos de imposto de renda’, 0 que de forma alguma pode ser
admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengio sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢Ges Unidas assim dispoe:

‘ARTIGO V1
Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Se¢do 22. Os técnicos (independentes dos finciondrios compreendidos no
artigo V), quando a servi¢o das Nagées Unidas, gozam enquanto em exercicio
de suas fungdes, incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou
- imunidades necessdrias para o desempenho de suas missoes. Gozam, em
particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisio pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas bagagens
pessoais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por eles praticados
no desempenho de suas missées (compreendendo-se os pronunciamentos
verbais e escritos). Esta imunidade continuard a lhes ser concedida mesmo
depois que os individuos em questdo tenham terminado suas fungdes junto a
Organizagdo das Nagdes Unidas.

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e correspondéncias em
malas invioldveis para suas comunicagées com a Organizagdo das Nagdes
Unidas;

e¢) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo moneldria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em missdo
* oficial temporaria.

P no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades e
facilidades concedidas aos agentes diplomadticos.

Secdao 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organizagdo das Nag¢des Unidas e ndo para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretdrio Geral poderda e deverd suspender a
imunidade concedida a um técnico sempre que, a seu juizo impegam a justica
de seguir seus trdmites e quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos
interesses da Organizagdo.’

Como se vé, a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos nao consta — e nem
poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos aos técnicos a servico das
Nagdes Unidas.

Constata-se, assim, a existéncia de wum quadro de finciondrios internacionais
estatutdrios da ONU, que goza de um conjunto de beneficios, dentre os quais o de
isen¢do de imposto sobre salidrios e emolumentos, em contraposicao a uma categoria
de técnicos que, ainda que possuindo vinculo contramal permanente, ndo é albergada
por esses beneficios, Tal constatagdo é corroborada pela melhor doutrina, aqui
representada por Celso D. de Albuquerque Mello, no seu ‘Curso de Direito
Internacional Publice’ (117 edigdo, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):
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‘Os funciondrios internacionais sdo um produto da administracdo
internacional, que 56 se desenvolveu com as organizagdes internacionais.
Estas, como jd vimos, possuem um estatuto interno que rege os seus 6rgdos e
as relagées entre elas e os seus funciondrios. Tal fenémeno fez com que os
seus funciondrios aparecessem como uma calegoria especial, porgque eles
dependiam da organizagdo internacional, bem como o seu estatuto juridico
era préprio. Surgia assim uma categoria de funciondrios que ndo dependia de
qualquer Estado individualmente.

(.}

Os funciondrios internacionais constituerm uma categoria dos agentes é sio
aqueles que se dedicam exclusivamente a uma organizagdo internacional de
modo permanente. Podemos defini-los como sendo os individuos que exercem
fungdes de interesse internacional, subordinados a um organismo
internacional e dotados de um estatuto proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio internacional é o
aspecto internacional da fungcdo que ele desempenha, isto é, ela visa a
atender as necessidades internacionais e foi estabelecida internacionalmente.

(..)

A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela propria organizagio
internacional sem interferéncia dos Estados Membros. (...)

O funciondrio é admitido na ONU para um estigio probatério de dois anos,
prorrogavel por mais um ano. Depois disto, ha a nomeag¢do a titulo
permanente, que ¢ revista apés 5 anos. (...)

A sitnacdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria e ndo
contratual (...) Jd na ONU o estatuto do pessoal (entrou em vigor em 1952)
fala em nomeagdo, reconhecendo, portanio, a situagdo estatutdria dos seus
funciondrios. Este regime estatutdrio foi reconhecido pelo Tribunal
Administrativo das Nag¢des Unidas, mas que o amenizou, considerando que os
funciondrios tinham certos direitos adquiridos {ex.: a vencimentos), {...)

Os funciondrios internacionais, como todo e qualquer funciondrio publico,
possuem direitos e deveres. {...)

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as suas fungoes,
com independéncia, gozam de privilégios e imunidades semelhantes as dos
agentes diplomaticos. Todavia, tais imunidades diplomdticas $6 sdo
concedidas para os mais altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral,
secretdrios-adjuntos, diretores-gerais etc.). E o Secretario-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes privilégios e
imunidades.

Cabe ao Secretdrio-Geral determinar quais as categorias de funciondrios da
ONU que gozarao de privilégios e imunidades. A lista destas categorias serd
submetida @ Assembléia Geral e *os nomes dos funciondrios compreendidos
nas referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos governos
membros’. Os privilégios e imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de
jurisdi¢@o para os atos praticados no exercicio de suas fungées oficiais’; b)
isengdo de impostos sobre saldrios; ¢) a esposa e dependentes ndo estdo
sujeitos a restrigdes imigratorias e registro de estrangeiros; d) isengdo de
prestagdo de servigos; e} facilidades de cimbio como as das missdes
diplomaticas; ) facilidades de repatriamento, como as missées diplomdticas,

¥
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em caso de crise internacional, estendidas @ esposa e dependentes; g) direito
de importar, livre de direitos, ‘o mobilidrio e seus bens de uso pessoal
quando da primeira instalagdo no pais interessado .

Além dos privilégios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os sub-
Secretdrios-gerais, bem como suas esposas e fithos menores, 'gozardo dos
privilégios, imunidades, isengées e facilidades concedidas, de acordo com o
direito internacional, aos agentes diplomadticos’.

Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam finciondrios
internacionais, gozam dos seguintes privilégios e imunidades: a) ‘imunidade
de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas bagagens pessoais’; b)
‘imunidade de toda agdo legal no gue concerne aos atos por eles praticados
no desempenho de suas fun¢des’; ¢) 'inviolabilidade de todos os papéis e
documentos; d) ‘direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncia em malas inviolaveis’ para se comunicar com a ONU; e)
facilidades de cdmbio; f) quanto as ‘bagagens pessoais, as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos’. (grifei)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima colacionada, ndo so
reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois grupos distintos —~ funciondrios
internacionais e técnicos a servigo do Organismo — como identifica o conjunto de
beneficios com que cada um dos grupos é contemplado, deixando patente que a isengdo
de impostos sobre saldrios e emolumentos ndo figura denire os privilégios e
imunidades concedidos aos técnicos a servigo da ONU que ndo sejam funciondrios
internacionais.

Diante do exposto, constatando-se que o interessado ndo é fimciondario internacional
pertencente ao quadro estatutirio da ONU, incluido em lista fornecida pelo seu
Secretdrio-Geral, mas sim técnico residente no Brasil, a servigo do PNUD, ndo hd
como conceder-lhe a isengdo pleiteada (...)."

Aos brilhantes fundamentos acima transcritos, que se aplicam integralmente ao
presente litigio, nada merecer ser acrescentado.

Em relagdo & exigéncia cumulativa de multa de oficio e multa isolada, por falta
de recolhimento do Carné-Ledo, vejamos o que prevé a Lei 9.430/96, no seu art. 44, in verbis:

“Art, 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratéria, de falta de declaracdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte; "
L

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n” 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I -juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo houverem sido
anteriormente pagos;
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II -isoladamente, quando o tributo ou a contribuicido houver sido pago apés o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

IIf - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto
(carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na declara¢do de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de
renda e da contribui¢do social sobre o lucro liguido, na forma do art. 2°, que deixar de
fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a
contribuigdo social sobre o lucro liguido, no ano-calenddrio correspondente” (grifo
nosso). :

Da leitura da lei, conclui-se facilmente que existem duas modalidades de multa
imponiveis ao contribuinte; a multa de 75% por falta de pagamento, pagamento apés o
vencimento, falta de declaragdo ou por declaragdo inexata e a multa qualificada de 150% em
casos de evidente intuito de fraude.

O § 1° vem apenas explicitar a forma de cobranga das multas definidas no capia,
posto que podem ser cobradas juntamente com o imposto devido ou isoladamente.

Verificado que o contribuinte deixou de efetuar o recolhimento mensal
obrigatérioc {Carné-Ledo), sobre rendimentos que também foram objeto de langamento do
langamento de oficio, ou seja, havendo a dupla incidéncia da penalidade sobre a mesma base
de calculo, a multa isolada nio deve prevalecer. Nesse sentido € a interpretagio dada pela
Céamara Superior de Recursos Fiscais:

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA — MESMA BASE
DE CALCULO - A aplicacdo concomitante da multa isolada (inciso I, do § 1°, do art.
44, da Lei n® 9.430, de 1996) e da multa de oficio (incisos [ e Il, do art. 44, da Lei n
9.430, de 1996) ndo ¢ legitima quando incide sobre uma mesma base de calculo.”
(Cémara Superior de Recursos Fiscais - Primeira turma, Acdrdio n® 01-04.987, julgado
em 15/06/2004),

Portanto, a multa de oficio isolada deve ser excluida no langamento.
Conclusio

Voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a multa
de oficio isolada.

Sala das Sessdes— DF, em 07 de dezembro de 2006.

ANTONIO JOSE P A DE SOUZA
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