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IRPF - ORGANISMO INTERNACIONAL DA ONU - ISENGAO - A isengéo
de imposto sobre rendimentos pagos por Organismo Internacional da
ONU é restrita aos salarios e emolumentos recebidos pelos funcionarios
internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo
estatutario com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas pelo seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia
Geral. Nao estdo albergados pela isengao os rendimentos recebidos
pelos técnicos a servigo da Organizagdo, residentes no Brasil, sejam eles
contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente. (Precedente da CSRF/MF)

MULTA ISOLADA - MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - E
inaplicavel a multa isolada concomitantemente com a muita de oficio,
tendo ambas a mesma base de calculo.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos’ os presentes autos de recurso interposto

por EDUARDO RAMOS MACHADO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

excluir do langamento a multa isolada, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar 0 presente julgado.

JOSE RI BKAOS PENHA

PRESIDENTE

Jﬁm‘ BEE%.Q’E %m ' Hcﬁa&ﬁ%ﬁ&“—

RELATORA

FORMALIZADO EM: 071 JUN 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ROBERTA
DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI, ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente
convocada) e GONCALO BONET ALLAGE.
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RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 42 a 50 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 9.773,10, a titulo de imposto sobre a renda das pessoas
fisicas (IRPF), acrescido de multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado,
além de juros de mora, e multa isolada, por falta de recolhimento do carné-ledo, no valor
de R$ 7.329,72, em face de haver sido constatada omissdo de rendimentos do trabalho,
recebidos de fontes no exterior, no ano-calendario 2002, com o seguinte enguadramento
legal: artigos 1°, 2° e 3°, e §8§, da Lei n° 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° a 4° da Lei n°
8.134, de 27/12/1990, artigo 6° da Lei n°® 9.250, 26/12/1995 e artigo 1° da Medida
Proviséria n® 22, de 2002, convertida na Lei n® 10.451, de 10/05/2002.

2. A multa isolada, por falta de recolhimento do carné-ledo, tem o seguinte
fundamento legal: artigo 8° da Lei n°® 7.713, 22/12/1988, c/c os artigos 43 ¢ 44, § 1°, inciso
lIl, da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996 e artigo 957, paragrafo unico, |ll, do Decreto n°® 3.000,
de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.

3. Cientificado do langamento, em 06/06/2005, o sujeito passivo apresentou,
em 01/07/2005, a impugnacgao de fls. 47 a 73, acompanhada dos documentos de fls. 76 a
01.

4. Os membros da 32 Tumma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia (DF)} acordaram por dar o langamento como procedente, por
entenderem que 0 sujeito passivo ndo se enquadra na categoria de funcionario de
programa desenvolvido no Brasil por Organismo Internacional da ONU, portanto, néo
goza de isengdo do imposto sobre a renda incidente sobre os vencimentos recebidos das

Nagdes Unidas, por se enquadrar na categoria de empregado contratado.

5. intimado em  24/06/2006, o autuado, irresignado, interpds,

tempestivamente, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento de

-
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bens constante no processo administrativo n® 11853.000646/2006-76, exigido pelo artigo
32 da Lei n® 10.522, de 19/07/2002.
6. Na peticdo recursal o sujeito passivo apresenta os seguintes argumentos
em sua defesa:

| - 0 caso em questdo trata-se de imunidade, ndo de isengdo, sendo

assim, ha a impossibilidade de tributagéo;

H - o Organismo Internacional em questdo confunde-se com a
Organizacido das Nagdes Unidas (ONU), conforme determina a alinea a, item 1, da do
Artigo V, do Decreto n°® 59.308, de 23/09/1966, que promulga o Acordo Basico de
Assisténcia Técnica com a Organizagdo das Nagées Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica;

il = a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas Agéncias Especializadas da ONU deve ser aplicada ao caso, em virtude

do artigo 98 do Cadigo Tributario Nacional;

IV -0 inciso 1l do artigo 22 do Decreto n°® 3.000, de 26/03/1999, RIR/1999,
dispbe que estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho percebidos por
servidores de Organismos Internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha

obrigado, por tratado ou convénio a conceder a isengao;

V - 0 manual de instrugdes para preenchimento da declaragdo de ajuste
pessoa — 2004, na pagina 18, dispde que “A isencdo a que se refere este artigo (Art. 22,
II, RIR/99) ndo alcanga os servidores brasileiros com residéncia permanente no Brasil ou
estrangeiros que adquiriram a condi¢do de residentes no Brasil, cujos rendimentos estao
sujeitos ao recolhimento mensal (carné-ledo) e devem ser incluidos na declaragao,
observados os acordos, convengdes e tratados internacionais firmados pelo Brasil e o

pais ou organismo de origem dos rendimentos, ou reciprocidade de tratamento”;

VI - no Programa do Imposto de Renda 2005, pagina 102, a Secretaria da
Receita Federal responde a pergunta: “Qual o tratamento tributario dos rendimentos
auferidos por funcionario do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no
Brasil (PNUD), da ONU? A resposta n° 137 diz que: “2 — Funcionario Brasileiro — Os
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rendimentos do trabalho oriundos de suas fungGes especificas nesse organismo ndo se
sujeitam ao imposto, desde que o nome do funcionario conste da relagdo entregue a SRF
na forma do anexo Il da IN SRF n® 208, de 20027

VIl - essa exigéncia de nome do funcionario conste da relagdo entregue a
SRF é um verdadeiro contra-senso, pois um ato normativo secundario ndo tem o condao

de alterar o conteudo legal;

VIIt — enquadra-se na hipdtese do Artigo VI do Decreto n® 27.784, de
1950, devido a natureza técnica dos servigos por ele prestados, sendo que as alineas “a”
a “f" do mesmo artigo ndo prevéem isengdo de impostos e a expressdo “em particular”
significa que o rol de privilégios e imunidades é apenas exemplificativo, ndo sendo,

portanto, taxativo;

IX - enquadra-se no conceito de funcionario do programa desenvolvido
por Organismo Internacional ligado & ONU, o que se confirma pelo entendimento exarado
em decisdo do Juiz da 19? Vara do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no
julgamento de Embargos a Execugdo no processo n° 99.9405-8, havendo, ademais, a
continuidade da prestagdo dos servigos, e 0 gozo de beneficios tipicos do contrato de

trabalho, que caracteriza a relagao de emprego;

X —o Parecer CST n° 717, de 1979, firmou orientagdo no sentido de que a
isencao estende-se a todos os membros do pessoal das Nagdes Unidas, com excecgéo
daqueles recrutados no local e que sejam remunerados a taxa horéaria, 0 que nao se

aplica a espécie;

Xl - é indevida a cobran¢a cumulativa da multa de oficio e da multa

isolada por falta de recolhimento do carné-ledo.

7. Ao final, requer o provimento do recurso voluntario, para reconhecer seu
direito a imunidade sobre os rendimentos em questdo, bem como que seja reconhecida a

impossibilidade de aplicaggo da multa isolada concomitantemente com a multa de oficio.

E o Relatério.

4
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

A controvérsia ora em andlise trata do auto de infragdo lavrado contra o
sujeito passivo, que teve como objeto o imposto sobre a renda das pessoas fisicas
(IRPF), incidente sobre rendimentos recebidos, no ano-calendario de 2002, de programa
desenvolvido por Organismo Internacional, implementado no Brasil pela Organizagio das
Nagbes Unidas (ONU), como também da aplicagdo de multa isolada por falta de

recolhimento do imposto a titulo de carné-ledo.

A defesa do sujeito passivo se funda no entendimento de que tais verbas
estariam acobertadas pela iseng¢ao inscrita no artigo 5°, Il, da Lei n® 4.506, de 1964,
reproduzido no artigo 22 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de
Renda — RIR/1999, que assim determina:

Art. 5° Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos
por:

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

It - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca parte e
aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isengéo;

I - Servidor n&o brasileiro de embaixada, consulado e repartigbes oficiais
de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja
assegurado igual ftratamento a brasileiros que ali exergam idénticas
fungbes.

Paragrafo unico. As pessoas referidas nos itens Il e lll deste artigo serdo
contribuintes como residentes no estrangeiro em relacdo _a_ outros

rendimentos produzidos no pais. (destaques da transcri¢ao)

A matéria em exame, ndo € nova para este colegiado.

i
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Primeiramente, houve o entendimento no ambito deste Primeiro Conselho
de Contribuintes no sentido de que os rendimentos percebidos em decorréncia de
servicos prestados em decorréncia de programa desenvolvido por Organismo
Internacional da ONU, independente da fungio exercida, efetiva ou temporaria, por for¢a
do dispost6 no artigo 98 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e do artigo 23 do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1994, seriam isentos.

Contudo a questdo foi submetida & apreciagdo da Camara Superior de
Recursos Fiscais, quando da instalag8o da sua Quarta Turma, em razao de recurso
interposto pela Fazenda Nacional, na sessdo de 15 de margo de 2005, quando foi
alterado o entendimento até entdo firmado, veiculado em voto vencedor da lavra da
Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, no Acérdao CSRF/04-00.004, cujos termos
estdo resumidos na ementa a seguir transcrita:

IRPE. RESTITUICAO. EXERCICIOS DE 1997 E 1998 - Nio se

comprovando a ocorréncia de pagamento indevido de tributo, ndo ha que
se falar em restitui¢do (art. 165, inciso I, do CTN).

RENDIMENTOQS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS.
PNUD DA ONU. A isenc¢do de imposto sobre rendimenfos pagos pelo
PNUD da ONU é restrita aos salarios e emolumentos recebidos pelos
funcionarios internacionais, assim considerados aqueles que possuem
vinculo estatutario com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas pelo seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia
Geral. Nio estao albergados pela isengdo os rendimentos recebidos
pelos técnicos a servigo da Organizagéo, residentes no Brasil, sejam eles
contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente.

Recurso especial provido.

Naquela ocasido, entendeu a Corte Administrativa que, analisando-se o
artigo 5° I, da Lei n°® 4.506, de 1964, resta claro que os incisos | e lll sdo dirigidos a
estrangeiros, sejam eles servidores diplomaticos, de embaixadas, de consulados ou de

reparticoes de outros paises.

Por outro lado, a norma inscrita no inciso Il menciona genericamente os

‘servidores de organismaos internacionais”, nada esclarecendo sobre o seu domicilio, o

\:}
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que poderia conduzir ao juizo de que ali estariam incluidos aqueles servidores os

domiciliados no Brasil.

Entretanto, o paragrafe Unico do artigo em tela determina que,
relativamente aos demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados no

inciso |l sdo contribuintes como residentes no estrangeiro.

Sob esse poértico, ndo haveria sentido a lei determinar que um cidadéo
brasileiro, domiciliado no pais, tenha seus rendimentos submetidos a tributagdo como se

fora residente no exterior.

Com efeito, resta de tal interpretag¢éo, que o inciso {l do artigo 5° da Lei n°
4.506, de 1964, ao contrario do que a primeira vista pode parecer, nac abrange 0s
domiciliados no Brasil.

De outra banda, argumenta o sujeito que a aplicagac do dispositivo legal
em foco a espécie se tem reforgada pelo cumprimento da exigéncia por ele veiculada, no
sentido de que a isengdo seja concedida aos servidores de organismos internacionais de
que o Brasil faga parte tem de estar prevista em tratado ou convénio, o que seria satisfeito
pela norma do Artigo V do Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Qrganizacdo das

Nacdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia

Atdmica, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23/09/1966, que assim determina:

ARTIGO V Faciiidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito & Organizagdo das Nagdes Unidas, a ‘Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Conven¢do sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;

c) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o ‘Acordo
sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia
Atémica’ ou, enquanto tal Acordo ndo for aprovado pelo Brasil, a
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas’
(destaques da transcrigdo)
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As facilidades, privilégios e imunidades acima reportados devem seguir 0s
ditames do comando do artigo V.l.a, da Convencido sobre Privilégios e Imunidades das

Nacoes Unidas, fimada em Londres, em 13/02/1946, e promulgada pelo Decreto n°
27.784, de 16/02/1950, que preceitua:

ARTIGO V Funcionarios

Secdo 17. O Secretario Geral determinara as categorias dos funcionarios
a0s quais se aplicam as disposicoes do presente artigo assim como as do
artigo Vil. Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, emn
sequida, dara conhecimento aos Governos de todos os Membros. O
nome dos funciondrios compreendidos nas referidas categorias serdo
comunicados periodicamente aos Governos dos Membros.

Sec¢do 18. Os funcionarios da Organizacao das Nacoes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdigdo para os afos praticados no
exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e emolumentos
recebidos das Nacbes Unidas;

c) serdo isentos de todas as obrigagbes referentes ao servigo nacional;

d) nao serdo submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas da
familia que deles dependam, as restrigbes imigratérias e as formalidades
de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funcionarios, de equivalente categoria, pertencentes as
Missbes Diplomaticas acreditadas junto ao Governo interessado;

f) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia que
deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que os
funcionarios diplomaticos em tempo de crise internacional,

g) gozarado do direito de importar, livre de direitos, o mobiliario e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Sec¢do 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Segdo 13, o
Secretario Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no que lhes diz
respeito pessoalmente, como no que se refere a seus conjuges e filhos
menores gozardo dos privilegios, imunidades, isengbes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos.(destaques da transcrigao)

Depreende-se das normas transcritas que a isen¢do de impostos sobre

salarios e emolumentos é dirigida a funcionarios da ONU.

—
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Por outro lado, a redacdo da Sec¢do 17, trazida a colacdo, ndo deixa
duvidas de que o “funcionario” a que se refere o artigo V da Convengdo da ONU - e que
no inciso Il do art. 5° da Lei n® 4.506/64 & chamado de servidor — &€ o funcionario
internacional, integrante dos quadros da ONU com vinculo estatutario. Com efeito, ndo
fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades relacionados no artige V da Convengao
da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo

contratual permanente.

Os contratados em decorréncia do programa em questdo sdo técnicos
brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, nac havendo fundamento legal que
Ihes permita usufruir as mesmas vantagens relacionadas no artigo V da Convengédo da
ONU.

Esse entendimento se fortalece frente a redacgdo do artigo VI da
Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, que trata dos privilégios
ou imunidades necessarias aos técnicos para o desempenho de suas missdes, quando a

servigo das Nagdes Unidas, que assim dispde:

ARTIGO VI Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Segdo 22. Os técnicos (independentes dos funcionarios compreendidos
no artigo V), quando a servigo das Nagées Unidas, gozam enquanto em
exercicio de suas fungbes, incluindo-se o tempo de viagem, dos
privilégios ou imunidades necessérias para o desempenho de suas
missées. Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas
bagagens pessoais;

b) imunidade de toda a¢do legal no que concerne aos atos por eles
praticados no desempenho de suas missdes (compreendendo-se o0s
pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade continuara a lhes
ser concedida mesmo depois que o0s individuos em questdo tenham
terminado suas fungées junto 8 Organizagao das Nagées Unidas.

c) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar cédigos e de receber documentos e correspondéncias
em malas inviolaveis para suas comunicagbes com a Organizagdo das
Nagbes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo monetaria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em

misséo oficial temporarig.
; 10 /
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f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades
e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Secdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organizacdo das Nacbes Unidas e ndo para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretario Geral poderd e devera suspender a

imunidade concedida a um técnico sempre que. a seu juizo impecam a
justica de sequir seus tramites e quando possa ser suspensa sem trazer
prejuizo aos interesses da Organizacdo. (destaques da transcrigao)

Como se vé, a isengdo de impostos sobre salarios e emolumentos nao

consta — e nem poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos aos técnicos a

servico das Nagoes Unidas.

Fica, assim, demarcada a existéncia de um quadro de funciocnarios
internacionais estatutarios da ONU, que gozam de um conjunto de beneficios, dentre os
quais o de isengdo de imposto sobre salarios e emolumentos, em contraposigaoc a uma
categoria de técnicos que, ainda que possuindo vinculo contratual permanente, ndo é

albergada por esses beneficios.

Diante do exposto, por ndc se tratar o sujeito passivo de funcionario
internacional pertencente ao quadro estatutario da ONU, mas sim, de técnico, residente
no Brasil, a servigo de programa desenvolvido por Organismo Internacional ligado a ONU,

n&o ha como reconhecer a isengao pleiteada.

Impende ainda que sejam feitas consideragdes no tocante a multa isolada
aplicada por falta de recolhimento do carné-ledo, referente aos rendimentos de trabalho

sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas juridicas.

Na espécie, referida penalidade foi aplicada em concomitancia com
aquela que diz respeito & falta de oferecimento dos rendimentos auferidos a tributagdo, ou

seja, o objeto do langamento.

Essa matéria ja foi enfrentada por este colegiado que, em diversas vezes
e & unanimidade, tem decidido pelo afastamento da penalidade sob o argumento da
impossibilidade de coexistir a referida multa isolada conjuntamente com a muita de oficio
normal, incidente sobre o tributo objeto do langamento. Isto porque tal fato afronta toda

nossa construgdo juridica que repudia a dupla penalizagédo, vez que, estando o
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contribuinte punido com a referida multa de oficio, nac ha como lhe imputar outra

penalidade sobre a mesma base de calculo.

Dessarte, com as presentes consideragdes e tudo mais que do processo
consta, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para excluir a multa de

isolada exigida em concomitancia com a multa de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 29 de margo de 2007.

m l%comap_

OLIM HOLANDA (
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