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CONVENGCAO SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS NAGOES
UNIDAS - Apenas gozam da isengdo do imposto de renda a categoria dos
funcionarios do PNUD, e nio de técnicos do organismo. E requisito para
usufruir da isengdo a indicagdo dos nomes e das categorias dos
funcionarios, configurando-se em exigéncia da prépria Convengao e ndo
do Governo Brasileiro ou da Receita Federal. ‘ .

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO. CONCOMITANCIA. MESMA
BASE DE CALCULO - Pacifica a jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes no sentido de que é incabivel a aplicagdo concomitante da
multa isolada prevista no artigo 44, § 1°, inciso lll da Lei n° 9.430/1996
com multa de oficio, tendo em vista dupla penalizacdo sobre a mesma
base de incidéncia.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JOAO LUIZ HORTA NETO.

ACORDAM o0s Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso para

excluir do langamento a multa isclada, nos termos do relatéric e voto que passam a

integrar o presente julgado.

JOSE RIBAMAR qgé P
PRESIDENTE
= A KA IVITTI

rormaLizano ev: © 6 JuL 2007

MHSA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente
convocada) e GONCALO BONET ALLAGE. Fez sustentagdo oral pelo Recorrente a Sra.
Celi Depine Mariz Delduque, OAB/DF n° 11.975.



MINISTERIO DA FAZENDA
: ¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
KRy SEXTA CAMARA

3

S
Processo n° » 14041.000276/2005-39
Acérdac n° : 106-16.292
Recurso n° : 15q B73
Recorrente : JOAO LUIZ HORTA NETO

RELATORIO

Contra Jo&o Luiz Horta Neto foi lavrado Auto de infrago (fl. 47 a 54) em
06.04.2005, cuja ciéncia se deu em 22.04.2005, sob a alegagao de que o ora Recoirente
omitira rendimentos recebidos de fontes no exterior de organismos internacionais e
ausentou-se de recolher o IRPF a titulo de carné-ledo no ano-calendario 2002. O Auto de
Infragdo resuitou em exigéncia fiscal de R$ 31.515,39, sendo R$ 10,587,57 a titulo de
principal, R$ 3.491,78 de juros de mora, R$ 7.940,67 de muita proporcional e R$ 9.495,37

de multa exigida isoladamente.

Da “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento(s) Legal(is)’ do Auto de

Infragdo (fl. 87 a 89, constata-se que o ora Recorrente:

a) omitiu rendimentos do trabalho recebidos de organismos
internacionais, caracterizada pela constatagdo de que o contribuinte ndo os considerou
como tributaveis em sua declara¢édo de IRRF, ano-calendario 2002;

b) faltou ao recolhimento do imposto de renda da pessoa fisica devido a
titulo de carné-ledo, tendo em vista a omissdo de rendimentos do trabalho recebidos de

organismos internacionais.

Cientificado por correspondéncia com Aviso de Recebimento, em
07.12.2004 (fl. 100), o Recorrente apresentou Impugnagéo em 05.01.2005 (fl. 102 a 119),

alegando, em sintese, que:

a) visando a agilizagao e a maior integragdc com a comunidade alvo, 0s
Organismos Internacionais vinculados a ONU incluem, no seu corpo funcional,

profissionais naciocnais dos Paises membros de reconhecida capacidade técnica;

b} que o ora Impugnante, enquanto servidora das equipes-base tem seus

rendimentos pagos com recursos da UNO e esta sujeita as normas e aos procedimentos
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estabelecidos pela ONU/PNUD, sendo também atingida por prerrogativas e privilégios
previstos nas Convencdes e Acordos firmados pelos Paises membros;

c) a vigéncia dos tratados e convengdes internacionais esta assegurada
pelo preceito contido no § 2°, do art. 5° da CF/88, o qual determina que as leis brasileiras

ndo podem contrariar as normas neles contidas;

d) que tanto a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nacgdes
Unidas (Decreto n° 27.784/50) quanto a Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas das Nagbes Unidas {Decreto n°® 52.288/63) dispdem que os
funcionarios de tais organizagbes gozardo de isengdo de impostos, quanto aos salarios e

vencimentos a eles pagos pela ONU e/ou agéncias especializadas;

e)a propria autoridade langadora teria reconhecido que o Impugnante
recebe rendimentos pagos por organismo intermacional, e que contracheques trazidos aos

autos comprovariam ser a mesma servidora do PNUD;

f) que a autoridade langadora deveria, de oficio, considerar ¢ desconto
simplificado, no seu valor limite, como dedugio na determinagdo da base de célculo do

imposto, e ndo tdo somente as dedugdes declaradas.

g) a aplicagao das duas multas de oficio agride as disposi¢oes legais que
regulamentam a matéria, pois o inciso lll do § 1° do art. 44 da Lei 9.430/96, determina a
aplicagdo da multa por nao recolhimento do carné-ledo ISOLADAMENTE o que de pronto
afastaria sua aplicagdo em conjunto com a multa pertinente aos langamentos de oficio

sobre a mesma base de calculo;

h) assim sendo, a multa isolada deve ser afastada neste julgamento, pois

que seria considerada ilegal.

Com efeito, a 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Brasilia — DF houve por bem, declarar ¢ langamento procedente em decisdo contendo

0s seguintes termos:

-
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Em resumo, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do langamento, para
considerar o desconto simplificado, o que alteraré o valor do imposto
suplementar para R$ 10.075,60, acrescido dos juros de mora e da muita
de oficio, restando a multa isolada inalterada no valor de R$ 9.495,37.

Cientificado da decis&o (fl. 115), em 13.02.2006, interpds, em 07.03.2006,
Recurso Voluntario (fl. 116 a 139), no qual, reitera os fundamentos apresentados na
Impugnagao.

Arrolamento de bens e direitos constante do processo de arrolamento n°
118563.000372/2006-15, conforme declaragio de fi. 145.

/

E o Relatério.
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Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O Recurso é tempestivo e o requisito de admissibilidade de que trata o
artigo 33, § 2°, do Decreto n°® 70.235/72 esta devidamente preenchido, devendo, portanto,

0 recurso ser conhecido.

Trata o presente processo de langamento por omiss&o, no ano-calendario
de 2002, de rendimentos recebidos do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio, sujeitos ao
recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo), com base nos art. 1° a 3°, e 8° da Lei n°
7.713, de 1988; 1° a 4° da Lei n° 8.134, de 1990, e 4° a 6° da Lein® 8.383, de 1991, que o
contribuinte entende isentos, por se considerar servidor de organismo internacional.

Neste sentido, verifica-se que, no caso em tela, temos um contrato de
prestagao de servigos para o desempenho de fungdes técnicas e continuadas, realizado
entre a Recorrente e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,

programa da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU.

Ainda, o contrato de trabalho (fl. 46 a 56), traz expresso em sua Clausula
Il que “O(a) contratado(a) ndo estara isento do pagamento de imposto em virtude deste
contrato, obrigando-se ao pagamento de impostos, encargos, taxas e outros tributos
devidos em fun¢ao das importancias recebidas sob este contrato, conforme a Legislagdo
aplicavel.”. Além disso, o vinculo de trabalho ndo é permanente, ja que o artigo

estabelece prazo de inicio e término da prestagao de servigos.

Neste passo, filio-me a corrente majoritaria deste Egrégio Conselho e
tomo de empréstimo consideragbes ja tecidas pelo Conselheiro José Oleskovicz, que

muito bem esclarecem o tema, a exemplo dos pronunciamentos do Sr. Presidente desta

Egrégia 62 Camara. ‘_}/
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A Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 13/02/1946 e pelo Congresso Nacional com
o Decreto Legislativo n°® 4, de 13/02/1948, em seus artigos V, VI e VII, dispde sobre os

privilégios e imunidades de funcionarios e de técnicos a servigo das Nagdes Unidas.

Desses dispositivos €& possivel verificar que o técnico a servigo das
Nacdes Unidas ndo é funcionario e que, entre os privilégios e imunidades concedidos aos
técnicos para o desempeno independente de suas missdes, ao contrario dos funcionarios,

nao se encontra a isengao de tributos.

O instrumento juridico dos 6rgdos ou agéncias das Nagdes Unidas gque
estabelece os direitos e obrigacdes dos tecnicos € um contrato de trabalho ou de
prestacdo de servigos, instrumento esse que ndo transforma um técnico em funcionario

(servidor), pois ndo integra os quadros do organismo internacional.

O Recorrente, como se depreende dos autos, ndo se enquadra na
categoria dos funcionarios na ONU/PNUD, que gozam da isengdo de Imposto de Renda

sobre os vencimentos recebidos do Organismo. Vejamos :

ARTIGO V
Funcionarios

Seg¢do 17. O Secretario Geral determinard as categorias dos
funcionarios aos quais se aplicam as disposi¢cbes do presente artigo
assim como as do artigo VI. Submetera a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos Governos de
todos os Membros. O nome dos funciondrios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos
dos Membros.

Segdo 18. Os funcionarios da Organizagdo das Nagbes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdicdo para os afos praticados no
exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e
emolumentos recebidos das Nagdes Unidas;

c) serdo isentos de todas as obrigagbes referentes ao servigo nacional;

d) nédo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas
da familia que deles dependam, as restrigoes imigratérias € &s
formalidades de registro de estrangeiros; ﬁ
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e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funcionarios, de equivalente categoria, pertencentes as
Miss6es Diplomaticas acreditadas junto ao Governo interessado;

f) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia que
deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que os
funcionarios diplomaticos em tempo de crise internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobiliario e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdao no pais interessado.

Segdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Segdo 13, o
Secretario Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no que lhes diz
respeito pessoalmente, como no que se refere a seus conjuges e filhos
menores gozardo dos privilégios, imunidades, isengbes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos. ‘

Segdo 20. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funcionarios
unicamente no interesse das Nagbes Unidas e ndo para que deles
aufiram vantagens pessoais. O Secretdrio Geral poderd e devera
suspender as imunidades concedidas a um funcionario sempre que,
em sua opinido, essas imunidades impegam a justica de seguir seus
tramites e possam ser suspensas sem frazer prejuizo aos interesses da
Organizagdo. No caso do Secretadrio Geral, o Conselho de Seguranga tem
competéncia para suspender as imunidades.

Secgdo 21. A Organizagdo das Nag¢des Unidas colaborard sempre com as
autoridades competentes dos Estados Membros a fim de facilitar a boa
administragdo da justiga, de assegurar a observancia dos regulamentos
de policia e vetar todo abuso a que os privilégios, imunidades e
facilidades enumeradas no presente artigo, possam dar lugar.

A Secdo 17 esclarece que as imunidades e privilégios ndo se aplicam a

todas as categorias de funcionarios das Nagdes Unidas, mas tdo-somente aquelas

determinadas pelo Secretario Geral da ONU e que constem da lista por ele elaborada e

aprovada pela Assembléia Geral, que tenha sido encaminhada aos Governos dos

Estados Membros, juntamente com os nomes dos funcionarios compreendidos nas

referidas categorias.

Logo, de se afastar o entendimento de que para reconhecimento da

isencdo do imposto de renda n3o seria necessario existir declaragdo do organismo

internacional ou do Governo Federal, caso este tenha recebido as referidas listas,

informando que o contribuinte & funcionario, que a categoria a que pertence integra lista
elaborada pelo Secretario Geral da ONU e aprovada pela Assembléia. ’7/

8
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A lista ou a referida declaracdo € imprescindivel, pois sem ela o Fisco ndo
tem as informagdes indispensaveis que |he autorizem a reconhecer a isen¢éo do imposto

de renda.

Ressalta-se por pertinente que os funcionarios que integram as referidas
listas gozam também de imunidade de jurisdigdo para os atos praticados no exercicio de
suas fungdes oficiais, inclusive pronunciamentos verbais e escritos; de isengdo das
obrigagbes dos servigos nacionais; ndo se submetem as restrigées imigratérias; gozam de
facilidades cambiais e de repatriamento e do direito de isengdo na importagdo do

mobiliario e dos bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais.

Nao consta dos autos que o recorrente tenha essas prerrogativas, nem a
de obter salvo-conduto de que trata o Artigo VII, donde a se concluir que n&o é funcionario
ou, em sendo, ndo integra a referida lista, ndo fazendo, portanto, jus a isengao do imposto
de renda, tendo em vista que os técnicos contratados pelos organismos internacionais
ndo gozam desse privilégio, conforme se constata do Artigo VI da Convengédo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas abaixo transcrito (os grifos ndoc sdo do

original):

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Secdo 22. Os técnicos (independentes dos funcionarios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagbes Unidas,
gozam enquanto em exercicio de suas fungées, incluindo-se o tempo de
viagem, dos privilégios ou imunidades necessarias para o
desempenho de suas missbes. Gozam, ern particular, dos privilégios e
imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas
bagagens pessoais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne os afos por eles
praticados no desempenho de suas missbes (compreendendo-se 0s
pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade continuara a lhes
ser concedida mesmo depois que os individuos em questdo tenham
terminado suas fungbes junto a Organizagdo das Nagbes Unidas.

¢} inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar cédigos e de receber documentos e correspondéncias
em malas invioldveis para suas comunicagbes com a Organizagdo das

Nacgdes Unidas; ’V
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e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentacdo monetaria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em
misséo oficial temporaria.

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Seg¢do 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organizacdo das Nagbes Unidas e ndo para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretario Geral podera e devera suspender a
imunidade concedida a um técnico sempre que, a seu juizo impegam a
justica de seguir seus tramites e quando possa ser suspensa sem trazer
prejuizo aos interesses da Organizagdo.”

Como se observa, a Secdo 22 estabelece uma nitida separag&o entre
funcionarios e técnicos, quando se refere aos técnicos, independentemente dos
funcionarios compreendidos no artigo V. Assim, nas Nagdes Unidas existem duas classes
de trabalhadores, os funcionarios e os técnicos. Estes, como visto no artigo Vi, gozam
apenas dos privilégios e imunidades necessarias para 0 desempenho de suas missoes,

entre os quais ndo esta a isengio do imposto de renda.

Além disso, ao conceder aos técnicos as facilidades monetarias e
cambiais, a Convengao frisou que sdo temporarias, sémelhante as dos representantes
dos governos estrangeiros em missado oficial temporaria, numa inequivoca demonstragao
de que os contratos que regem essa relagdo de trabalho sdo temporarios, nada
impedindo que sejam renovaveis, e que os contratados ndo sdo funcionarios, ou seja,
ocupantes de cargos ou fungdes permanentes dos quadros dos organismos

internacionais.

Assim, aqueles que ndo integram os quadros efetivos dos orgdos das
Nagdes Unidas, ndo s&do funcionarios e ndo gozam de isengdo de impostos,

independentemente do tipo de trabalho ou missao que executem.

Ademais, para regular as Agéncias Especializadas, a Assembléia das
Nagbes Unidas aprovou, em 21/11/1947, uma convengao especifica, a Convengéo sobre
Privilegios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas, que foi
aprovada pelo Congresso Nacional com o Decreto Legislativo n® 10, de 14/11/1959 e
promuigada pelo Presidente da RepUblica mediante o Decreto n° 52.2888, de 24/07/1963,

10
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Em seu artigo V!, abaixo transcrito, dispde sobre os funcionarios das Agéncias
Especializadas da ONU, seguindo, no que diz respeito as imunidades e privilégios, no
mesmo sentido da Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,:

ARTIGO 6°

FUNCIONARIOS

182 SECAO

Cada agéncia especializada especificara as categorias dos
funciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
artigo 8° Comunica-las aocs Governos de todos 0s paises partes nesta
Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretario Geral das Nagbes
Unidas. Dos nomes dos funcionérios incluidos nessas categorias
periodicamente se dara conhecimento aos Governos acima mencionados.

19% SECAQ
Os funcionarios das agéncias especializadas:

a) Serdo imunes a processo legal quanto as palavras falada ou
escritas e a fodos os atos por eles executados na sua qualidade oficial;

b) b) gozardo de isengdbes de impostos, quanto aos salarios e
vencimentos, a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condigoes idénticas as de que gozam os funcionarios das Nagdes
Unidas;

c) serdo imunes, assim como seus conjuges e parentes dependente,
restricbes de imigragdo e de registro de estrangeiros;

d) terdo quanto as facilidades de cdmbio, privilégios idénticos aos
concedidos aos funcionarios de categoria comparavel das missées
diplomaticas;

e) terdo, bem como seus cénjuges e parentes dependentes, em época
de crises internacionais, facilidades de repatriagao idénticas as
concedidas aos funciondrios de categoria comparavel das missées
diplomaticas;

f) terdo direito de importar, com isen¢do de direitos, seus moveis e
objetos, quando assumirem pela primeira vez o seu posto no pais em
aprego.

20? Segéo

Os funciondrios das agéncias especializadas ficardo isentos de
obrigagdes de servigco nacional, contanto que, com relagdo aos paises
dos quais sdo nacionais, tal iseng¢do se limite aos funcionarios das
agéncias especializadas cujos nomes em virtude das suas obrigagbes,
foram colocados em uma lista compilada pelo diretor executivo da
agéncia especializada e aprovada pelo pais interessado.

Se outros funcionarios das agéncias especializadas forem chamados para

0 servigo nacional, o pais interessado, a pedido da agéncia especializp%é
11
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interessada, concedera a esses funcionarios adiamentos temporarios
necessarios para evitar interrup¢do na continuagdo de um trabalho
essencial.

22 Segao

Os priviléegios e imunidades sdo concedidos aos funcionarios
apenas no interesse das agéncias especializadas, e ndo para o
beneficio pessoal dos proprios individuos. Cada agéncia
especializada terd o direito e o dever de renunciar a imunidade de
qualquer funcionario em qualquer caso em que, em sua opinido, a
imunidade impega o0 andamenlto da justica e possa ser dispensada sem
prejuizo para os interesses da agéncia especializada.

232 Segdo

Cada Agéncia especializada cooperara sempre com as auloridades
competentes dos paises membros para facilitar a administragcdo
adequada da justica, assegurar a observancia dos regulamentos policiais
e prevenir a ocorréncia de quaisquer abusos relacionados com o©s
privilégios, imunidades e facilidades mencionados neste artigo.”

A 182 Seg¢ao dessa Convengdo especifica, ao dispor na alinea “b”, que os
funcionarios das agéncias especializadas gozarao de isengdes de impostos sobre salarios
e vencimentos em condi¢des idénticas as de que gozam os funcionarios das Nagdes
Unidas, que os funcionarios das Agéncias Especializadas sdo categorias distintas das dos
funcionarios das Nagdes Unidas, regidos por Convengoes distintas. Assim, os pleitos de
isengdo do imposto de renda de funcionarios das Agéncias Especializadas devem ser
analisados a luz dessa Conven¢do Especifica, aplicando-se subsidiariamente a

Convencao Geral quando a Convengéo especifica for omissa.

A 18?2 Segao da Convengao especifica também nao deixa duvidas de que
as imunidades e privilégios ndo se aplicam a todas as categorias de funcionarios das
Agéncias Especializadas, mas tado-somente aquelas especificadas pelas Agéncias e que
tenham sido comunicadas ao Secretario Geral da ONU e aos paises partes, sendo que
aos paises partes devem também ser encaminhadas relagdc dos funcionarios incluidos

nas referidas categorias.

Logo, a exemplo do que ocorre com os funcionarios das Nagbes Unidas,

devem tambeém ser afastados in /imine os entendimentos de que para reconhecimento da

isencao do imposto de renda nao é necessario juntar aos autos copia das referidas listas
’ 7
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elaboradas pela Agéncia ou declaragdo da Agéncia ou do Govemo Federal, caso tenha
recebido as retrocitadas listas, informando que o contribuinte é funcionario integrante de

uma das categorias listadas pela Agéncia.

Portanto, as listas ou a referida declaragdo séo imprescindiveis para o
reconhecimento da isengdo do imposto de renda dos funcionarios das Agéncias
Especializadas, pois sem ela o Fisco ndo tem as informagbes necessarias para autoriza-
la, competindo ao contribuinte o 6nus da prova de sua situagdo funcional junto ao

organismo internacional.

A exemplo dos funcionarios das Nagbes Unidas, os funcionarios das
Agéncias Especializadas que integram as referidas listas, além de gozarem de iseng¢ao do
imposto de renda, sdo imunes a processo legal quanto as palavras faladas ou escritas e a
todos os atos por eles executados na sua qualidade oficial, bem assim as restricdes de
imigragac e de registro de estrangeiros; tém facilidades de cambio e de repatriagéo e o
direito de isengdo na importagdo do mobiliario e dos bens de uso pessoal quando
assumirem pela primeira vez o seu posto no pais.

r

Corroborando que- o recorrente nd3o € funcionario de Agéncia
Especializada ou de Organismo Internacional, e que, por isso, ndo faz jus a isengéo do
imposto de renda, de se trazer as ligdes de Celso Duvivier de Albuguerque Mello, na sua
obra “Curso de Direito Internacional Publico”, Biblioteca Juridica Freitas Bastos, 62 edigao,
1978, pag, 512/517, a respeito do conceito e da carreira de funcionrio internacional, que
exerce permanentemente o cargo, ao qual é admitido mediante concurso, que possui

estatuto proprio e direitos inerentes a carreira, entre os quais o direito de greve, etc.:

Os funcionarios internacionais sdo um produto da administragdo
internacional, que sé se desenvolveu com as organizagées internacionais.
Estas, como ja vimos, possuem um_estatuto interno que rege os seus
orgdos e as relagbes entre elas e 0s seus funciondrios. Tal fenémeno fez
com que o0s seus funcionarios aparecessem como uma categoria
especial, porque eles dependiam da organizagédo internacional, bem como
0 seu estatuto juridico era proprio. Surgia assim uma categoria de
funcionarios que ndo dependia de qualquer Estado individualmente.

Os agentes internacionais foram definidos pela CIJ no parecer sobre
“Ressarcimento dos danos sofridos a servigo das NU” como ‘foda pessoa
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que age pela Organizagdo”(Obs.: ClJ — Corte Internacional de Justiga e
NU — Organizagao das Nagdes Unidas).

Os funciondrios internacionais constituem uma categoria dos agentes e
sdo aqueles que se dedicam exclusivamente a uma organizagdo
internacional de_modo _permanente. Podemos defini-los como sendo os
individuos que exercem funcbes de interesse internacional, subordinados
a um organismo internacional e dotados de um estatuto proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funcionario internacional é o
aspecto internacional da fungdo que ele desempenha, isto é, ela visa a
atender necessidades internacionais e foi estabelecida
internacionalmente.,

A admissdo dos funcionarios internacionais é feita pela prépria
organizagéo internacional sem interferéncia dos Estados Membros. (...).

Os procedimentos utilizados para a admissdo de tais funcionarios tém
variado de acordo com o0s cargos a serem preenchidos. Deste modo, para
determinados cargos utiliza-se o concurso de provas (ex.: tradutores).
Entretanto, os métodos mais ulilizados séo os lestes e entrevistas
utiizados na administragédo inglesa e o de concurso de titulos. O concurso
de provas para a maioria dos cargos tem sido abandonados, porque o
nivel cultural dos candidatos nacionais dos mais diversos paises
apresenta grande diferenca.

O funcionario é admitido na ONU para um estagio probatdrio de dois
anos, prorrogavel por mais um ano. Depois disto, ha a nomeacéo a titulo
permanente, que é revista apos 5 anos.

Na ONU os funcionarios tém uma carreira. (...). As promog¢des na carreira
sdo feitas pelo Secretario-Geral, com fundamento nas recomendac¢des
formuladas pelo Comité de Nomeagbes e Promogédes.

A situacdo juridica dos funciondarios internacionais é estatutaria e

ndo contratual. J4 na ONU, o estatuto_do pessoal, (entrou em vigor em
1952) fala em nomeagdo, reconhecendo, portanto, a situacdo estatutaria

dos seus funciondrios. Este regime estatutario foi reconhecido pelo
Tribunal Administrativo das Nag¢bes Unidas, mas que o amenizou,
considerando que os funcionarios tinham certos direitos adquiridos (ex.: a
vencimentos).

Os funcionarios internacionais, como todo e qualquer funcionério publico,
possuem direitos e deveres.

Os direitos dos funcionarios internacionais sdo bastantes amplos. a)
férias; b) vencimentos e subsidios; c¢) priviégios e imunidades; d)
previdéncia; e) eleger os representantes dos funcionarios (ex.. no
Conselho de Pessoal da ONU); f) ao titulo. _

Qs funcionarios cessam as _suas fungbes por: aposentadoria (ocorre aos
60 anos, demissao (é uma sangdo), exoneragao (quando é a pedido do
funcionario); licenciamento ou dispensa do servigo (o Secretério-Gef;a/
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pode dispensar, em virtude do capitulo 9° do estatuto do pessoal, quase
que arbitrariamente, um funcionario, mesmo que ele seja permanente.{...).

Os estatutos dos funcionarios ndo falam em direitoc de greve. Inicialmente
houve alguns casos nas comunidades européias e na OCDE. Entretanto,
nos Ultimos dez anos as greves tém se mulfiplicado. (...).

305. o estatuto externo dos funcionarios internacionais, ou seja, as
relagbes entre os funcionarios e os Estados, principalmente com o Estado
onde se localiza a sede da organizagdo internacional, € fixado por meio
de convengdbes internacionais.

Os funcionarios internacionais, para bem desempenharem as suas
fungbes, com independéncia, gozam de privilégios e imunidades
semelhantes as dos agentes diplomaticos. Todavia, tais imunidades
diplomaticas s6 sdo concedidas para os mais altos funcionarios
internacionais (secretario-geral, secretarios-adjuntos, diretores-gerais
etc.). E os Secretario-Geral da ONU quem declara quais sdo os
funcionarios que gozam destes privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretario-Geral determinar quais as categorias de funcionarios
da_ONU gue gozardo de privilégios e imunidades. A lista destas
cateqgorias sera submetida a AG e ‘os nomes dos funcionarios
compreendidos __nas __ referidas ___categorias _serdo __comunicados
periodicamente aos governos membros”. Os privilégios e imunidades séo
os seguintes: a} “imunidade de jurisdigdo para os atos praticados no
exercicio de suas fungbes oficiais”; b) isengdo de impostos sobre salarios;
c) a esposa e dependentes ndo estdo sujeitos a restricbes imigratorias e
registro de estrangeiros; d) isencdo de prestagdo de servigos;, e)
facilidades de cambioc como as das missoes diplomaticas; f) facilidades de
repatriamento, como as missdes diplomaticas, em casoc de crise
internacional, estendidas & esposa e dependentes; g) direito de importar,
livre de direitos, “0 mobiliario e seus bens de uso pessoal quando da
primeira instalagdo no pais interessado.

Os técnicos a servigo da ONU, mas que ndo sejam funcionarios
internacionais, _gozam__dos _sequintes privilégios e imunidades: a)
“imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas
bagagens pessoais”; b) “imunidade de toda acgéo legal no que concerne
aos atos por eles praticados no desempenho de suas fungdes”; ¢)
“inviolabilidade de todos os papéis e documentos”; d) “direito de usar
codigos e de receber documentos e correspondéncia em malas
inviolaveis” para se comunicar com a ONU, e) facilidades de cambio; f)
quanto as “bagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomatlicos.

(Obs.: os técnicos, ao conlrario dos funcionarios internacionais. nédo tem
entre os seus privilégios, a isengdo do imposto de renda).
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Cabe ao Secretario-Geral suspender tais imunidade e privilégios em
relagdo aos funcionarios e aos técnicos, e os dele sdo suspensos pelo
Conselho de Seguranga.

306. Os funcionarios. No seu estatuto interno, se encontram sujeitos a
medidas disciplinares. Na ONU elas sdo as seguintes: 1) repreenséo por
escrito; 2) suspensdo do cargo e vencimenltos;, 3) a volta ao cargo
anterior; 4) a demissdo quando ha uma falta grave. {...) .

A legisla¢do nacional, que forma um conjunto harmdnico com a legislagao

internalizada, define com precisdo e clareza ¢ conceito de funcionario, atualmente

designado de servidor, conforme se constata dos artigos abaixo transcritos das Leis n°
1.771, de 18/10/1952, e 8.112, de 11/12/1990, que dispunha e dispde, respectivamente,
sobre o Estatuto dos funcionarios e dos servidores publicos federais:

Lei n°1.711, de 28/10/1952

Art. 2° Para os efeitos deste Estatuto, funcionario € a pessoa legalmente
investida em cargo publico; e cargo publico é o criado por lei, com
denominagado préopria, em numero certo e pago pelos cofres da Unido.

Lein° 8.112, de 11/12/1990

Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor é a pessoa legalmente investida
em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros,

sdo criados por lei, com denominagdo prdpria e vencimento pago pelos
cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséo.

lvan Barbosa Rigolin, em “Comentarios ao Regime Unico dos Servidores

Publicos Civis”, Editora Saraiva, 32 edi¢do, 1994, pags. 10/11, assim esclarece a iscnomia

dos termos funcionarios e servidores publicos:

Extinguiu-se a Lei n® 1.711, de 1952, mas oi ela a inspiragdo de grande
parte dos institutos consagrados na nova L. 8.112. Boa ou ruim, a tradiggdo
estatutaria no ambito do servigo publico brasileiro consagrou inumeros
institutos aplicaveis aos antigos funcionarios publicos, hoje denominados
apenas servidores publicos, o0s quais institutos ndo poderiam,
efetivamente, ser derrogados, afastados de subito ou transformados de
maneira radical, nem muito menos de maneira absoluta.

Atenta a técnica constitucional que ndo mais se refere a funcionario
publico mas tdo-somente a servidor publico, nao ha na L. 8.112 mengéo a/
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funcionario, salvo em disposi¢oes finais e ultérrimas, a lidar com sifuagbes
antigas e transitorias, pendentes de novo equacionamenio.

A antiga nog¢do de funcionario publico, tradicionalissima e inteirarmente
arraigada ao direito brasileiro (como a prética administrativa das
reparticées ptblicas}, sofreu duro golpe de morte, para o dmbito da Unido,
logo a ementa da mesma lei: na Unido ndo existem mais funcionarios;
fodos passaram a ser servidores publicos federais, sejam eles da
Administragdo direta, sejam eles os da Administragdo autarquica, sejam
aqueles pertencentes aos quadros das fundagbes publicas a que se
refere a nova Constituicdo em diversos momentos (arts. 37, XIX, e 39;
ADCT, art. 19).

Portanto, tanto a legislagdo patria como a internalizada, estabelecem

como condi¢do para ser funcionario ou servidor a investidura em cargo publico, 0 que o

Recorrente ndo comprovou.

A legislagdo nacional reconhece a isen¢ao do imposto de renda para

funcionario (servidor) internacional das Nagdes Unidas e das Agéncias especializadas,

conforme dispde o art. 23 do Regulamento do imposto de Renda aprovado pelo Decreto
n° 1.041, de 11/01/94 (RIR/94), atual artigo 22 do RIR/99, aprovado pelo Decreto n°
3.000, de 26/03/1999, cuja base legal sdo os artigos 5° da Lei n® 4.506, de 1964, e 30 da
Lei n°® 7.713, de 1988, abaixo transcritos:

Lei n°® 4.506, de 30/11/1964

Art. 5° Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos
por:

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isengdo;

il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e repartigbes
oficais de oufros paises no Brasil, desde que no Pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exergam idénticas fungdes.

Paragrafo Gnico. As pessoas referidas nos itens If e il deste artigo serdo
contribuintes como residentes no estrangeiro em relagao a outros
rendimentos produzidos no pais.(g.n.).

Observa-se que na hipotese do inciso |l supra, a legislagao nao distingue

servidor (funcionario) de crganismo internacional estrangeiro ou brasileiro, ainda que este
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atue no Brasil e que parega ilogica a disposi¢ao do paragrafo dnico de que os outros
rendimentos, que ndo sejam do trabalho, recebidos por esse brasileiro funcionario
internacional com exercicio no seu pais, devam ser tributados como percebidos por

residentes no exterior.

Isto se deve ao fato de o servidor internacional estar vinculado a
organiza\géo internacional, cujo local de suas instalagdes sao inviolaveis, por serem
considerados como uma extensdo do seu territério, bem assim pelo fato de o art. 37 do
Cddigo Civil de 1916 estabelecer que os brasileiros reputam-se domiciliados onde
exercem suas fungbes, ou seja, no caso de brasileiro funcionario internacional, no
territério juridico do organismo internacional, desde que estas ndo sejam temporarias,
périédicas, ou de simples comissao, porque, nestes casos, elas nd3o operam mudanga no
domicilio anterior. Logo, o domicilio legal do brasileirc que seja funcionario internacional e

exerga suas funcdes no Brasil &, por uma ficgao juridica, no exterior.

O RIR/99, no § 1°, do art. 28, que tem como base legal o Decreto-lei n®
5.844, de 1943, art. 171, § 1°, ao dispor sobre o domicilio fiscal, estabelece que no caso
de exercicio de profissdo ou fungao particular ou publica, o domicilio fiscal € o lugar onde
a profissdo ou funcgéo estiver sendo desempenhada. No caso de funcionario internacional,

€ 0 da sede do organismo internacional, considerado territdrio estrangeiro.

A IN SRF 208, de 27/09/2002, reproduzindo disposi¢des de instrugoes
anteriores, dispde sobre essa matéria, nos termos que se seguem, entendendo-se o
termo residente e nio-residente como sendo o do domicilio fiscal no Brasil e no exterior,
respectivamente, bem assim, conforme exposto anteriormente, que a residéncia no Brasil
de brasileiro funcionario internacional nao implica necessariamente em domicilio fiscal no
pais, de modo a harmonizar a disposi¢do do § 1° do art. 21 da referida Instrugéo
Normativa com a legislagido nacional e a intermnalizada, j& que a Instrugdo Normativa,
norma infralegal, ndo constitui, extingue, altera ou modifica direito, por serem tais atos

privativos de lei (os grifos nao sdo do original):

‘v
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Art. 21. Os rendimentos recebidos por residentes no Brasil de
organismos internacionais situados no Brasil ou no exterior estao
sujeitos a tributagao sob a forma de recolhimento mensal obrigatdrio
(carné-ledo) no més do recebimento e na Declaragdo de Ajuste Anual.

§ 1° Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho recebidos
pelo exercicio de fungbes especificas no Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD), nas Agéncias Especializadas
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), na Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e na Associagdo Latino-Americana de Integragdo
(Aladi), situados no Brasil, por servidores aqui residentes, desde que
seus nomes sejam relacionados e informados a SRF por tais
organismos como integrantes das categorias por elas especilicadas.

§ 2° A informacgao de que trata o § 1° deve ser:

I - prestada em formulario, conforme o modelo constante no Anexo I, e
conter o nome do organismo internacional, a relagdoc dos servidores
abrangidos pela isengéo e os respectivos numeros de inscrigdo no CPF;

il - enviada ate o ultimo dia utif do més de fevereiro do ano-calendario
subseqliente ao do pagamento dos rendimentos a Coordenagdo-Geral de
Fiscalizagédo (Cofis) da SRF.

Art. 22. Estédo isentos do imposto os rendimentos do trabalho assalariado
recebidos no Brasil, por pessoa fisica ndo-residente, de organismos
internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha obrigado,
por tratado, acordo ou convénio, a conceder isengdo.

Paragrafo dnico. Os demais rendimentos recebidos no Brasil pelas
pessoas referidas no caput séo tributados de acordo com o disposto nos
art. 26 a 45.

Em relacado a multa isclada, conforme consignado em relatério, verifica-se

que trata-se de multa isolada por falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de camné-

ledo, que foi objeto de langamento com aplicagdo da muilta de oficio.

Neste sentido, firmou-se jurisprudéncia ndo s nesta camara como neste

Primeiro Conselho de Contribuintes, da inaplicabilidade da multa isolada concomitante

com a multa de oficio, decorrente da mesma infragdo.

Assim, VOTO pela exclusdo dessa multa, passando o recursc do sujeito

passivo a ser provido parcialmente, para excluir a multa isolada, sendo devido apenas o

imposto de renda da pessoa fisica, com os devidos acréscimos legais.

+
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Feitas essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso para excluir a multa isolada por auséncia de recolhimento do IRPF a titulo de

carné-ledo.

Saia das Sessdes,- DF, em mar¢o de 2007.

I

CARLOS DA MA RIVITTI
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