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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

14041.000276/2008-81
Voluntaiio
3803-00.989 — 3* Turma Especial
8 de dezembro de 2010
PIS E COFINS - AUTO DE INFRACAO
CONVER COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBU 'r,&m,\

Data do fato gerador: 31/01/2003, 28/02/2003, 31/05/2003, 30/04/2003,
31/05/2003, 30/06/2003, 31/07/2003, 31/08/2003, 30/09/2003, 31/10/2003,
30/11/2003, 31/12/2003, 31/01/2004, 28/02/2004, 31/03/2004, 30/04/2004,
31/05/2004, 31/07/2004, 31/08/2004, 30/09/2004, 31/10/2004, 30/11/2004,
31/12/2004, 31/01/2005, 28/02/2005, 31/05/2005, 30/04/2005, 31/05/2003,
30/06/2005, 31/07/2005, 31/08/2005, 30/09/2005, 51/10/2005, 50/11/2005,
31/12/2005, 31/01/2006, 28/02/2006, 31/03/2006, 30/04/2006, 31/05/2006,
30/06/2006, 31/07/2006, 31/08/2006, 30/09/2006, 31/10/2006, 30/11/2006,
31/12/2006, 31/01/2007, 28/02/2007, 31/03/2007, 30/04/2007, 31/05/2007,
30/06/2007, 31/07/2007, 31/08/2007

PRELIMINAR. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF).
ALEGACAO DE NULIDADE. INEXISTENCIA.

O MPF Joi emitido em conformidade com as normas piocedimentais da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Eventual inobservincia das
prescrigdes normativas referentes ao MPF nfio nulifica lancamento
formalizado por autoridade fiscal competente, jd que a emissdo desse
instrtumento de contiole interno ndo se configura em condicio de
procedibilidade. A instituighio do MPF visa ao melhor controle administrativo das
agdes fiscais da Secretaria da Receita Federal do Brasil e foi dirigida aos recursos
humanos desse o1gio, ndo devendo ser entendida como instrumento capaz de afasiai
a vinculagio da autoridade adiministrativa a Lei.

ASSUNTO: CONIRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP

Data do fato gerador: 31/01/2003, 28/02/2003, 31/03/2003, 30/04/2003,
31/05/2003, 30/06/2003, 31/07/2003, 31/08/2003, 30/09/2003, 31/10/2003,
30/11/2003, 31/12/2003, 31/01/2004, 28/02/2004, 31/03/2004, 30/04/2004,
31/05/2004, 31/07/2004, 31/08/2004, 30/09/2004, 31/10/2004, 30/11/2004,
31/12/2004, 31/01/2005, 28/02/2005, 31/03/2005, 30/04/2005, 31/05/2005,
30/06/2005, 31/07/2005, 31/08/2005, 30/09/2005, 31/10/2005, 30/11/2005,
31/12/2003, 31/01/2006, 28/02/2006, 31/03/2006, 30/04/2006, 31/05/2006,
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30/06/2006, 31/07/2006, 31/08/2006, 30/09/2006. 31/10/2006, 30/11/2006.
31/12/2006, 31/01/2007, 28/02/2007, 31/03/2007, 30/04/2007, 31/05/2007,
30/06/2007, 31/07/2007, 31/08/2007

PIS NAO-CUMULATIVO. OUTRAS RECEITAS.

Com a instituicdo do regime nfo-cumulativo, a Contribuigio para o PIS
passou a incidir sobre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independenteinente da denominagdo ou classificagiio contdbil, previsio essa
ampatada pa 1edagiio do ait. 195, 1, “b”, da Constituigio Federal, dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998.

ASSUN10: CONIRIBUICAQO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCIAlL - COFINS

Data do fato gerador: 31/01/2003, 28/02/2003, 31/03/2003, 30/04/2003,
31/05/2003, 30/06/2003, 31/07/2003, 31/08/2003, 30/09/2003, 31/10/2003,
30/11/2003, 31/12/2003, 31/01/2004, 28/02/2004, 31/05/2004, 30/04/2004,
31/05/2004, 31/07/2004, 31/08/2004, 30/09/2004, 31/10/2004, 30/11/2004,
31/12/2004, 31/01/2005, 28/02/2005, 31/03/2005, 30/04/2005, 31/05/2005,
30/06/2005, 31/07/2005, 31/08/2005, 30/09/2005, 31/10/2005, 30/11/2005,
31/12/2003, 31/01/2006, 28/02/2006, 31/03/2006, 30/04/2006, 31/05/2006,
30/06/2006, 31/07/2006, 31/08/2006, 30/09/2006, 31/10/2006, 30/11/2006,
31/12/2006, 31/01/2007, 28/02/2007, 31/03/2007, 30/04/2007, 31/05/2007,
30/06/2007, 31/07/2007, 31/08/2007

ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.,
INCONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DE LEL

A Cofins devida em relagiio aos fatos geradores ocorridos anteriormente 4
institui¢o do regime da no-cumulatividade pela Lei n® 10.833/2003, cujos
dispositivos se tornaram aplicdveis a partit de [evereiro de 2004, incide sobre
o fatwramento da pessoa juridica, nfio alcangando as demais receitas
auferidas. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu pela
inconstitucionalidade do alargamento da base de célculo da contiibuigio
instituido anteriormente 4 Emenda Constitucional n°® 20/1998. O CARF
encontra-se autorizado a afastar a aplicagio de lei julgada inconstitucional
pelo Pleno do STF.

COFINS NAO-CUMULATIVA. OUTRAS RECEITAS.

Com a institui¢io de regime nfio-cumulativo, a Cofins passou a incidir sobre
a totalidade das receitas anferidas pela pessoa jutidica, independentemente da
denominagio ou classificagfio contabil, previsdio essa amparada na redagiio do
art, 195, 1, “b”, da Constitui¢do Federal, dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 15 de dezembro de 1998.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

rovimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator.
I

Assinado digitalmente

ALEXANDRE KERN - Presidente.
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Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.

EDITADO EM: 16/12/2010

Participalam da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern
(Presidente), Héleio Lafeta Rets (Relatot), Belchior Melo de Sousa, Elias Feinandes Euftdsio
(Suplente), Antdnio Madrio de Abreu Pinto (Suplente) e Daniel Mauricio Fedato.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto em face de decisio da DR]J
Brasilia/DF que julgou ptocedentes os autos de infragdo relativos 4 Contribuigfio para o PIS
nio-cumulativa e a Cofins cumulativa e ndo-cumulativa, decorrentes dos trabalhos fiscais de
verificagdes obrigatorias, em que se detectou divergéncia enire valores declarados pelo
contribuinte em relagdo aos seus coriespondentes constantes da escrituragiio contabil-fiscal (fls.
5 a 555).

Conforme consta do Termo de Encerramento da Agdo Fiscal (fl. 555), o
langamento de oficio decorren da identificagio de receitas nfo incluidas pelo contribuinte na
apuragio das contribuigdes devidas no periodo sob analise. Tais receitas sdo aquelas relativas a
descontos obtidos, bonificagdes de mercadorias e receitas de aluguéis a parti de novembro de
2005.

Nio 1esignado com o langamenio de oficio, o contribuinte apresentou
lmpugnagdes (fls. 558 a 585) e requereu a anulago dos autos de infragfio, alegando
generalidade do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) e, no métito, a previsiio legal de niio
tibutagfio das receitas decorrenies de vendas de alcool para fins carburantes e sujeitas a
substitui¢do tributdria,

Ressaltou, também, o fato de o Supremo Tribunal Federal (STF) ja ter
decidido pela inconstitucionalidade do alargamento da base de cdlculo operado pela Lei n°
9.718/1998, em razéio do que a tributagfio das contribui¢des ndo alcancaria outias receitas além
do faturamento.

A DRI Brasilia/DF afastou a preliminar de nulidade do MPF e da alegagiio de
inconstitucionalidade de lei, por se referir a decis@io desprovida de efeitos erga ommes, e, no
mélito, considerau que, sendo a empresa tributada com base no Lucto Real, suas receitas
seriam submetidas & ndo-cumulalividade das contribuigdes, ndo se configurando, 1o casa,
nenhuma das excegdes previstas nas leis.

Nio se conformando com os termos da decisdo a guo, o contribuinte recorre
a este Conselho (fls. 603 a 613) e reitera seu pedido de anulagio dos autos de infragdo,
repisando 0s mesmos argumentos, sendo acrescentada a alegagiio de que, mesnio no regime da
base de cdlculo das contribuigdes para além do
rom | ELGI) LAFETA 1315



{1t

faturamento seria inconstitucional, conforme decisiio ja proferida em sede de controle difuso de

Jb . . «
counstitucionalidade.
|

£ o relatério.

Conselheiro Hélcio Lafetd Reis

1
\ | O reciso é tempestivo, atende as demais condigdes de admissibilidade e dele
iomo conliecimento.

Conforme acima relatado, o Recorrente se insurge contra o langamento de
oﬁc:o relativo a Contribui¢do para o PIS ndo-cumulativo e 4 Cofins cumulativa e néo-
cumul'\tw'\, decorrente da inclusdio nas bases de cdlculo das 1eceitas decorrentes de descontos
obtidos, bonificagbes de mercadorias e receitas de aluguéis,

‘ | Preliminatmente, ¢ alegado nulidade do Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF) por sua generalidade e por haver divergéncia entre a identificagio do MPF no auto de
infragdo e aguela constante do Termo de Encerramento da Agfio Fiscal.

L. Argiii¢ito de nulidade. MPF genérico.

Nilo pode prosperar a alegagiio do Recotrente de generalidade do MPF, pois
sse fm emitido em conformidade com as normas procedimentais da Secretaria da Receita
Féderal do Brasil (RFB).

i Além disso, conforme consta expressamente do Termo de Encerramento da
Acdo Fiscal, houve substituigdo do MPF original por aquele outro identificado nos autos de
infiagdo.

1

Nao bastassem tais constatagdes, tein-se que o Mandada de Procedimento
l'; cal {MPF) ¢ instrumente interno e operacional de planejamento e controle das atividades de
fi scalizagdo, que foi instituido visando ao melhor controle administrativo das agdes {iscais da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB.

\, Tal disciplinamento foi ditigido aos recursos humanos daquele ¢rgfo e ndo
pode | ser entendido como insttumento capaz de afastar a vinculagiio da autoridade
administrativa 4 Lei, sujeita a sua atividade  responsabilidade funcional nos exatos tenmos do
que dispde o art. 142 do Codigo Tributario Nacional.

‘ Por isso que, no pleno gozo de suas fungdes, o Auditor-Fiscal da Receita
Fédeml do Brasil detém competéncia exclusiva paia o l'm(;'\mento, ndo podendo se esquivar do
cumprimento do seu dever funcional em fungfio de portaria administrativa e em detrimento das
determinagdes superiores estabelecidas no Cadigo Tributario Nacional.

| Nesse sentido ja houve o pronunciamento desta Cimarta em caso semelhante
(Acordie n® 301-31806, de 18/5/2005), bem comno da Cimaia Superior de Recwisos Fiscais no
AL:otcho n® CSRF/01-05.558, de 4/12/2006, cuja ementa dispds, verbis:

“MPF ~ DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA SRE 3007/2001 —~ NULIDADE ~ O
\ desrespeito a previsdo de indicagdio no MPF-F de pei iodo fiscalizado ¢ antuade néo
implica na nulidade dos atos admumn aln'm pos!elt?le porgiue Portaria do
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Secretdrio da Receita Federal ndo pade interferir na investidui a de competéncia do
AFRF de fiscalizar ¢ promover langamento; ademais, o descumprimenta de algum
item do art 7 da Portmia SRF 3007/2001 ndo traz como conseqtiéncia a nulidade
doato "

Portanto, conclui-se por descabida a argiiigho de nulidade do Auto de
Infragfio em decorréncia da generalidade do MPF,

I1. Lei n° 9.718/1998. Inconstitucionalidade.

Em relagiio & Cofins cumulativa relativa aos fatos geradores ocoriidos até o més
de janeiro de 2004, a fundamentagéo legal do langamento foi a Lei n° 9.718/1998, cujo art. 3°
deu nova conceituagio ao terino fatuiamento, alargando-o no sentido de abarcar outras receitas
aufetidas pelos contribuintes para fins de definigao da base de calculo da contribuigfo.

A Lei n® 9.718/1998, decorrente da conversiio da Medida Provisoria n® 1.724, de
29 de outubro de 1998, foi publicada em novembro de 1998 quando vigia a redagdo otiginal do
art. 195, 1, “b”, da Constituigiio Federal, em que se previa apenas o faturamento como hipétese
de incidéncia da contribui¢o social, ndo constando a possibilidade de alcangar outras receitas
aufesidas pela pessoa juridica, o que veio a ocorrer somente em dezembio do mesmo ano po
meio da Emenda Constitucional n® 20.

Em 1azdo disso, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu pela
inconstitucionalidade da exacfio, conforme se depreende do excerto a seguir reproduzido:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE —~ ARTIGO 3% §
15 DA LEI N 8718 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 ~
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998, O sistemu Jurfdico brasileiro nio contempln u figuru
da  constitucionalidade  superveniente  TRIBUTARIO -
INSTITUTOS — EXPRESSOES E YOCABULOS — SENTIDO A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo T lbnidiio Naclfonal
ressalta a impossibilidade de a lei wibutdiia alterar a definigdo,
o contelicdo ¢ o alcance de consagrados institutos. conceitos e
Jormas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados o5  elementos  tributdrios  CONTRIBUICAO
SOCIAL ~ PIS - RECEITA BRUTA - NOGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DQ § 1° DO ARTIGO 3° DA LEL
N" 9 718/98 A jwrisprudéncia do Supremo, unte a redagdo do
artige 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitncional
n® 20/98, comsolidan-se no semtido de tomar as expressdes
receita brina ¢ famramento como studénimas, jungindo-us ¢
venda de mercadorias. de servigos oun de mercadorias ¢ servigos
E inconstitucional o § 1° o artigo 3° da Lei n* 9.718/98, uo que
amplion o conceito de receita bruta para envaolver a totatidade
das receitas arfericlas  por  pesseas  juridicas,
independentemente da atividude por elas desenvoivida e du
classificagio comtabil adotade (STF. Plendvio. RE 346 D84/PR.
DJ 02/09/2006) - Grifei
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De acordo com o entendimento do STF, o alaigamento posterior da base de
calculo da contribuiciio de “faturamento” para “1eceita e [aturamento”, operada por meijo da
[menda Constitucional n® 20/1998, ndo teve o conddio de convalidar legislagdo anterior que
prevxa a incidéncia da Cofins e da Contribuigio paia o PIS sobre a totalidade das receitas da

pes‘soa Jjuridica.

'
|

\ Essa mesma interpretagdo consta dos Recuisos Extiaoidinarios n® 357 950/RS,
358.273/RS e 390.840/MG, o que denota estar aquele tribunal caminhando para a consolidagdio
de tal entendimento.

ol

|
! | [ Nio se pode olvidar que o termo faturamento refere-se ao somatério das receitas
decotrentes de vendas de mercadotias ou servigos, conforme se depreende do contido no art. 2°
da LeiComplementar n® 70/1970, in verbis:

|

|

Are 2°4 contiibui¢dio de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento ¢ incidird sobre o fauturamento mensal. assim
‘ considerado a receita bruta das vendas de mercadarias, de
‘ mercadorias ¢ servigas e de servigo de qualquer natureza.

(grifel)

Paragrafo tinico Ndo integra a receita de que hata este aitigo,
para efeito de determinagdo da base de cdlculo da contiibuigdo,
o valo

@) do imposto sobt e produtos indust ializados, queando destacado
7 em separado no documento fiseal:

| b) das vendas canceladas. das devolvidas e clos descontos a
\ qualguer titwlo concedidos incondicionahnente
\

N Portanto, considerando que o art. 110 do Codigo Tributario Nacional ressalta a
impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigdo, o conteiido e o alcance de institutos,
co nceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou iinplicitamente, pela Constituigdo
Fedeml o conceito de faturamento ndo permite o alargamento da base de calculo da
co tribuigio para incluir outias receitas, mormente aquelas de caréter financeiro.

O fatode o Suplemo Tribunal Federal ter considerado o conceito de faturamento
equivalente ao de “receita bruta™ nio pode ser interpretado como dilatagdo autorizada do
ak‘fancc de tais institutos, pois o termo “receita bruta” foi considerado como coincidente com o
de faturamento ou seja, a tolalidade das receitas provenientes da venda de mercadoiias e
seI vigos.

/
{ | A possibilidade de tributar outras teceitas somente passou a vigorar apés a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998, quando se incluiu, dentre as hipdteses de fatos

eradores das contiibuigles sociais, a “receita” genericamente considerada.
\

| O Regimento Interno do Consetho Administiativo de Recursos Fiscais — CARF
~ prevé dispensa, por paite dos julgadores, de observincia de lei ja declarada inconstitucional

pelo Pleno do STF, a saber:

b1~

At 62 Fica vedado aos membros das twmas de
| julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deivar de
‘ observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
- fimdamento de inconstitucionalidade.
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Pardgrafo nnico O disposfo no caput nio se aplica qos
casos de tratado, acorde imternacional, lei ou ato
normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional par
decisio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
{grifei)

Dessa forma, considerando a inconstitucionalidade declarada pelo Pleno do STF
do alargamento da base de cdlculo da contribuigo operado por meio do art. 3° da Lei n®
9.718/1998, decide-se pelo cancelamento da parcela do langamento de oficio 1eferente & Cofins
relativa aos fatos geradoies ocorridos até o inés de janeiro de 2004,

111, Contribuigiio para o PIS e Cofins ndo-cumulativas. Qutras receitas.

Com o advento das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, com vigéncia,
1espectivamente, a partir de 1° de dezembro de 2002 e 1° de fevereiro de 2004, instituiram-se a
Contribuigdio para o PIS e a Cofins ndo-cumulativas, cujo fato gerador passou a ser o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagio ou classificagéia contabil.

Essa previs@io legal ja se encontrava autorizada pela Constitui¢io Federal,
uma vez que a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, ja havia estendido a
possibilidade de instituiciio dessas contribuigdes sociais sobre “a yeceita € o faturamento™,

Portanto, no dmbito do regime da nio-cumulatividade, tanto a Contribuigao
para o PIS quanto a Cofins poderiam ser instituidas sobre as receitas genericamente
consideradas, tendo sido esse o caminho trilhado pelas referidas leis.

Diante dessa constatagfio, tem-se por escorreito o procedimento fiscal no que
tefere 4 totalidade do langamento relativo & Contribuigo para o PIS, relativo a fatos getadores
ocorridos a partir de janeiro de 2003, bem como & parcela do auto de infragdo referente a
Cofins quanto a fatos geradares ocortidos a partir de fevereire de 2004.

Em consondncia com tais conclus@es, tem-se que a inclusiio na base de
cilculo das contribuigdes das receilas relativas a descontos obtidos, bonificagtes de
mercadorias e teceitas de aluguéis a partic de novembro de 2005 tem supoite legal e
constitucional, ja que as leis que instituiram o regime da nfo-cumulatividade das contribuigdes
fundamentaram-se no texto enifio vigente do art, 195, 1, “b”, da Constituigio Federal.

A decisiio judicial refevenciada pelo Recorrente proferida no ambito do
controle difuso de constitucionalidade ndio se enquadra em nenhuma das hipdteses que
autorizam este Colegiado de afastar a aplicagfio de texto de lei vigente, ainda mais por nfo se
revestir de efeito erga ommnes, mas tao soniente infer partes

Além do mais, o Jangamento de oficio se operou com base em declaragdes, na
escritmagio contdbil-fiscal e em demais documentos da pessca jwidica, ndio tendo ©
Recorrente trazido aos autos, et nenhwm momento da relagdo processual, qualquer oulio
elemento probatério que pudesse contradizer o resultado das verificag@es fiscais operadas ent
procedimento vinculado e obrigatdtio.
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i Ndo prosperam, também, as alegagbes de que as receitas decoirentes de
vendas de dlcool pata fins carburantes e de operagdes sujeitas & substituigdo tributdria nio se
submeteriam & uibutagiio das contiibuig@es no regime ndo-cumulativo por expressa previsio
legal, uma vez que o langamento de oficio ndo se operou sobre receitas dessa qualidade.

t

Portanto, nio hd o que reformar nas parcelas dos autos de infiagdo 1elativas
as omnbung:oes do regime da ndo-cumulatividade.

1V. Conclusio

. Diante do exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
vol'unt?rio, no sentido de excluir do langamento de oficio as parcelas da Cofins cumulativa
teferentes aos fatos geradores ocorridos até o més de janeiro de 2004.

|

'

E como voto.

| Assinado digitalmente

Hélcio Lafetd Reis - Relator




CARF-MF
Ministério da Fazenda El.

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais 621
Terceira Segdo - Terceira Cimara

Processo n® : 14041.000276/2008-81

Recorrente  : CONVER COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS LTDA.
I

-!
|
} TERMO DE INTIMACAO
|

| Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 3¢ do art. 81 do
Anexo II, c/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de
2009, fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
mltlmado a tomar ciéncia do Acérddo n® 3803-00.989, fls. 617/620.

Brasilia - DF, em 14 de janejio de 2011.

I
3 Aleova M;o Tavares

Chefe da Se retaria da Terceira Secdo Terceira Camara

1

|

Ciente, com a observac¢@o abaixo:
|

(1) Apenas com ciéncia

(-‘ ) Com embargos de declaragio

(-‘ ) Com recurso especial

Em__ |/



