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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo; 01/12/2000 a 31/12/2005

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DA
DECISAO RECORRIDA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA.

Ni#o ¢é nula a decisio de primeira instincia que seguiu
rigorosamente o rito do Decreto n? 70.235/72, que rcgula o
Processo Administrativo Fiscal.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. FALTA DE
PAGAMENTO. ART. 173, 1, DO CTN. NAO OCORRENCIA.

Ao julgar os Recursos Extraordinarios n®s 556.664, 559.882,
559.943 e 560.626, em 11/06/2008, o pleno do STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91. Assim, em
ndo havendo pagamento parcial, o prazo para a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio relativo as contribuigdes sociais ndo
recolhidas extingue-se em cinco anos, contados do 12 dia do
cxercicio seguintc aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, conforme disposto no art. 173, 1, do CTN.

LANCAMENTO. VALORES DECLARADOS EM DCTF.
EXCLUSAO DO AUTO DE INFRACAO.

Excluem-se do lancamento os valores declarados em DCTE,
comprovados em diligéncia,

VALORES INFORMADOS EM DIPJ. NAO-CONFISSAO DE
DIVIDA.

A DIPJ, desde a sua instituiggo, em 1999, ndo constitui confissio
de divida e nem configura denlincia espontinea, se os débitos
nela informados ndio forem recolhidos antes do inicio de
procedimento fiscal.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/12/2000 a 31/12/2005
DECORRENCIA.

Se questdo’ especifica ndo foi impugnada, ao langamento da
contribuigdo para o PIS aplica-se o decidido em relagdo & Cofins,

formalizada com base na mesma motivagio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para excluir do langamento os valores declarados em DCTF. A Conselheira Maria
Teresa Martinez Lopez votgu pelas conclusdes.

(ol

2
ANTONIO gRLOS ATULIM

Presidente

N
NIO ER

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Carlos Alberto Donassolo (Suplente), Antdnio Lisboa
Cardoso ¢ Domingos de S4 Filho.

Relatoério

Trata o presente processo de autos de infragio que se encontram as fls. 07/28,
lavrados para exigéncia da contribui¢io para o PIS e da Cofins, relativas ao periodo dezembro
de 2000 a dezembro de 2005, cuja ciéncia foi dada em 12/07/2006.

De acordo com a descri¢fio dos fatos € Termos de Encerramento de fls. 395/399
e 402/406, os langamentos decorrem do procedimento de Verificagdes Obrigatérias, no qual
foram apuradas divergéncias entre os valores declarados e os escriturados pela contribuinte,
estando as insuficiéncias de recelhimento demonstradas nas planilhas de fls. 50/51 dos autos.

Paralelamente, a fiscalizagdo constatou a ocorréncia de ato simulado de
transferéncia das cotas de capital para interpostas pessoas, por meio da terceira alteragio
contratual, datada de 27/02/2002, da qual nfio consta arquivo/registro na Junta Comercial do
Distrito Federal, o que caracterizaria, em tese, a pratica de crime contra a ordem tributaria,

b



WiF - SEGUNSO CONSELHO DE Bom i fosanF o .
COWFERE COM O ORIGINAL
Processo n® 14041.000307/2006-32 ¥, n 4 ccoaicoz
B 1]
Acordio n.* 202-19.345 rasilia, ’ /9 Fis. 1115
Ivana Ciudia Silva Geatio ~ o
o 122, Siane 92455 f

motivando a formalizagdo de Representagio Fiscal para Fins Penais, objeto do Processo n®
14041.00308/2006-87, apensado ao presente.

Irresignada, a contribuinte apresentou impugnagio, conforme petigdes acostadas
as fls. 408/420 e 598/610, de semelhante teor, nas quais alega, em sintese, que:

- em preliminar, que os valores langados nos periodos de 2000 a julho de 2001
Ja cstavam extintos por decadéncia qiiinqlienal na data da ciéncia dos autos de infragfo, por
forga do disposto no art. 150, § 42, do CTN, ji que o prazo de dez anos previsto no art. 45 da
Lei n? 8.212, de 1991, ndo se aplica 3 Cofins e ao PIS, mas as contribuigbes da previdéncia
social. Em apoio desta, traz A colagio acorddos do Conselho de Contribuintes, da Camara
Superior de Recursos Fiscais, do STJ e do STF, que teriam decidido que o prazo de decadéncia
¢ matéria constitucionalmente reservada a lei complementar, nfio podendo ser ampliado por lei
ordinaria;

- no mérito, argumenta que foram incluidos nos langamentos valores
confessados espontaneamente em DCTF (doc. 5) no 42 trimestre de 2003 e nos 12, 22, 3% ¢ 4°
trimestres de 2004, destacando que a jurisprudéncia administrativa ¢ judicial € uninime no
sentido de que a declaragio em DCTF dispensa o langamento fiscal, sob pena de exigéncia em
duplicidade;

- acrescenta que, além dos débitos inforinados em DCTF, os demais valores
autvados estdo declarados nas DIPJ dos anos-calendario de 2003, 2004 e 2005, que
representam cumprimento da declaragiio espontinea a que se refere o art. 138 do CTN, pois,
caso contririo, ndo teriam qualquer sentido essas obrigagdes acessorias, sendo legalmente
dispensada a autuagio dos valores declarados espontaneamente ao Fisco, conforme vasta
jurisprudéncia a respeito.

Por fim, a requerente ataca a formalizagdo da Representagfio Fiscal para Fins
Penais, alegando, em suma, que lhe falta materialidade, tendo em vista estar equivocada a
acusagdo em que se sustenta, de que a 3? alteragio contratual da empresa padeceria de
invalidade por auséncia de arquivamento na Junta Comercial. Esta formalidade foi cumprida,
ndo percebendo o autor do feito que o certificado de registro estd consignado no verso do
instrumento, o que lhe confere validade de ato juridico perfeito, submetido que foi a todos os
tramites da Lei n® 8.934, de 1994, especialmente o seu art. 40. Destc modo, € totalmente
descabida a desconsideragio contida no procedimento fiscal.

A DRJ em Brasilia — DF manteve integralmente os langamentos, em acérddo
assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cafins

Periodo de apuragdo: 31/12/2000 a 31/12/2005
DECADENCIA.

O prazo decadencial para langamento das contribui¢es para a
seguridade social, dentre as quais se insere a Cofins, é regido pelo art.
45 da Lei n°, 8.212, de 1991, de observdncia obrigatoria pelo agente

publico.
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INSUFICIENCIAS DE RECOLHIMENTO. DCTF.

Incabivel o af’gumenta de que valores confessados em DCTF ieriam
sido computados na exigéncia de oficio, diante de demonstrativo de

apuragdo que espelha a exclusdo dos débitos informados em DCTF.

VALORES INFORMADOS EM DIPJ.

A DIPJ ndo constitui confissdo de divida nem configura denincia.
espontinea, sobretudo quando os débitos nela informados ndo foram
recolhidos antes do inicio do pracedimento fiscal,

CONTRIBUICAO PARA O PIS,

Se questdo especifica ndo foi impugnada, ao langamento da
contribuicdo para o PIS aplica-se o decidido em relagdo a Cofins,
Jormalizada com base na mesma motivagdo.

Langamento procedente”.

No recurso voluntirio, a empresa requer a nulidade da decisdo recorrida, que
ndo teria apreciado adequadamente os fundamentos da impugnag¢io e nem seguido a
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.

No mais, insiste nas mesmas teses de defesa, pugnando pelo cancelamento total
dos langamentos.

O recurso foi apreciado pela Camara na sessédo de 17/07/2007, ocasido em que o
julgamento foi convertido em ditigéncia & reparti¢io de origem, para que os demonstrativos de
apuraco dos valores langados fossem refeitos, com a exclusiio dos valores declarados em
DCTF ou pagos antes do inicio do procedimento fiscal.

Vieram aos.autos, entdo os documentos de fls. 822/1111, entre eles o Relatério
Fiscal de fls. 1106/1108 e os novos demonstrativos, juntados as fls. 1109/1110.

Intimada, a recorrente nfio se manifestou sobre o resultado da diligéncia.

E o Relatério.

VYoto

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso ¢ tempestivo e cumpre 0s requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

1 - Das preliminares
A empresa alega, em preliminar, que o direito de langar as contribui¢des

relativas aos fatos geradores até julho/2001 estava decaido no momento da autuagéo, a teor do
disposto no art. 150, § 4% do CTN.
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Noutra preliminar, aduz que a decisdo recorrida deve ser anulada, por ndo ter
apreciado adequadamente as suas alegagGes.

1.1 — Da preliminar de nulidade da decis#o recorrida

Quanto a esta preliminar, nfo ha identificagdo perfeita de qual alegagdo ndo teria
sido adequadamente analisada. Ao contririo, o que se percebe é que a discordincia da
recorrente reside no fato de suas alegagdes, no que diz respeito a questio da decadéncia e aos
valores que teriam sido declarados em DCTF, ndo terem sido aceitas pelo 6rgdo julgador de 12
grau.

Ora, a ndo admissdio de uma tese da impugnante nfc se caracteriza como
cerceamento do direito de defesa, que daria ensejo 4 nulidade da decisdio recorrida. Se o
Jjulgador a quo, ao firmar livremente a sua convicgdo, diante das provas existentes nos autos,
conforme lhe faculta o art. 29 do Decreto n? 70.235/72, considerou improcedentes as alegagGes,
ndo ha razdo para se declarar a nulidade da decisfo recorrida, pelo que esta preliminar deve ser
rejeitada,

1.2 - Do prazo decadencial para o langamento das contribuigdes sociais

O pleno do Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 11/06/2008, ao julgar os
Recursos Extraordinirios n%s 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Ao fixar os efeitos modulatorios da referida decis#io, na sessfo de 12/06/2008, o
STF determinou que ela se aplica a todos os casos em que os contribuintes tenham ajuizado
agdes até o dia 11/06/2008 ou que apresentaram pedido de restitui¢io, bem como aqueles em
que os contribuintes se encontrassem na situagfo de devedores da Unido. Conseqiientemente, a
decisio alcanga todos os processos em julgamento no dmbito dos Conselhos de Contribuintes.

Na mesma data da declaragdo de inconstitucionalidade, o STF editou a Simula
Vinculante n® 8, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 20/06/2008, com o seguinte teor:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributario.”

Desta forma, a partir da deciséio do STF, a decadéncia de todas as contribuigdes
sociais deve ser apreciada com fulcro nas regras estatuidas pelos arts. 150, § 42e 173, I, da Lei
n? 5.172/66 - Cddigo Tributario Nacional - CTN.

O STIJ, em repetidas vezes, tem decidido que, na falta de pagamento antccipado
por parte do contribuinte, deve ser aplicado, como fundamento legal para a decadéncia, o
disposto no art. 173, I, do CTN, que desloca o dies a quo do prazo de 5 (cinco) anos para o
primeiro dia atil do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Este entendimento pode ser conferido na ementa do REsp n? 395059/RS, assim redigida:

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAQ (Arts. 150, § 45 e 173 do CTN).

¢ \J 5
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1. Nas exagées cujo langamento se faz por homologacdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de
Sfraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art, 173, 1, do
CTN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial improvido.”

No presente caso, examinando os demonstrativos das diferencas de PIS e Cofins
langadas pela fiscalizagdo, as fls. 50/51, constata-se que, em ralagdo aos fatos geradores
ocorridos até o més de setembro de 2001 ndo houve qualquer pagamento parcial. A ciéncia dos
autos de infragio deu-sc em 12/07/2006.

Assim, se tivesse havido pagamento parcial, as contribui¢des anteriores a junho
de 2001 estariam decaidas, a teor do disposto no art. 150, § 4°, do CTN. Nio sendo esta a
hipotese dos autos, o prazo decadencial deve ser contado a partir do 12 dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, comegando em 1%/01/2002 e se
concluindo em 31/12/2006.

Conseqiientemente, nenhum dos valores exigidos foi alcangado pela decadéncia,
uma vez que o primeiro fato gerador exigido é do més de dezembro de 2000, que s poderia ser
exigido a partir de scu vencimento, que se deu em 15/01/2001. A decadéncia deste fato
gerador, nos termos no art. 173, I, do CTN, também s6 se daria em 31/12/2006.

2 — Do mérito. Valores declarados em DCTF ou DIPJ

A tnica alegagio de mérito refere-se & impropriedade do langamento de valores
que ja teriam sido declarados em DCTF ou nas DIPJ.

O langamento alcanga valores apurados a partir de dezembro de 2000, quando a
DIPJ ndo mais se prestava para a confissdo de dividas tributérias, atributo afcto as DCTF.

_ Com efeito, a declaragfo de rendimentos da pessoa juridica que se constituia em
confissdo de divida foi extinta pela Instrugio Normativa SRF n® 127, de 30/10/1998, que em
seu lugar instituiu a Declaragdo Integrada de Informagdes Econémico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ, com conteido meramente informativo.

Para a confissdio de débitos, que dispensa a lavratura de auto de infragiio, na
mesma data foi instituida a Declaragfio de Débitos € Créditos Tributéarios Federais — DCTF, por
meio da Instrugio Normativa SRF n? 126/98. O que garante esta caracteristica 8 DCTF é o
Decreto-Lei n2 2,124, de 13/06/1984.

Este entendimento ja est4 pacificado no dmbito dos Conselhos de Contribuintes,
como demonstram os julgados cujas ementas a seguir se transcreve:

“DIPJ. EFEITOS. A DIPJ é meramente informativa, ndo constituindo
confissdo de divida, nem instrumento hdbil e suficiente para exigéncia
do crédito tributdrio que, ndo sendo declarado em DCTF, deve ser
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constituido por langamento de oficio. Recurso improvido.” (Acorddo n?
103.22.989, de 25/04/2007).

“COFINS._DIPJ, @XERCfCIO 1999, ANO-CALENDARIO 1998,
CONFISSAC DE DIVIDA. DIPJ, EXERCfC{OS 2000 EM DIANTE,
NECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO. Os saldos a pagar
de impostos e contribuigdes informados na Declaragdo de Informagées
Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do exercicio
2000, ano-calenddrio 1999, nio mais se constituem em confissdo de
divida, carecendo de langamento de oficio, com aplicagdo da multa
prapria, exceto se os valores estiverem confessados em Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF). Somente até o
exercicio 1999, ano-calenddrio 1998, é que as declaracbes de
rendimentos da pessoa juridica se constituem em meio de confissdo de
divida, ac lado da DCIF. [.]” (Acorddo n® 203-10.585, de
07/12/2005).

“f...] INCLUSAO DE VALORES CONSTANTES DA DECLARACAO
DE IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA EM AUTO DE
INFRACAO. Os valores constantes da DIPJ ndo constituem confissdo
de divida e, portanto, podem ser objeto de langamento de oficio. [...] "
(Acordio n® 204-01.992, de 08/11/2006).

Diante de jurisprudéncia administrativa tdo cristalina, nio hd como acatar o

argumento de que os valores declarados na DIPJ a partir do ano-calendério de 2000 niio podem
ser objeto de langamento de oficio.

Quanto A alegagdo de que os langamentos contém valores ja dcclarados cm

DCTF, ou pagos, assiste razdio & contribuinte, como restou comprovado no procedimento de
diligéncia, realizado por determinagfo deste Colegiado.

A questio da necessidade de langamento dos valores declarados em DCTF
trilhou wm caminho tumultuado, desde a edigéo do Decreto-Lei n2 2.124, de 13/06/1984. Nesta
trajetdria, o assunto foi objeto de reiteradas decises judiciais e de parecer da PGFN, firmando-
se um consenso no sentido de que os débitos confessados pelo contribuinte dispensam o
langamento de oficio, para fins de posterior inscrigio em divida ativa.

Este entendimento foi expresso pela Secretaria da Receita Federal no art. 12 da
Instrugiio Normativa n® 77, de 24/07/1998, com a redagéio dada pela Instrugiio Normativa n® 14,
de 14/02/2000, nos seguintes termos:

“Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigoes,
constantes da declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas e du
declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos estabelecidos na
legislacdo, e da DCTF, serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda
Nacional para fins de inscrigdo como Divida Ativa da Unido.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de indeferimento de pedido de
compensagdo, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da
Instru¢do Normativa SRF n% 21, de 10 de margo de 1997, alterada
pela Instrugdo Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro de 1997, os
debitos decorrentes da compensagdo indevida na DCTF serdo
comunicados & Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscrigdo como Divida Ativa da Unido, trinta dias apos a ciéncia da
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decisdo definitiva na esfera administrativa que manteve o
indeferimento.”

O caput do art. 12 da IN SRF n? 77/98 referiu-se apenas ao saldo a pagar, porém
o pardgrafo unico estendcu o posicionamento da SRF para o valor total do tributo declarado,
nos casos de compensagio indeferida.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no Parecer PGFN n2 991/2001,
também manifestou o entendimento de que a confissdo de divida de que trata o Decreto-Lei n®
2.124/84 alcanga o valor total do débito declarado e ndo apenas o saldo a pagar, como ressalta
de suas conclusdes, constantes do trecho abaixo transcrito;

“1J. A titulo de conclusdo, podemos afirmar:

a) a declaragdo e confissdo de divida tributdria, hoje efetuada no
dmbito da Secretaria da Receita Federal por intermédio da Declaragdo
de Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCTF, guarda
conformidade com a ordem juridica em vigor, sendo plenamente vdlida
para viabilizar a inscri¢ido em Divida Ativa e a cobranga judicial, se
Jor o caso,

b) a sistemdtica de cobranga do "saldo a pagar”, mediante inscri¢do
em Divida Ativa e os conseqiientes a partir dai, é juridicamente
escorreita, representando, inclusive, um aperfeicoamento desejavel
pela redugdo, em tese, de inconsisténcias de vdrias ordens;

¢) ndo ha necessidade, a rigor ndo é juridicamente vilida, a
Sformalizagdo ou constituicdo de crédito tributario ja revelado no

dmbito da sistemdtica da declaragdo e confissdo de divida na
modalidade do ‘saldo a pagar’;

d) a Secretaria da Receita Federal pode, e deve, alterar o montante do
‘saldo a pagar’, sem afronta ao débito devido (“débito apurado™), se
identificar de oficio fatos relevantes para tanto, devidamenie
contenplados na legislagdo tributdria.”

Este disciplinamento, no que se refere especificamente aqueles casos em que ha
alterag:ao do saldo a pagar (e nio do tributo devido), foi alterado pelo art. 90 da Medida
Proviséria n2 2.158-35, de 24/08/2001, verbis:

“Art, 90, Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas apuradas,
em declaracdo prestada pelo sujeito passive, decorrentes de
pagamento,  parcelameritlo, compensa¢do ou suspensdo da
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos

tributos e as contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita
Federal.”

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no parecer antes citado, a0 mesmo
tempo em que conclui pelo ndo-cabimento do langamento dos valores declarados como *“Saldo
a pagar”, afirma, também, que este valor deve ser alterado pela Secretaria da Receita Federal
sempre que houver fatos relevantes para tanto.,

As hipoteses previstas no art. 90 da MP n? 2.158-35/2001 (pagamento,
parcelamento, compensagdo ou suspensdo da exigibilidade) enquadram-se, sem divida, na
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categoria de “fatos relevantes™ citados pela PGFN, aptos a ensejarem a alteragdo do “Saldo a
pagar” declarado pelo contribuinte. Entretanto, com o advento desta nova disposigdo legal, nos
casos em que o pagamento, parcelamento, compensdagdo ou suspensio da exigibilidade
informados na DCTF forem indevidos ou nfo comprovados, o entendimento da SRF e da
PGFN ficou superado e o langamento deveria ser efetuado.

Este regramento prevaleceu até a edigio da Lei n? 10.833, de 29/12/2003, cujo
art. 18, na redagdo dada pelo art. 25 da Lei n? 11.051, de 29/12/2004, restringiu o langamento
as raras hipoteses nele elencadas, e ainda assim, apenas da muita isolada.

No presente caso, parte dos valores langados foi declarada nas respectivas
DCTF sem qualquer vinculagdo, sendo o saldo a pagar igual ao valor do débito confessado.
Assim, ndo cabe aqui a hiptese do art. 90 da MP n2 2.158-35/2001 mas a disposigdo do caput
do art. 12 da IN SRF n® 77/98.

Conseqilentemente, os autos de infragio devem ser retificados, para exclusio
das parcelas declaradas em DCTF, que tém procedimento de cobranga préprio dos débitos
confessados pelo contribuinte.

Conclusio

Ante todo o exposto, rejeito as preliminares de nulidade dos autos de infragfio ¢
de decadéncia e, no mérito, dou provimento parcial ao recurso para excluir da autuagio as

parcelas confessadas em DCTF, que tém procedimento de cobranga proprio, mantendo o
langamento dos valores constantes dos demonstrativos de fls. 1109/1110 dos autos.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008.
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