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IRPE ORGANISMOS INTERNACIONAIS. UNESCO. ISENCAO.
Aisengio de imposto sobre rendimentos pagos por organismos inlernacionais
¢ restrita aos saldrios e emolumentos recebidos pelos funciondrios, assim
considerados aqueles que possuem vinculo estatutdrio com a Organizacio ¢
foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu Secretario-Geral,
aprovadas pela Assembléia Geral. Nio estdo alberpados pela isencio os
rendimentos reeebidos pelos téenicos a servigo do Programa, sejam cles
contratados  por hora, por tarcta ou mesmo com vinculo contratual
permanente. Precedentes desta Corte,

MULTA ISOLADA L[ MULTA DE OFICIO. CONCOMITANCIA.
MESMA BASE DE CAT.CULO.

A aplicagao concomitante da multa isolada e da mulia de oficio nio ¢
legitima quando incide sobre uma mesma basc de caleulo.

Recurso parcialmente provido.
Vislos, telatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para afastan tdo-sé a aplicagdo da multa isolada, nos termos do

volo do Relator,

S A

Valcria Pestana Marques - Presidente

s

Relator
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LEDITADO EM:

Participaram do presente julgamento, os Consethetros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso, Ana Paula Locoselli brichsen, Léacia Reiko Sakae, Stdney Ferro Baros, Carlos
Nogueira Nicacto ¢ Valéria Pestana Marques (’l"residente).\
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Relatorio

Com a finalidade de descrever os fatos sob foco neste processo, alé o
Julgamento na Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRI), adoto o relatorio
do acorddo de (Is. E16 a 128 da instincia a guo, in verbis:

“Contra o {a) contribuinte em epigrale foi emitido o auto de infracio do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica  IRPT, referente ao exetcicio 2003, ano-
calenddrio 2002, lavrado por AIRI* da DRE/Brasilia/DE - A ciéneia do langamenio
ocorreu om 290772006, conforme AR, fls 87 O valor do erédito tiibutario apurado
esta asstm constituido: (em Reais)

Imposto 7.496,22
Turos de Mora (caleulo até 30/06/2006) 4 044,21
Multa Proporcional {passivel de reducio) 5.622.16

Multa kxigida Isoladamente 3 960,42
Total do Crédito Tributdario 2112301
O referido Tangamento (eve origen na constalagdo das scouintes infragdes:

Omissdo de Rendimentos de Trontes no FExterior: omissioe de rendimentos do
trabalho recebidos pelo(a) contribuinte de Organismo Internacional. (Organizaciio
das Nagoes Unidas para a Educagiio, Ciéneia ¢ Caltura — UNESCO/ONU), no valor
total de R$ 4720547, informado indevidamente como rendimento iscilo € nio
tributavel na DIRPE/2003. Fnquadiamento legal: arts. 1°a 3" ¢ 8 da Tein® 7713, de
LO88; arts. 1% a4 da Lei n® 8134, d¢ 1990; art 6° da Lei n® 9.250, de 1995; art. 1°
da Lei o” 10 541, de 2002; arts. 55, VIL ¢ 995 do RIR/1999: arts 22 ¢ 23 da IN SRE
n® 073, de 1998 carts. 21 ¢ 22 da IN SREF n” 208, de 2002

Multa Bxigida Isoladamente pela Falta de Recothimento do TRPE Devido a
litulo de Carné-Ledo: [alta de recolhimento do IRPT devido a titulo de carné-ledo,
tendo em vista a omissio de rendimentos do frabalho recebidos de Organismos
Infernacionars, caaclerizada pela constatagio de que os rendimentos  {oram
declarados como isentos ¢ ndo (ributdveis na DIRPE/2003. Enquadramento legal:
art. 8% da Lein” 7713, de 1988 ¢/c arls 43 ¢ 44, §1°, com a redagio dada pelo artigo
18 da Medida Proviséra n® 303/06; art. 22 da IN SRI' n® 073, de 1998 ¢ ait 21 da
IN SRE n® 208, de 2002

Em 21/08/2006, ¢ langamento [oi impugnado, cm peticao de fls 89/111,
acompanhada dos documentos de tls. [12/114, na qual se alega, resumidamente, o
quanto sceue:

a) Que ¢ funciondrio(a) de organismo internacional (UNESCO) ¢ assim,
com base na legislacio brasileira, bem como nos Tralados, Acordos ¢ Convengdes
fnternacionais, entende ser isento(a) do Imposto de Renda sobre os rendimentos
recebidos do referido organismao;
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) Que a legacho de que ¢ nome da umpugnante tera que conslar de anexo
a IN SR 0" 208, de 2002, ndo pode ser trazida, porque @ isencio do TR estd prevista
¢ normas legals superiores que ndo podem ser alrentadas pot obrigagdes aeessOnia
conslanles em sinples instrucdo normativa;

) Cita decisGes do Conselho de Contribuinte cujos recursos tertam sido
providos cotn reconhecimento da isengio;

) Pede, no caso de os scus rendimentos screm considerados tributavers,
que seja considerade o desconto simplilicado ¢ viio tho somente as deducoes
declaradas:

¢) Questiona a, cobranga cumulativa da multa 1solada com a multa de
olicio

[) Junta julgados que entende sustentar suas aleeagdes ™

A decisiio recorrida, contudo, declarou procedente em parte o lancamento,
admitindo a aplicagio do chamado “desconto simplificado™.

As fls. 1477160 se vé o recurso voluntirio, reprisando as razdes de impugnan
¢ aduzindo:

Q) que a decisio se equivoca ao dizer que a o sengio
cstatuida no art. 5°, da Lei n® 4 506/1904, base legal do
art. 23 do RIR/1994, nio se aplicaria 4 Recorrente,
porque a analise do scu pardgrato unico mostra que o
dispositivo legal  se aphica “exclusivamente  a
funcionarios domiciliados no exterior. [sto porque, a seu
cntendimento, o disposto nos incisos 1 e 1l do
mencionado artigo s¢ desting a servidores estiangenos: ja
o ineiso 1 se aplica, também, aos rendimentos do
trabalho pereebidos por servidores brasileiros, pois, caso
comrario, nao se justificaia @ mengio expressa aos
estrangeitos nos demais incisos;

b} gue, a prevalecer esse entendimento, ficana sem amparo
legal o isengdo para os rendimentos recebidos pelos
brasilciios  que  sdo  funcionarios  dos  organismos
mternacionais;

¢) que o objetivo  dos  dispositivos  da legislagio
wtemacional ¢ isentar a percepgio dos rendimentos,
mndependentemente da categoria do servidor,

d) que 0 Acordo Bésico ndo estabelece distingdes entre as
categorias  funcionais  dos savidores de  organismos
internacronais;

¢) que, in casy, ndo ha davidas quanto 4 contratacio da
Recorrente pelo organismo internacional - {onte pagadora
dos salarios recebidos ¢ se pelo Acordo Biasico sd hd

2
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f)

k)

)

m)

S-TEO2
Floa

dois tipos de mio-de-obra, a Recorrente integra o corpo
téenico da UNESCO:

que somente nao sio alcangados pela 1senciio os saldnos
recehidos pelos prestadores de servigos eventuals, isto &,
scm vinculo empregaticio, auténomos, em consonincia
com a Resolugio da ONU v 76/1946;

que, como integranie do sistema da ONU, a UNIESCO se
submete ag normas estabelecidas pelas Nagdes Unidas ¢
das Agéncias Especializadas. previsto, respectivamente,
na Conveneio sobre Privilégios ¢ Imunidades das Nagdes
Unidas ¢ na Convengdo sobre Privilégios e ITmunidades
das Agéneias Especializadas das Nagdes Unidas;

que, além das disposicdes contidas no Acordo Basico,
também a Convengiao sobre Privilégios ¢ Imunidades das
Nagoes Unidas reconhece @ aplicagio dos privilégios
enfre ¢les, a 1sengiio de impostos - aos téenicos a servigo
da ONU;

que a decisio recorrida menciona a obrigatoriedade de
ser prestada a informacdo prevista na Seglo 18, mas que
tal argumento esta totalmente superado pelas razdes que
alinha (fls. 158/159);

que, para os presentes  aufos, somente  interessa a
ortentacdo sobre a tributacio dos rendimentos recebidos
por brasileiros que prestam scervigos 4 UNESCO. E que,
aqui, a  decisdo se esforgou para  desconhecer  os
contracheques que estio nos  autos, comprovando a
prestagio  de  servigos  sem anterrupgdo e, por
conscqiiéneia, o vinculo empregaticio da Recorrente com
a UNESCO;

que ndo procede a alegacio do julgador no tocante ao
leor de clausulas do contrato mantido com a UNEFSCO ¢
as informagdes prestadas cmn atendimento a IN SRF
208/2002, pelas razdes que expde;

que, em espectal, o vineulo empiegaticio e o desempenho
de funcao especilica estio comprovado nos autos;

que ¢ ilegal a IN quando determina que o organismo
mternacional identifique os servidores alcancados pela
1seneio;

que, da aplicagio da orientagdo emanada da SRE,

exsurge que somente os rendimentos recebidos pelos
prestadores  de  servigos  autdénomos,  porlanto,

)

e
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remuncrados por tarela ou por hora, estio sujeitos 2
tributagio;

que ha precedentes administrativos e judiciais com os
casos PNUD/ONU:

que ¢ tlegal a multa isolada aplicada.
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Consclheiro Sidney Verro Barros, Relator
O recurso ¢ tempestivo e retne os demats requisitos de admissibilidade. Dele
conlicgo.

O tema ¢ bastante conhecido. Tomo por cmpréstimo as  conclusdcs
expendidas pela ilustrte Conselheira Roberta de Azeredo Lerreira Pagetii, refatora do Acordio
F06-16.320, de 29.03.2007, as quais peco vénia para adotar, pela qualidade extremada de seu
conteudo ¢ profundidade de pesquisa:

“A matéria J4 lol exaustivamente  discutida neste Consclho, tfendo-se
concluido que deveria ser feita uma distingiio enfre os Tuncionarios cfetivos dos
organismos internacionals ¢ os lenicos — prestadores de o servigo, por cles
contiatados. F que a Convengiio sobre Privilégios ¢ Imunidades das Nagoes Unidas,
de fato, preve a senglle do imposto somente para os funciondarios efetivos desics
organismos, mas nio para os demais prestadores de servico

A isencio pretendida pelo Recotrente estania provista no art. 3%, ine. 11, da Lei
n" 4 5006/64, que assim dispde:

Art. 57 Bistédo isenfos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos por:
- Servideres diplomaticos de povernos estrangeiros;

il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parle ¢ aos
quais sc lenha obrigado, por fratado ou convénio, a conceder isengio:

Il - Servidor ndio brasilciro de embaixada, consulado ¢ reparticdes oficiais de
outros patses no Brasil, desde que no Pais de sua nacionalidade seja asscgurado
igual tratamento a brasileiros que ali exercam idénticas fungdos

Paragrafo unico. As pessoas teferidas nos itens I ¢ T déste arligo serdio
conltthuiutes como residentes no estrangeito em relaciio a oubios 1endimentos
produzidos no pais

Como se 1¢& da mencionada norma, estio isenlos do IR os rendimentos
percebidos por servidores de orsanismos internacionais — desde que (al isengio
esleja prevista e tratado ou convénio,

Alega o Recorrente que tal norma ndo distingue entre funciondiios ¢
prestadores de servigo que trabalhem parva organismos inlernacionais. Por cerlo que
tal porma nilo faz tal distincdo

No entanto, a distingdo ¢ cncontrada cm uma oulra norma, ¢ esta sim, sl
prevista no dispositivo legal em comento (T.et n® 4 500), quando a mesma [ala cm “e
a0s quats se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder 1sengio™. A norma
cm que tal distingdio ¢ encontrada ¢ a Convenglio sobre Privilégios ¢ Tmunidades das
Nacoces Unidas, que dispde:

ARTIGO V
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Funcionarios

Seedo 170 Secretdrio Geral determinard as categoiias dos [unciondrios aos
quais se aplicam as disposicoes do presente artigo assim como as do artico VI
Submeterd a lista dessas categorias 4 Assembléia Geral e, em sceuida, daid
conheciniento aos Governos de todos os Membros. O nome dos  funciondiios
compreendidos nas referidas categorias setfio conmunicados periodicamente aos

Governes dos Membros.
Seedo 18 Os lunciondrios da Organizacio das Nacdes Unidas:

a) gozardo de mmunidades de juiisdicdo para os atos praticados no exercicio de
suas lungdes oficials (nclusive seus pronunciamentos verbais ¢ eseritos);

b) scrie isentos de qualquer imposio sobre os saldrios ¢ emolumentos
recebicdos das Nagdes Unidas:

¢) serdo isentos de tedas as obrigagces referentes ao servico nacienal:

d) ndo setdio submetidos, assim come suas csposas ¢ demais pessoas da
familia que deles dependan, as restiicoes imigratdtias ¢ as fonmalidades de registio
de estrangeinos;

¢) usuliuirdo, no que diz respeito 4 lacilidades cambiais, dos mesnios
privilégios que os funciondrios, de equivalente categoria. perlencentes as Missdes
Diplomdticas ucreditadas junto ao Governo interessado;

1) gozaido, assint como suas esposas ¢ demais pessoas da lamilia que deles
dependam,  das mesmias facilidades  de  repatiiamento que os funciondrios
diplomaticos e tempo de cr1se internacional;

g) gozarido do direito de tnpontar, livee de diteitos. o mobiliario ¢ seus bens de
uso pessoal quando da primeira instalagiio no pais interessado.

Seedo 190 Além dos privilégios ¢ imunidades previstos na Segiio 13, o
Secretinio Geral e todos os sub-secrclirios gerais, tanto no que lhes diz respeito
pessoalmente, como no que se refere a scus conjuges ¢ [ilhos menoes gozario Jos
privilégios, imunidades, sengdes e lacilidades concedidas, de acordo com o dircilo
intermacional, aos agentes diplomaticos .

Seciio 200 Os privilégios ¢ imunidades s@io concedidos aos Tunciondiios
unicamente no interesse das Nagoes Unidas ¢ ndie para gue deles auliram vantagens
pessoais. O Sceretario Geral poderd ¢ deverd suspender as imunidades concedidas a
um [unciondiio sempre que, et sua opinido, cssas imunidades Impegam a justica de
scauir seus rimiies e possam ser suspensas sem trazel prejuizo aos interesses da
Organizagio  No caso do Sceretario Geral, o Consetho de Scowanga tem
competénela para suspender as imunidades.

Seedo 21 A Organizaciio das Nacdes Unidas colaborma senipre com as
autoridades  competentes dos  bstados Membios o fim de  facilitir a boa
administtagdo da justica, de assegurar o observincia dos regulamentos de policia ¢
vetar todo abuso a que os privilégios, imunidades ¢ lacilidades enumeradas no
presente artipo, possan: dar lugar”

()
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Antes de qualquer analise minuciosa do relerido arligo, ¢ preciso salicntar que
o proprio fftelo do mesmo ja demonstra que todas aquelas normas dizem respeito a
funciondtio, ¢ ndo a lodo ¢ qualquer prestador de servigo

11 que se estabelecer, por isso mesmo, qual o concelto de [unciondrio de
organismo internacional, em oposigio a (¢enico ou prestador de scervico eventual

Celso D de Albuquergue Mcello, em sua olwa “Curso de Dircito Internacional
ublico”l esclarcee o que diferencia os funciondrios internacionais das demais
categmias ¢ questio:

]')

“Os funciondtios internacionais constituem uma catecgoria dos agentes e sio
aqueles que se dedicam exclusivamente a uma organivacio internacional de modo
permanente. Podemos delini-los como sendo os individuos que exercem fungdes de
interesse micrnacional, subordinados a um organismo internacional & dotados de um
cslaluto proprio.

O verdadciro clemento que caracteriza o funcionario internacional ¢ o aspecto
mternacional da funcio que cle desempenha, isto € ela visa a atender as
necessidades internacionais ¢ Foi estabelecida internacionalmente.”

P9 e, Bd Renovar, Rio de Janeiro, 17 Volume, p 012 ¢ sepuintes

Acresga-sc a 18lo que a situaciio dos referidos funciondrios & estatutiria, e nfo
contratual, como a de prestadores de servico (como ¢ o caso do Reconente).

Por isso mesmo que o intuito da referida norma - que concede, ndo s6 a
1sengde de impostos aos funciondtios de organismos infernacionais, mas que lhes
outorga uma série de outtos privilégios increnics as suas funcdes, ¢ apenas o de
resguardar o referido funciondrio no intwito de proteger o proprio  organismo
internacional, .

()

Celso de Albuguerque Mello, naquela mesma obra, ao comentar os dircitos e
deveies dos [unciondrios de organisimos internacionais, assim sc manifestons

“O3 seus deveres sdo, entic oulros, 08 seouinles:

a) nde aceitar instrugdes dos kstados ¢ tabalhar apenas para atender aos
mteresses da organizacio;

h) nxanter sigilo sobre assuntos da organacio;
¢) obediéncia;

d) nio podem reccher condecoraghes dos governos pacionais, a néo scr por
servico de guerra;

&) ndo podem se meter em atividades politicas, possuindo, entretanto, o direilo
de voto;

) devem respeitar as leis dos Estados onde a organizacio tem a sua sede.
Os direitos dos funciondrios internacionais so bastante amplos:

a) férias;
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b} vencimentos ¢ subsidios;
<) privilégios ¢ imunidades;
d) previdéncia;

¢} cleger oy representantes dos funciondrios {(ex @ no Conselho de Pessoal da
ONUY;

Daotitulo”

Por fim, ¢ deixando ainda mais ¢l a flagrante diferenciaciio cnlie os
funciondrios “privilegindos™ ¢ os denais prestadores de seavigo dos erganisnos
internacionais, o referido doutrinador teee os seguintes comentdiios a respeito do

tema:

“Os funciondnios inlcrnacionats, para bem desempenhiarein as suas funedes,
conn independéneta, gozam de priviléeios ¢ inunidades semelhantes s dos agentes
diplomaticos. Todavia, tais imunidades diplomaticas so sio concedidas para 0s mais
altos funciondrios internacionais (secrctirio-goral, secrctarios-adjuntos, direlores-
gerals, ¢lc.)

[+ o Seeretdario-Greral da ONU guem declaa quats sio os funciondrios que
2OZAINT AEsses privitcaios ¢ munidades Cabe ao Scercidrio-Gieral determinar quais
as categorias de funciondrios da ONU que pozario de privilégios ¢ imunidades. ()7

Por isso tudo, ¢ de se concluir que o Recorrente ndo csta enquadiado na
referida norma isencional, ¢ por isso ndo faz jus ao reletido privilépio

Releva destacar, ainda, que a IN SRT 208, de 27/09/2002, por scu turmo,
apenas conlinma todas as disposiches acima transeritas, ao determinar que sio
tibutaveis os rendimentos gue nie se enguadiem entie aqueles reeebidos pelos
[unciondrios em questio, verbis:

Art 21 Os rendimentos recebidos por residentes no Brasil de organismos
mternacionais situados no Brasil ou no exterior estio sujeitos & tributaciio sob a
forma de recolhimento mensal obrigatorio (carné-lefio) no més do recebimento ¢ na
Declaragiio de Ajuste Anual

§ 17 I'stdo isentos do imposto os rendimentos do tiabalho 1ccebidos pelo
exercicio de lungdes  especilicas no Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil (PNUD), nas Agdneias Especializadas da Oneanizacio
das NagOes Unidas (ONU, na Organizagio dos Fstados Ameticanos (OI'A) ¢ ua
Assoctugiio Latino-Americana de Integragio  (Aladi), situados no Brasil, pot
servidores aqui residentes, desde que scus nomes scjam relacionados ¢ informados 4
SRE por tals organismos como integrantes das categorias por clas especificadas

§ 27 A informaciio de que trata o § 1° deve ser:

[ - prestada em formulavio, conlorme o modelo constanie no Anexe I, ¢
contet 0 nomie do organisimo internacional, a relagiio dos servidores abrangidos pela
15enedo ¢ 08 respectivos nimeros de inscricio no CPTE

II' - enviada alé¢ o Otimo dia 0l do més de fevercio do ano-calendinio
subscqiiente ao do pagamento dos rendimentos a Coordenagiio-Geral de Fiscalizagio
(Colis) da SR \

i
.\'I

1
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Art. 220 Estio isentos do imposto os rendimentos do trabalho assalariado
recehidos no Brasil, pol pessoa lisica ndo-residente, de organismos inlernacionais de
que o Brasil faca parle ¢ aos ¢uais se tenha obrigado, por tratado, acordo ou
convénio, a conceder isengio

Pardgrato anico. Os demais rendimentos 1eeebidos no Brasil pelas pessoas
relertdas no caput sio tributados de acordo com o disposto nos arts. 26 a 45.

.
No processo cm pauta, a’ Recorrente cclebron Contrato de Scrvigo com a
UNESCO  CONTRATO N® SCO8760/2002 ¢ SC11299/2002 (11s. 53/71), onde inclusive csta
dito que:
Vo ESTATUTO DO(A) CONTRATADOA)

fisfe  ostatito ¢ contratnal, O(A)  Contratadofa)  ndo  estd
submetido(a) ao statuto ¢ Resulamento do Pessoal aplicado ao
Pessoal Infernacional da nem & Convencdo que reoe os
Privilégios ¢ o Tmunidade

( )
VI DIREITOS I OBRIGACOES DO(A) CONTRATADCOA)
( ... )

A} Contiatado(a) _ado poderd se prevalecor _do  presente
Conirato para fins. de isengdo de imposios gue poderdo incidir
sobre as pagamentos recebidos a tiulo do mesmo ™ (o1ifou-se)

Conforme concluiu o acérdio recornido, “ndo restam dividas, de acordo com
as alegucoes e provas coniidas nos auios, que o(a) contribuinte néo periencia ao guadio
efetivo da UNESCO, ou seja, ndo era funciondrio(a) do Organismo, tal como exigido pela
legisiagdo que concede a isencdo. Assim, podemos concluir que sua relacio era apenas
contratual e, portanio, sem privilégios de natureza tributdaria, por falta de previsao em Tratado
ou Convénio Internacional

Nada ha nos autos que faga prova em contrisio deste fato.

Assim, a todo rigor, a tributagho deve ser mantida, pelas razoes todas
expendidas no voto acima transcrito, em excerto.

Contudo, reconhego ter razéio a Recorrente quanto a exigéneia cumulativa da
multa isolada, por falta de recolhimento do Carné-Ledo, com a multa de oficio

Este, também, ¢ tema bastanic repetido e sobre o qual ja se [irmou o
entendimento de que ndo podem conviver ambas as penalidades, porgue incidentes sobre a
mesma base, conforme ilustro com a scguinte decisio da 1" Turma da Cimara Superior de
Recursos T'iscats no Acordao n® 01-04.987, de 15 06.2004):

“MULTA ISOTADA Io MULIA DE OFICIO — CONCOMITANCIA —
MESMA BASE DE CALCULO - A aplicagio concomitante da multa isolada
(inciso 11, do § 19, do art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996) ¢ da nurlta de oficio (incisos
Pell doarl 44, da Lei n” 9430, de 19906) ndo € legitima quando incide sobrc uma
mesma base de caleulo™  ~
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Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso para excluir a multa de
olicio iselada por falta do recolhimento mensal obrigatdrio (Carné-1.¢do).

)

S/

Sidm—:"( Ferro Bwros



