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PIS E COFINS

5 ESTRELAS SISTEMA DE SEGURANCA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 31/01/2003 a 31/12/2003

CQNCORRENCIA DE PROCESSQS ADMIN"ISTRATIVO~E JUDICIAL.
IDENTICO OBJETO. CONCOMITANCIA. CONFIGURACAO.

A propositura pelo contribuinte de agfo judicial onde se alterca a mesma
matéria veiculada em processo administrativo, a qualquer tempo, antes ou
apds a inauguragdo do contencioso, importa em renuncia e/ou desisténcia as
instancias administrativas.

CAUSA SUSPENSIVA DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. LANCAMENTO PARA CONSTITUIGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

A existéncia de hipétese suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, por
si s6, ndo dispensa sua formalizag&o e, muito menos, implica em nulidade do
langamento porventura realizado com esse desiderato, eis que se cuida de
atividade vinculada.

MULTA DE OFICIO. APLICACAO.

A aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75% (setenta e cinco por
cento), por mais elevada que seja, encontra amparo legal em norma vigente,
sendo vedada as instincias administrativas deixarem de observar os ditames
da legislagdo regularmente editada.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.



EDITADO EM 10/02/2010

Participaram do presente julgamento, 0s Conselheiros Robson José Bayerl,
Domingos de S Filho, Carlos Alberto Donassolo (Suplente), Marcos Tranchesi Ortiz e
Antonio Carlos Atulim. Ausente o Conselheiro Ivan Alegretti.

Relatorio

O presente processo consubstancia auto de infragdo lavrado para cobranga de
PIS/Pasep e Cofins, periodo 31/01/2003 a 31/12/2003, apurado em razdo de divergéncia entre
os valores declarados/pagos e aqueles escriturados na contabilidade da pessoa juridica.
Informa, ainda, a autuagdo que o contribuinte ndo incluiu na base de célculo de referidas

contribui¢des os valores concernentes aos juros ativos, rendimentos de aplicagdes financeiras,
multas e juros aplicados, outras receitas operacionais e descontos obtidos.

Impugnando o langamento © contribuinte informou que as diferencas
apontadas eram oriundas da exclusao do Imposto sobre Servigos — ISS da apuragdo das exagoes
em comento, passando a discorrer sobre a inconstitucionalidade de tal omissdo nas Leis n’s
9.718/98, 10.637/02 e 10.833/03, 0 que acarretaria a tributagdo de parcela que seria enderegada
aos cofres da municipalidade, portanto, ndo componente de suas receitas efetivas. Alegou a
existéncia de julgamento em curso no Supremo Tribunal Federal (RE 240.785-2/MG) em que
se discute a inclusdo do ICMS na base de célculo da Cofins, encontrando-se, hodiernamente,
suspenso por pedido de vista, com escore de seis votos em favor da inconstitucionalidade da
norma, 0 que, a seu Ver, aplicar-se-ia por analogia ao ISS. Sustentou, ainda, a abusividade e o
excesso na cobranca da multa de oficio no percentual de 75% (setenta e cinco por cento).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF afastou a
possibilidade de debate acerca de constitucionalidade de leis no contencioso administrativo e,
considerando a falta de previsdo legal para a pretendida exclusdo, manteve o langamento.

Em 25/09/2007 o contribuinte requereu a juntada de documentagdo dando
conta do deferimento de antecipagdo de tutela nos autos da agdio ordinaria 2007.34.00.029195-
4, em trAmite no Tribunal Regional Federal da 1° Regido, cujo objeto é a exclusdo do ISS da
base de calculo do PIS/Pasep e Cofins.

Posteriormente ingressou com recurso voluntario noticiando a op¢go pela via
judicial, inclusive com deferimento de medida cautelar suspensiva da exigibilidade do crédito
tributério, pugnando pela declaraco de nulidade do langamento em razdo de sua iliquidez. Na

sma oportunidade renovou a alegagdo de excesso da multa de oficio aplicada.

A

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator
O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.

A matéria devolvida a este colegiado ndo abarca a altercagdo da
constitucionalidade da inclusdo do ISS no célculo do PIS/Pasep e Cofins, tal como deduzido na
impugnagdo, fazendo incidir na espécie o disposto no art. 1° § 2° do Decreto-Lej n° 1.737/79,
verbis:

“Art 1° - Serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Econémica
'Federal, em dinheiro ou em Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro
Nacional - ORTN, ao portador, os depositos:

I - relacionados com feitos de competéncia da Justica Federal:

I - em garantia de execugdo Jfiscal proposta pela Fazenda
Nacional,;

I - em garantia de crédito da Fazenda Nacional, vinculado a

propositura de agdo anulatéria ou declaratéria de nulidade do
débito;

IV - em garantia, na licitacdo perante orgdo da administracéo
publica federal direta ou autdrquica ou em garantia da execu¢ao
de contrato celebrado com tais orgdos.

§ 1° - O depdsito a que se refere o inciso III, do artigo 1°
suspende a exigibilidade do crédito da Fazenda Nacional e elide
a respectiva inscri¢do de Divida Ativa.

§ 2°- A propositura, pelo contribuinte, de ag¢do anulatéria ou
declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional
importa em reniincia ao_direito _de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interosto.” (negritei e

grifei)

No mesmo sentido o teor do art. 38, paragrafo tnico da Lei n°
6.830/80:

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Piblica s6 é admissivel em execu¢do, na forma desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de Seguranga, agdo de repeti¢do do
indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta
precedida do depésito preparatério do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo

DPrevista neste artigo importa em reniincia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
gesisiencia do recurso acaso

interposto.




Da leitura dos excertos coligidos, infere-se sem maiores dificuldades que a
legislagio de regéncia afastou qualquer possibilidade de discussio simultinea de assunto
submetido tanto 3 Administragdo quanto a0 Judiciario, prevalecendo, sempre este dltimo em
vista do monopélio da jurisdiggo.

Assentada tal premissa, cumpre examinar a procedéncia do pedido de
anulacdo do auto de infragéo formulado, por suposta iliquidez do crédito.

Neste passo, diversamente do que sustenta a recorrente, nfo vislumbro
qualquer mécula que possa eivar o ato administrativo de langamento de nulidade. Seus
elementos estdo presentes, a saber, competéncia, forma, motivo, objeto e finalidade. A sua
formalizagio atende aos requisitos exigidos pela legislagdo que regula o processo
administrativo fiscal, de modo que néo ha razdo para se decretar a vindicada anulag&o.

Consoante dispde o art. 59 do Decreto n°® 70.235/72, sdo nulos i) os atos €
termos lavrados por pessoa incompetente, bem assim, ii) os despachos e decisGes proferidos
por autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de defesa. Ndo se enquadrando a
autuacdo em nenhuma das hipdteses arroladas, higida se encontra.

Demais disso, a configuragdo de quaisquer das situagdes descritas no art. 151
do Cédigo Tributéario Nacional, como no caso corrente, por si s6, ndo redunda em dispensa de

formalizagio mediante procedimento vinculado de langamento, exigindo, isto sim, a suspensdo
do crédito tributéario constituido.

O ato de langamento é vinculado, impondo-se 3 autoridade administrativa a
sua lavratura todas as vezes que concretizado o fato gerador da exagdo, sob pena de
responsabilidade funcional e penal pela sua inobservancia.

Demais disso, o procedimento encontra previsdo nas disposicdes do art. 63 da
Lei n° 9.430/96, assim vazado:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributdrio destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo caberd langamento de multa de oficio. (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos
casos em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a
ele relativo.

§ 2° A interposicdo da agdo Jjudicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a data da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribui¢do.

Neste 4timo, ao ensejo do texto coligido, verifico também que ndo é o caso
de exonerar a multa de oficio aplicada, porquanto, nos termos do artigo citado, tal providéncia
somente é possivel quando a causa suspensiva da exigibilidade ¢ anterior ao inicio do
prapedimento fiscal, o que in casu ndo ocorreu.
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Por fim, quando & indigitada abusividade da multa aplicada, tenho que ndo é
possivel controverter a seu respeito no &mbito administrativo, eis que sua incidéncia encontra-
se respaldada em norma vélida e vigente (art. 44, I da Lei n° 9.430/96), incidindo a vedagdo do
art. 26-A, caput, do Decreto n° 70.235/72 (“no émbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade”).

Nada obstante, deve a exigibilidade do crédito tributdrio permanecer
suspensa enquanto persistir a situagdo que lhe deu causa.

Em face de todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso aviado.







