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Ementa: PAF - JURISPRUDENCIA DO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES - EFEITO
VINCULANTE - INEXISTENCIA — As turmas
julgadoras de primeira instincia ndo estdo vinculadas
aos julgados do Conselho de Contribuintes ou da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, que néo
possuem efeito vinculante.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - PNUD - ISENCAO -
ALCANCE - A isengdo de imposto sobre
rendimentos  pagos pelo PNUD, Agéncia
Especializada da ONU, € restrita aos saldrios e
emolumentos recebidos pelos funcionarios
internacionais, assim considerados aqueles que
possuem vinculo estatutario com a Organiza¢do e
foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu
Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral.
Néo estdo albergados pela isen¢do os rendimentos
recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagio,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora,
por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DO EXTERIOR -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — No caso de
rendimentos recebidos do exterior, a responsabilidade
pelo pagamento do imposto é do beneficidrio,
inclusive em relagfo a antecipa¢fo mensal. 3))\
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IRPF. DEDUCOES. DESPESAS COM
INSTRUCAO. COMPROVACAO — Os contribuintes
devem comprovar, com documentos habeis e idoneos,
a efetividade das despesas cuja dedugdo pleiteia na
declaragdo de rendimentos. Sem essa comprovagdo ¢
licito ao Fisco proceder a glosa da dedugdo.

MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO E MULTA
DE OFICIO — Incabivel a aplicagio da multa isolada
(art. 44, § 1° inciso III, da Lei n® 9.430, de 1996),
quando em concomitidncia com a multa de oficio
(inciso II do mesmo dispositivo legal), ambas
incidindo sobre a mesma base de calculo.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PAULO TEIXEIRA DE CASTRO.

ACORDAM o0s Membros da QUARTA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL
ao recurso para excluir a multa isolada do carné-ledo, exigida concomitantemente com a multa
de oficio, nos termos do relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado.

/%IARIA HELENA

Presidente

{D
OTTA CARDO;’YG

?WP@/L%%

Relator

FORMALIZADO EM: 9§ JAN 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann,

Paulo Roberto de Castro (Suplente convocado), Heloisa Guarita Souza, Maria Beatriz Andrade

de Carvalho, Gustavo Lian Haddad e¢ Remis Almeida Estol. Ausente justificadamente o
Conselheiro Oscar Luiz Mendong¢a de Aguiar. j»\
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Contra PAULO TEIXEIRA DE CASTRO foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
36/44 e Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 46/50 para formaliza¢do da exigéncia de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF no montante total de R$ 28.750,18, sendo R$ 11.284,08
referente ao imposto, R$ 3.088,45 referente aos juros de mora, calculados até 30/11/2004, R$
8.463,06 a titulo de Multa Proporcional € R$ 5.914,59 referente a multa isolada.

Infracdes

As infragdes estdo assim descritas no Auto de Infragéo:

01 — RENDIMENTOS RECEBIDOS DE FONTE NO EXTERIOR.
OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE FONTE NO
EXTERIOR — Omissdo de rendimentos do trabalho recebidos de
organismos internacionais, caracterizada pela constatagdo de que a
Contribuinte declarou-os como isentos e ndo tributdveis em sua
Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica —-DIRPF-2003 (ano-
calenddrio 2002), conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal,
parte integrante do presente Auto de Infragdo.

02 - DEDUCAO DE BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL) - DEDUCAO INDEVIDA DE
DEPENDENTE — Efetuamos a glosa de dedu¢des com dependente,
pleiteadas indevidamente, conforme descrito no Termo de Verificacdo
Fiscal, parte integrante do presente Auto de Infracdo.

03 - DEDUCAO DE BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL) — DEDUCAO INDEVIDA DE
DESPESA COM INSTRUCAO — Glosa de despesas com instrugdo,
pleiteadas indevidamente, conforme descrito no Termo de Verificagéo
Fiscal, parte integrante do presente Auto de Infragéo.

04 - MULTAS ISOLADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF
DEVIDO A TITULO DE CARNE-LEAO — Falta de recolhimento do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica devido a titulo de carné-ledo, tendo
em vista a omissdo de rendimentos do trabalho recebidos de
organismos infernacionais, caracterizada pela constata¢do de que o
contribuinte declarou-os como isentos e ndo tributdveis em sua
Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPF-2003 (ano-
calenddrio 2002), conforme descrito no Termo de Verificagéio Fiscal,
parte integrante do presente Auto de Infragdo.

No referido Termo de Verificagdo Fiscal a autoridade langadora esclarece que os
rendimentos objeto do langamento, no tocante aos itens 01 e 04 da autuagfo, referem-se a
valores recebidos do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento no Brasil — PNUD,
os quais foram declarados pelo Contribuinte como isentos.

Concluiu a Fiscalizagdo que os rendimentos em questdo s3o tributdveis; que
segundo o Contrato de Prestagdo de Servigos por prazo determinado, a Contribuinte ndo estaria
enquadrada na categoria dos funcionarios vinculados a Convengéo que rege os Privilégios e a
Imunidade, entre eles o da imunidade tributéria.

o
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Impugnagdo

A Contribuinte apresentou a Impugnacéo de fls. 54/65 e 94/96, assim resumidos
no acérdao de primeira instancia:

Inicialmente, o contribuinte relata que trabalhava para o Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD/ONU, sob o
regime de dedicacdo exclusiva, sem solu¢éo de continuidade no vinculo
empregaticio, com carga hordria de oito horas didrias, saldrio mensal
e perfodo de férias anuais remuneradas pelo empregador. Além disso,
suas tarefas habituais incluiam a participagdo em treinamentos e
viagens a servigo.

Entdo, de acordo com o previsto na Lei n° 4.506, de 1964 e em tratados
e convengdes internacionais promulgados pelo Brasil, deveria gozar de
isencdo de imposto de renda em virtude de ser funciondrio de
Organismo Internacional.

A base legal para a iseng¢do pleiteada é o art. 5°, Il da Lei n° 4.506, de
1964, repetido no art. 22, Il do RIR/1999, que isenta de imposto de
renda os rendimentos auferidos por servidores de organismos
internacionais de que o Brasil faca parte e aos quais se tenha
obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isen¢do. Discorda da
interpretagdo dada ao pardgrafo unico do artigo supracitado que
limita a isengdo aos residentes no exterior e esclarece que o art. 30 da
Lei n®7.713, de 1988 reconheceu a isengdo do art. 5° da Lei n® 4.506,
de 1964. Logo, é indcua a obrigacdo de recolhimento mensal do
imposto prevista nos arts. 1°a 3°e 8°da Lei n°7.713, de 1988, em face
da isengdo a que faz jus.

Defende que a lei concessiva da isengdo seja interpretada e aplicada
nos moldes previstos nos artigos 98, 111 e 112 do Cddigo Tributdrio
Nacional — CTN (Lei n°5.172, de 1966).

Quanto aos tratados e convengbes internacionais, esclarece que a
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
promulgada pelo Decreto n° 27.784, de 1950, dispde na Seg¢do 18 do
artigo V, que os funciondrios da ONU serdo isentos de todo o imposto
sobre os vencimentos e emolumentos pagos pela Organizag¢do das
Nagdes Unidas. Idéntica linha de raciocinio é adotada pela Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das
Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n° 52.288, de 1963, ao
declarar que os funciondrios gozardo de isen¢des de impostos, quanto
aos saldrios e vencimentos a eles pagos pelas agéncias especializadas
e em condigles idénticas as de que gozam os funciondrios das NagBes
Unidas.

Os privilégios e imunidades foram, por for¢a da Resolugdo n° 76, de
1946, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, outorgados a todo o
pessoal das Nagdes Unidas, excluindo somente os funciondrios
recrutados no local e remunerados por hora.

Novamente volta ao tema da relagdo de trabalho havida entre ele e o
Organismo Internacional, para concluir que o termo funciondrio da
ONU deve ser entendido como empregado da ONU a luz da ordem
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Jjuridica patria. A interpretagdo adotada segue o disposto no art. 16 da
Lei de Introdugéo ao Cddigo Civil — LICC.

Seu entendimento é corroborado por orientagdes emanadas pela
Receita Federal, contidas no Parecer Normativo CST n°® 717, de
06/04/1979 e na pergunta 172 do Manual Perguntas e Respostas de
1995, transcritos. Transcreve, também, Jurisprudéncia do Primeiro
Conselho e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais do Conselho de
Contribuintes, favordveis a sua tese.

Acredita encontrar-se em situagdo idéntica aos contribuintes que
obtiveram a isengdo/imunidade reconhecida pelo Conselho de
Contribuintes nos julgados transcritos na defesa, logo, de acordo com
oart. 5% I, § 2° c¢/c 150, II da Constitui¢dio Federal, a Receita Federal
ndo poderia fazer distingdo entre os contribuintes e exigir dele imposto
de renda sobre os rendimentos auferidos do Organismo Internacional.

Em relagdo a multa de oficio, sustenta ser incabivel a cobranga em
virtude da ndo incidéncia de imposto sobre os rendimentos auferidos
do Organismo Internacional.

Por fim, solicita a declaracdo de insubsisténcia do lancamento e a
consegiiente inexigibilidade das multas (multa isolada e de oficio)
aplicadas cumulativamente ou, alternativamente, seja aplicado o art.
112, I e Il do CIN, para que o énus do imposto recaia sobre o
empregador.

No aditamento a impugnacdo, protocolado em 18/02/2005, o
contribuinte traz a comprovagdo da relagéo de dependéncia do filho
universitdrio menor de 24 e informa que os comprovantes das despesas
com instrugdo foram furtados juntamente com veiculo de sua
propriedade. Desta forma, anexa aos autos o DARF no qual efetuou o
pagamento da diferenga de imposto decorrente da glosa de despesa
com instrugdo.

Decisdo de Primeira Instancia

A DRIBRASILIA/DF julgou procedente em parte o langamento,
restabelecendo apenas a dedugdio com dependente, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes.

- que a Contribuinte ndo se enquadra na categoria dos funcionarios do
PNUD/ONU que gozam da isengdo de imposto de renda sobre os vencimentos recebidos do
Organismo Internacional, por ndo ser funcionaria e sim uma técnica;

- que a isengdo prevista no art. 5° da Lei n® 4.502, de 1964 aplica-se
exclusivamente aos servidores de Organismos Internacionais domiciliados no exterior, “caso
contrdrio, o pardgrafo unico do artigo estabeleceria a tributacdo de outros rendimentos
auferidos por pessoas domiciliadas no Brasil como residente no exterior, o que seria um
contra-senso’;

- que nenhum dos requisitos foi atendido pela Contribuinte, que nfo é servidora
do PNUD/ONU e tampouco reside no exterior;
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- que a Convengdio sobre privilégios e Imunidades das Nac¢des Unidas nada
estabelece sobre o domicilio da pessoa beneficiaria, mas exige que ela seja funcionaria da
ONU; '

- que a Convengdo classifica esses funciondrios em trés categorias, entre elas os
técnicos a servigo da ONU, que conste na lista elaborada pela Secretaria Geral, sujeita a
comunicagdo perioddica aos Governos dos paises membros;

- que o nome na referida lista € requisito essencial para o gozo da isen¢io;

- que a Instrugdo Normativa SRF n° 73, de 1998, revogada pela IN/SRF n° 208,
de 2002, porém vigente a.época dos fatos, previa a condi¢do de que o nome do beneficiario
deva constar da referida lista;

- que, no mesmo sentido, 0 Manual de Perguntas e Respostas referente ao ano de
2005 refere-se a necessidade da presenga do nome do beneficidrio em tal lista;

- que o contrato de prestagdo de servigos € expresso quando diz que o
“contratado ndo estard isento do pagamento do imposto em virtude do contrato” e que “nio
serd considerado, sob aspecto algum, membro do quadro de funcionérios da Agéncia Nacional
de Execugéo do Projeto ou do PNUD”;

- que a ONU ndo era responséavel pela retengéo e recolhimento do imposto sobre
rendimentos que paga;

- que quanto a jurisprudéncia invocada pela Recorrente, o proprio Conselho de
Contribuintes, em recente julgado da Cémara Superior de Recursos Fiscais, decidiu de forrna
diversa;

- que a multa isolada e a multa de oficio sfo penalidades distintas e, portanto,
aplicaveis cumulativamente;

- que ha previsdo legal expressa para a incidéncia antecipada do imposto, a titulo
de carné-ledo, no caso de recebimento de rendimentos de fontes situadas no exterior;

- que o ndo pagamento desse imposto implica na incidéncia da multa isolada,
nos termos do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996 e, no mesmo sentido, a Instrugiio Normatlva
SRF n° 46, de 1997,

- que, quanto a dedugdo indevida do dependente Rodrigo Villela de Castro, ha
nos autos documentos que comprovam tratar-se do filho universitdrio do contribuinte, menor
de 24 anos (fls. 97) e, portanto, foram atendidos os requisitos legais para que o contribuinte
faga jus a dedugdo com o dependente.

- que ndo houve impugnagéo quanto a infragfio Glosa de Despesa com Instrugio.

Recurso

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 24/03/2006 (fls. 122), o
Contribuinte apresentou, em 18/04/2006, o Recurso de fls. 123/144, com as alegac;oes a seguir
resumidas.
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Inicialmente, descreve a sua relagdo de trabalho para concluir que tinha vinculo
empregaticio com o Organismo Internacional. Diz que cumpria carga horaria didria,
sujeitando-se as normas e procedimentos estabelecidos pelo empregador; que recebia salario
mensal; que participava de treinamentos e viajava a servigo e gozava anualmente de um
periodo de férias.

Argumenta que o proprio art. 5° II da Lei n° 4.506/64 isenta do imposto os
rendimentos auferidos por servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e
aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio a conceder isengdo e que o dispositivo
ndo faz qualquer distingdio entre servidores nacionais e estrangeiros e, ainda, que o seu
paragrafo unico néo dispde ser o inciso aplicado aos funcionarios domiciliados no exterior.

Invoca a Convengdo sobre os Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da Organiza¢io das NagBes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas e ratificada pelo Decreto n® 52.288, de 1963 e sustenta que esta sujeita as
normas € procedimentos que lhe sdo impostos como funcionario de Organismo Internacional e,
portanto, deve ser atingida, também, pela prerrogativas e privilégios previstos na referida
Convengao.

Aduz que Resolug@o da ONU outorgou privilégios e imunidades a todo pessoal
das Nagdes Unidas, excluindo da isengdo fiscal, apenas, a situagdo do funcionario recrutado no
local e remunerado por hora de trabalho, 0 que nfo € o caso; e que o Parecer Normativo CST n°
717/79 estende o beneficio aos funciondrios da ONU domiciliados no Brasil que exer¢cam
fungdes junto aos Organismos Internacionais.

Menciona, também, Manual de Perguntas e Respostas referente o exercicio de
1995, ano-calendario 1994, segundo o qual sobre os rendimentos do funcionarios do PNUD, da
ONU ndo incidiria imposto. '

Insurge-se contra a multa isolada por considerar que sua exigéncia cumulada
com a multa de oficio constitui-se em um bis in idem. Invoca jurisprudéncia administrativa
nesse sentido.

Argumenta que decisdbes do Primeiro Conselho de Contribuintes ja
reconheceram a néo incidéncia do Imposto de Renda sobre rendimentos recebidos do PNUD e
diz que a decisdo de primeira instdncia ndo poderia dar-lhe tratamento diferenciado.

Insurge-se contra a Instrugdo Normativa SRF n° 202/2002, que revogou a IN
SRF n° 073/98 que diz ser uma norma de hierarquia inferior e que nfo poderia servir de base
para a criagdo de tributo.

Sobre a dedugdo de despesas com instrugdo diz que, embora tenha sido
considerada pela deciséo de primeira instdncia como nfo impugnada, informou nos autos sobre
a impossibilidade de comprovar a despesa, dizendo que os documentos que fariam tais provas
estavam dentro de veiculo seu que fora furtado.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade. Dele
~ conhego. ' :

Fundamentagfo

Trata o presente processo de lancamento por meio do qual se exige Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescido de multa de oficio, juros de mora e multa isolada do carné-ledo,
tendo em vista a omissdo de rendimentos recebidos do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil — PNUD, relativos ao exercicio de 2003, ano-calendario de 2002.

Inicialmente, convém esclarecer que os julgados dos Conselhos de
Contribuintes, bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais, ndo possuem efeito
vinculante. Ademais, dita jurisprudéncia nio mais prestigia a tese do contribuinte, conforme
sera analisado mais adiante.

De plano, diga-se que a autuag@io versa sobre rendimentos recebidos de
Organismo Internacional, portanto se trata de fonte no exterior, situagfio esta que enseja
tributagdo especifica, diversa do tratamento conferido pela legisla¢do aos rendimentos
recebidos de fonte no Pais. Nesse passo, a tributagdo dos rendimentos das pessoas fisicas,
sujeitos ao pagamento de Imposto de Renda a guisa de antecipago durante o ano-calendario,
sem prejuizo do ajuste anual, encontra-se dividida em dois grandes grupos (arts. 7° e 8°da Lei
n°®7.713, de 1988):

a) rendimentos recebidos de pessoas juridicas, cuja tributagdo antecipada &
levada a cabo mediante retencéo pela fonte pagadora, sem prejuizo do ajuste anual por parte do
beneficiario;

b) rendimentos recebidos de pessoas fisicas e do exterior, cuja tributa¢do
antecipada ¢ levada a cabo mediante pagamento do carné-ledo pelo proprio beneficiério,
também sem prejuizo do ajuste anual.

No caso em tela, a autuagdo se refere a “rendimentos recebidos de fontes no
exterior”, portanto enquadrados na sistematica do item “b”, acima.

Tratando-se especificamente da iseng¢@o invocada, a solugdo da lide requer a
analise sistemética de toda a legislagdio que rege-a matéria, € n3o apenas a selegiio de alguns
dispositivos legais, de forma isolada.

O artigo 5° da Lei n° 4.506, de 1964, reproduzido no artigo 22 do Regulamento
do Imposto de Renda - RIR/1999, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 1999, assim determina:

Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos
por:

I - Servidores diplomdticos de governos estrangeiros;
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Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isenc¢do;

III - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e repartigbes
oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exergam idénticas fungdes.

Pardgrafo tinico. As pessoas referidas nos itens II e Ill deste artigo
serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em relacio a
outros rendimentos produzidos no pais. (grifei)

Quanto aos incisos I e III, ndo ha davida de que sdo dirigidos a estrangeiros,
sejam eles servidores diplomaticos, de embaixadas, de consulados ou de reparti¢ées de outros
paises. '

No que tange ao inciso II, este menciona genericamente os “servidores de
organismos internacionais”, nada esclarecendo sobre o seu domicilio, 0 que conduz a uma
conclus?o precipitada de que dito dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil. Entretanto, o
paragrafo tinico do artigo em foco faz cair por terra tal interpretacdo, quando determina que,
relativamente aos demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados no inciso II
sdo contribuintes como residentes no estrangeiro. Ora, ndo haveria qualquer sentido em
determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado no Pais, tributasse rendimentos como
sendo residente no exterior, donde se conclui que o inciso II, ao contrario do que a primeira
vista pareceria, também néo abrange os domiciliados no Brasil.

Fica assim demonstrado que o art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964, acima transcrito,
ndo contempla a situagdio do contribuinte — brasileiro residente no Brasil — conforme endere¢o
por ele mesmo fornecido.

Ainda que o dispositivo legal ora analisado pudesse ser aplicado a um nacional
residente no Pais — o que se admite apenas para argumentar — ele € claro ao remeter a isengdo
concedida a servidores de organismos internacionais ao respectivo tratado ou convénio. E nem
poderia ser diferente, ja que, conforme o art. 98 do Cédigo Tributario Nacional, “os tratados e
as convengdes inteérnacionais revogam ou modificam a legisla¢do tributaria interna, e serdo
observados pela que lhes sobrevenha”, portanto as Convengles que regulam a matéria
poderiam efetivamente dispor de modo diverso da legislagio patria.

Nesse passo, torna-se imprescindivel o exame das normas que regulam a
matéria, a comegar pelo “Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organiza¢do das
Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica”,
promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23/09/1966, que assim prevé:

ARTIGOV
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard aos
Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
Sfunciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica:
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a) com respeito a Organizacdo das Nagdes Unidas, a ‘Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o ‘Acordo
sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia
Atémica’ ou, enquanto tal Acordo ndo for aprovado pelo Brasil, a
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas’.

No caso em aprego, tratando-se de rendimentos pagos pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil — PNUD, as respectivas facilidades,
privilégios e imunidades, conforme comando do artigo V.1.b, acima, devem seguir os ditames
da “Conveng¢do sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas”. Esta, por sua
vez, foi promulgada pelo Decreto n® 52.288, de 24/07/1963, e assim prevé:

ARTIGO I°

Definigdes e Extensdo

1°Secdo

Nesta Convengdo

()

1I - As palavras 'agéncias especializadas’ significam:
() |

¢) a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura;

()
ARTIGO 6°

FUNCIONARIOS
18“ Segdo

Cada agéncia especializada especificard as categorias dos
Sfunciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
artigo 8°. Comunicd-las aos Governos de todos os paises partes nesta
Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das Nagdes
Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas categorias
periodicamente se dard conhecimento aos Governos acima
mencionados. '

19°Secdo
Os funciondrios das agéncias especializadas:

a) Serdo imunes a processo legal quanto as palavras falada ou escritas
e a todos os atos por eles executados na sua qualidade oficial;
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b) gozardo de isencdes de impostos, quanto aos saldrios e
vencimentos, a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condicdes idénticas as de que gozam os funciondrios das Nagdes
Unidas;

¢) serdo imunes, assim como seus cénjuges e parentes dependentes,
restrigoes de imigragdo e de registro de estrangeiros;

d) terdo quanto as facilidades de cdmbio, privilégios idénticos aos
concedidos aos funciondrios de categoria compardvel das missdes
diplomaticas;

e) terdo, bem como seus cénjuges e parentes dependentes, em época de
crises internacionais, facilidades de repatriagdo idénticas as
concedidas aos funciondrios de categoria compardvel das missbes
diplomaticas;

f) terdo direito de importar, com isengcdo de direitos, seus moveis e
objetos, quando assumirem pela primeira vez o seu posto no pais em

aprego. (grifei)

De plano, verifica-se que a isengéo de impostos sobre salarios € emolumentos é
dirigida a funciondrios das Agéncias Especializadas da ONU e encontra-se no bojo de
diversas outras vantagens, a saber: facilidades imigratérias e de registro de estrangeiros,
inclusive para sua familia; privilégios cambiais equivalentes aos funciondrios de categoria
comparavel de missdes diplomaticas; facilidades de repatriagdo idénticas as dos funciondrios
de categoria comparavel das missdes diplomaticos, em tempo de crise internacional; e
liberdade de importagéo de mobiliario e bens de uso pessoal, quando da primeira instalagdo no
pais interessado.

Embora a Convencdo em tela utilize a expressdo genérica funciondrios, a
simples leitura do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o termo nio
abrange o funciondrio brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque nio
haveria qualquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no Pais, beneficios tais
como facilidades imigratdrias ¢ de registro de estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades
de repatriacdo e liberdade de importagdo de mobilidrio e bens de uso pessoal quando da
primeira instalag¢fio no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengdes — inclusive do imposto sobre
salarios e emolumentos — relacionadas no artigo 6° da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU néo sfo dirigidas aos brasileiros residentes
no Brasil, restando perquirir-se sobre que categorias de funcionérios seriam beneficiarias de
tais facilidades. A resposta se encontra no proprio artigo 6°, 18 Se¢fo, que a seguir se recorda:

ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS

18 Se¢dio

Cada agéncia especializada  especificard as categorias dos
Junciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
artigo 8°. Comunicd-las aos Governos de todos os paises partes nesta
Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das Nacdes
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Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas categorias
periodicamente se dard conhecimento aos Governos acima
mencionados.”

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se cuida,
ndo deixa duvidas de que o funcionario a que se refere o artigo 6° da Convengdo das Agéncias
Especializadas da ONU — e que no inciso II, do art. 5°, da Lei n° 4.506, de 1964, é chamado de
servidor — ¢ o funciondrio internacional, integrante dos quadros da Agéncia Especializada da
ONU com vinculo estatutdrio, ¢ nfo apenas contratual. Portanto, nio fazem jus as
facilidades, privilégios e imunidades relacionados no artigo 6° da Conveng¢io das
Agéncias Especializadas da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou
mesmo com vinculo contratual permanente.

No que tange a isengdo de impostos, especificamente, recorde-se que a
Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU assim estatui:

ARTIGO 6°

FUNCIONARIOS

()
199 Se¢dio
Os funciondrios das agéncias especializadas:

()

b) gozardo de isengdes de impostos, quanto aos saldrios e vencimentos,
a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condigées idénticas as
de que gozam os funciondrios das Nagédes Unidas; (grifei)

Nesse passo, observa-se que a Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas, firmada em Londres em 13/02/1946 e promulgada pelo Decreto n°® 27.784, de
16/02/1950, ¢ orientada pelas mesmas diretrizes, a saber: a isengfio de impostos encontra-se
inserida em um conjunto de beneficios e privilégios reservados apenas as categorias de
funciondrios determinadas pelo Secretario Geral, aprovadas em Assembléia Geral e cujos
nomes dos respectivos integrantes serdo comunicados aos Governos dos Membros. Confira-se:

ARTIGOV
Funciondrios

Se¢do 17. O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
Sfunciondrios aos quais se aplicam as disposi¢Bes do presente artigo
assim como as do artigo VII. Submeterd a lista dessas categorias a
Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos Governos de
todos os Membros. O nome dos funciondrios compreendidos nas
referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos
dos Membros. '

Sec¢do 18. Os funciondrios da Orgarizagdo das Nagdes Unidas:
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a) gozardo de imunidades de jurisdi¢do para os atos praticados no
exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e emolumentos
recebidos das Nagdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagdes referentes ao servigo nacional,

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas da
Sfamilia que deles dependam, as restrigbes imigratdrias e as
Jformalidades de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funciondrios, de equivalente categoria, pertencentes
as Missdes Diplomdticas acreditadas junto ao Governo interessado;

J) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia que
deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamenio que os
Sfunciondrios diplomdticos em tempo de crise internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Secdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Segdo 13, o
Secretdrio Geral e todos os sub-secretdrios gerais, tanto no que lhes
diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus conjuges e
filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades, isengdes e
facilidades concedidas, de acordo com o direito internacional, aos
agentes diplomdticos. (grifei)

Assim, conclui-se que o artigo 6° da Convengéo sobre Privilégios e Imunidades
das Agéncias Especializadas da ONU, bem como o artigo V da Convengéo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas, embora nfo abordem expressamente a questio da residéncia,
harmonizam-se perfeitamente com o inciso II, do art. 5°, da Lei n° 4.506, de 1964 (transcrito no
inicio deste voto), ja que ambas as Convengdes inserem a isengdo do imposto de renda em um
conjunto de vantagens que somente se compatibiliza com beneficidrios nfio residentes no
Brasil. E o que se conclui quando se conjuga esses trés comandos legais (o dispositivo da Lei
n° 4.506, de 1964, e os artigos das duas Convengges).

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, ndo ha
qualquer fundamento legal, filos6fico ou mesmo 16gico para que usufruam das mesmas
vantagens relacionadas no artigo 6° da Convengo das Agéncias Especializadas da ONU (ou no
artigo V da Convengdo da ONU), muito menos para que seja pingado, dentre os diversos
beneficios, o da isengdo de imposto sobre salarios e emolumentos, com o escopo de aplicar-se
este — ¢ somente este — a ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a criagio — a
margem da legislagdo — de uma categoria de funciondrios das Agéncias Especializadas da
ONU ndo enquadravel em nenhuma das existentes, a saber, os “técnicos residentes no Brasil |
isentos de imposto de renda”, o que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengéo sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas assim dispde:

ARTIGO VI
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Técnicos a servigo das Nagbes Unidas

Segdo 22. Os técnicos (independentes dos funciondrios compreendidos
no artigo V), quando a servigo das Nagdes Unidas, gozam enquanto em
exercicio de suas fungdes, incluindo-se o tempo de viagem, dos
privilégios ou imunidades necessdrias para o desempenho de suas
missdes. Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas
bagagens pessoais;

b) imunidade de toda a¢do legal no que concerne aos atos por eles
praticados no desempenho de suas-missOes (compreendendo-se 0s
pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade continuard a lhes
ser concedida mesmo depois que os individuos em questdo tenham
terminado suas fungdes junto a Organizagdo das Nagdes Unidas;

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar cddigos e de receber documentos e correspondéncias
em malas invioldveis para suas comunicagdes com a Organizagdo das
Nagdes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo monetdria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em
missdo oficial tempordria;

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades
e facilidades concedidas aos agentes diplomdticos.

Segdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organizagdo das Nagbes Unidas e ndo para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretdrio Geral poderd e deverd suspender a
imunidade concedida a um técnico sempre que, a seu juizo impecam a
Jjustica de seguir seus trdmites e quando possa ser suspensa sem trazer
prejuizo aos interesses da Organizagdo.

Como se vé€, a isengdo de impostos sobre salarios e emolumentos néo consta — e
nem poderia constar — da relacdo de beneficios concedidos aos técnicos a servigo das Na¢des
Unidas.

Quanto a Convengfio sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias

Especializadas da ONU, a restrigdo ¢ ainda maior, concedendo-se aos peritos somente o
privilégio do laissez-passer, especifico para as situagGes de transito:

ARTIGO &°
Laissez-Passer

(.)
28°Secdo

Os pedidos de visto, nos casos em que sdo necessdrios, de funciondrios
das agéncias especializadas que possuam Laissez-Passer das Nagdes,
Unidas, quando acompanhados de um certificado de que viagjam a
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negocio de uma agéncia especializada, serdo despachados com a
possivel rapidez. Outrossim, a essas pessoas se concederdo facilidades
para viagem rdpida.

29°Se¢do

Facilidades semelhantes as especificadas na 28° Secdo serdo
concedidas aos peritos e a outras pessoas que, embora nido possuam
Laissez-Passer das Nacdes Unidas, tem um certificado que atesta
estarem viajando a negdcios de uma agéncia especializada.

30° Se¢do

Os diretores executivos, os assistentes dos diretores executivos, os
diretores de departamentos e outros funciondrios de categoria ndo
inferior a de chefe de departamento das agéncias especializadas, que
viajam com Laissez-Passer das Nagdes Unidas a negécios das agéncias
especializadas, terdo facilidades de viagem idénticas as concedidas aos
funciondrios de categoria compardvel das missdes diplomdticas.

(grifei)

Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de funcionarios internacionais
estatutdrios da ONU e de suas Agéncias Especializadas, que gozam de um conjunto de:
beneficios, dentre os quais o de isen¢do de imposto sobre saldrios e emolumentos, em
contraposi¢do a uma categoria de técnicos que, ainda que possuindo vinculo contratual
permanente, ndo sdo alcangados por esses beneficios. Tal constatagdo é referendada pela
melhor doutrina, aqui representada por Celso D. de Albuquerque Mello, em seu “Curso de

Direito Internacional Publico” (11* edigdo, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

Os funciondrios internacionais sdo wm produto da administracdo
internacional, que s6 se desenvolveu com as organizagdes
internacionais. Estas, como jd vimos, possuem um estatuto interno que
rege os seus orgdos e as relagdes entre elas e os seus funciondrios. Tal
Jenomeno fezx com que os seus funciondrios aparecessem como uma
categoria especial, porque eles dependiam da organizacdo
internacional, bem como o seu estatuto juridico era prdprio. Surgia
assim uma categoria de funciondrios que ndo dependia de qualquer
Estado individualmente.

()

Os funciondrios internacionais constituem uma categoria dos agentes e
sdo aqueles que se dedicam exclusivamente a uma organizagdo
internacional de modo permanente. Podemos defini-los como sendo os
individuos que exercem fungées de interesse internacional,
subordinados a um organismo internacional e dotados de um estatuto
proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio internacional é o
aspecto internacional da fun¢do que ele desempenha, isto é, ela visa a
atender as necessidades  internacionais e foi estabelecida
internacionalmente.

()
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A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela prdpria
organizagdo internacional sem interferéncia dos Estados Membros.

()

O funciondrio é admitido na ONU para um estdgio probatdrio de dois
anos, prorrogdvel por mais um ano. Depois disto, hd a nomeacdio a
titulo permanente, que € revista apds 5 anos.

()

A situacdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria e
ndo contratual (...) Jd na ONU o estatuto do pessoal (entrou em vigor
em 1952) fala em nomeacdo, recomhecendo, portanto, a situa¢do
estatutdria dos seus funciondrios. Este regime estatutdrio foi
reconhecido pelo Tribunal Administrativo das Nagdes Unidas, mas que
0 amenizou, considerando que os funciondrios tinham certos direitos
adquiridos (ex.. a vencimentos).

()

Os funciondrios internacionais, como todo e qualquer funciondrio
publico, possuem direitos e deveres.

()

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as suas
JSungdes, com independéncia, gozam de privilégios e imunidades
semelhantes as dos agentes diplomiticos. Todavia, tais imunidades
diplomdticas sé sdo concedidas para os mais altos funciondrios
internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-adjuntos, diretores-gerais
etc). E o Secretirio-Geral da ONU quem declara quais sdo os
Junciondrios que gozam destes privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretdrio-Geral determinar quais as categorias de
Junciondrios da ONU que gozardo de privilégios e imunidades. A lista
destas categorias serd submetida a Assembléia Geral e ‘os nomes dos
JSunciondrios compreendidos nas referidas categorias serdo
comunicados periodicamente aos governos membros’. Os privilégios e
imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de jurisdi¢éo para os atos
praticados no exercicio de suas fungdes oficiais’; b) isen¢do de
impostos sobre saldrios; c) a esposa e dependentes ndo estdo sujeitos a
restrigbes imigratérias e registro de estrangeiros; d) isen¢do de
prestagdo de servigos, e) facilidades de cdmbio como as das missdes
diplomadticas;, [) facilidades de repatriamento, como as missdes
diplomdticas, em caso de crise internacional, estendidas & esposa e
dependentes; g) direito de importar, livre de direitos, ‘o mobilidrio e
seus bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais
interessado’.

Além dos privilégios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os sub-
secretdrios-gerais, bem como suas esposas e filhos menores, ‘gozardo
dos privilégios, imunidades, isengdes e facilidades concedidas, de
acordo com o direito internacional, aos agentes diplomdticos’. (grifei)
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No trecho abaixo, ainda recorrendo a Celso D. de Albuquerque Mello, verifica-
se a perfeita distingfo entre os funcionarios internacionais e os técnicos a servigo da ONU e de
suas Agéncias Especializadas, no que tange aos privilégios e imunidades:

Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam funciondrios
internacionais, gozam dos seguintes privilégios e imunidades: o)
‘imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas
bagagens pessoais’; b) ‘imunidade de toda agdo legal no que concerne
aos atos por eles praticados no desempenho de suas fungdes’; c)
‘inviolabilidade de todos os papéis e documentos; d) ‘direito de usar
cédigos e de receber documentos e correspondéncia em malas
invioldveis’ para se comunicar com a ONU;, e) facilidades de cdmbio;
f) quanto as ‘bagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomdticos. (grifei)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima colacionada, ndo so
reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois grupos distintos — funcionarios internacionais €
técnicos a servigo do Organismo — como identifica o conjunto de beneficios com que cada um
dos grupos ¢€ contemplado, deixando patente que a isengdo de impostos sobre saldrios e
emolumentos ndo figura dentre os privilégios e imunidades concedidos aos técnicos a servigo
da ONU que néo sejam funciondrios internacionais.

Resta agora determinar a qual dos dois grupos pertenceria o contribuinte, a fim
de verificar se ele faria ou n#o jus a iseng#o pleiteada, desta feita sob o dngulo das Convengdes
Internacionais.

A resposta estd evidente no Contrato de Servigo juntado aos autos, cujas
clausulas sdo claras no sentido de que o contribuinte é técnico a servigo da Agéncia, e que “ndo
serd considerado, sob aspecto algum, membro do quadro de funciondrios da Agéncia Nacional
de Execugdo do Projeto ou do PNUD” e ainda, que “o contratado nfo estara isento do
pagamento de impostos em virtude deste contrato”.

Destarte, fica demonstrado que o contribuinte ndo ¢ funcionario internacional
pertencente ao quadro estatutirio da do Programa PNUD, tampouco estd submetido a
Convengdo que rege os privilégios e imunidades, portanto obviamente ndo tem direito a
isen¢do pleiteada, estando os rendimentos por ela recebidos daquele Organismo Internacional
efetivamente sujeitos a tributagdo pelo Imposto de Renda.

Quanto as orientacdes emanadas da Secretaria da Receita Federal, trazidas a
colagdo pela defesa, o acérddo recorrido bem ressalvou que no sfo aplicaveis ao caso, ja que o
Contribuinte nfo € funciondrio estatutario de Organismo Internacional, mas sim técnico a
servigo com vinculo contratual. De toda a sorte, torna-se indcua a discussdo acerca de tais
orientagdes, uma vez que os atos citados ja foram hé muito superados. Com efeito, a época de
ocorréncia do fato gerador, conforme bem esclarece o acérddo de primeira instincia, a
orientagfo fornecida pela Instrugdo Normativa SRF n°® 73, de 1998, reiterada em sua esséncia
na Instrugio Normativa SRF n° 208, de 2002, que a sucedeu, era bem clara, a saber:

Art. 22. Os rendimentos percebidos de organismos internacionais
situados no Brasil ou no exterior, por residentes no Brasil, estdo
sujeitos a tributagdo na forma do recolhimento mensal obrigatério
(carné-ledo) e na Declaragdo de Ajuste Anual. '
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$ 1° Estdo isentos os rendimentos do trabalho oriundos do exercicio de
fungles especificas no Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD, nas Agéncias Especializadas da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, na Organizag¢do dos Estados
Americanos - OEA e na Associagdo Latino-Americana de Integragdo -
ALADI, situadas no Brasil, por funciondrios aqui residentes, desde que
seus nomes sejam relacionados e informados a Secretaria da Receita
Federal por tais organismos, como integrantes das categorias por elas
especificadas.

§ 2° A informagdo de que trata o § 1° serd prestada conforme o modelo
constante do Anexo IV e deverd conter o nome do organismo
internacional, a relagdo dos funciondrios abrangidos pela isengdo e
respectivos CPF.

$ 3° A informagdo de que trata este artigo deverd ser enviada até o
ultimo dia util do més de fevereiro do ano-calenddrio subseqiiente ao
do pagamento dos rendimentos a Divisdo de Declarantes Domiciliados
no Exterior - DIDEX, da Superintendéncia Regional da Receita
Federal da 1° Regido Fiscal.

Ressalte-se que, no caso em aprego, sendo contratual o vinculo do contribuinte,
e encontrando-se ele fora do alcance da Convengfio que rege os privilégios e imunidades —
como consta claramente do citado Contrato de Servigo — obviamente que o seu nome jamais
poderia constar de eventual lista de categorias contempladas pela isengdo, ja que tais categorias
sdo providas por funciondrios estatutarios, como consta da legisla¢do de regéncia e reitera a
melhor doutrina.

A mesma orientag@o vem sendo exarada pelo menos desde o ano 2000, por meio
da publicagdo “Perguntas e Respostas”, cujo texto da edi¢do de 2000, ano-calendario de 1999
(praticamente idéntico a do exercicio de 2005, ano-calendario de 2004, constante do acérdio
recorrido), a seguir se transcreve:

132. Qual é o tratamento tributdrio, dos rendimentos auferidos por
funciondrio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
no Brasil - PNUD, da ONU?

Os rendimentos do funciondrio do PNUD, da ONU, tém o seguinte
tratamento:

1 - funciondrio estrangeiro

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungdes especificas
nesse organismo, bem como os produzidos no exterior, ndo incide o
imposto de renda brasileiro.

E contribuinte do imposto de renda brasileiro, na condi¢do de néo-
residente no Brasil, quanto aos rendimentos que tenham sido
produzidos no Pais, tais como remuneragdo por servigos aqui
prestados e por aplicagdo de capital em imdveis no Pals, pagos ou
creditados por qualquer pessoa fisica e/ou juridica, quer sejam estas
residentes no Brasil ou ndo; se residentes, estdo sujeitos a tributagdo
exclusiva a aliquota de 15% ou 25%, conforme o caso.
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Se receber de fonte brasileira rendimentos do trabalho com vinculo
empregaticio, caracteriza-se a condi¢do de residente.

2 - funciondrio brasileiro pertencente ao quadro do PNUD

Os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungdes especificas nesse
organismo, ndo se sujeitam ao imposto de rvenda brasileiro, desde que o
nome do funciondrio conste da relagdo entregue a SRF na forma do
anexo IV da IN SRF n° 73/98.

Quaisquer outros rendimentos percebido quer sejam pagos ou
creditados por fontes nacionais ou estrangeiras, no Brasil ou no
exterior, sujeitam-se a tributagdo.

3 - Pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo

Os rendimentos de técnico que presta servigo a esses organismos, sem
vinculo empregaticio, sdo tributados consoante disponha a legislacdo
brasileira, quer seja residente no Brasil ou ndo.

Atengdo:

(..)

Para que os rendimentos do trabalho oriundos do exercicio de fungdes
especificas no Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
no Brasil - PNUD, nas Agéncias Especializadas da Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU, na Organizagdo dos Estados Americanos - OFA
e na Associagdo Latino-Americana de Integragdo - Aladi, situadas no
Brasil, recebidos por funciondrios aqui residentes, sejam considerados
isentos, é necessdrio que seus nomes sejam relacionados e informados
a SRF por tais organismos, como integrantes de suas categorias por
elas especificadas. '

()

133. Qual é o tratamento tributdrio dos rendimentos auferidos por
Jfunciondrio das Agéncias Especializadas da ONU?

Os rendimentos auferidos por funciondrio das Agéncias Especializadas
da Organizagdo das Nagdes Unidas estdo sujeitos ao mesmo
tratamento tributdrio determinado para os servidores do PNUD .

No que tange a jurisprudéncia (judicial e administrativa) argiiida pelo
contribuinte, esta também ja se encontra superada, em face das mais recentes decisGes
proferidas, citando-se como exemplo as seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA - IRPF -
VERBAS PAGAS A CONSULTOR (TECNICO) DO PNUD/ONU
(PRESTACAO DE SERVICOS) - CARATER TRIBUTAVEL - ISENCAO
(CONVENCAO DE VIENA): INAPLICABILIDADE - APELACAO NAO
PROVIDA.1 - CIN (art. 108, §2°% e art. 111, I e II): néo se dispensa
tributo ao sabor de equidade; e legislagdo que disponha sobre isengdo
reclama interpretagdo literal.2 - Ainda que oriunda de atividade de
relevdncia social manifesta, é tributdvel, & mingua de lei expressa
noutro sentido, a remuneragdo paga em face da prestagdo de servigo
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de consultoria (técnico a servigo), decorrente de acordo de cooperagéo
técnica entre a ONU/PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) e o governo brasileiro, por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo. '

3 - Ndo se estende - consoante confessa .o préprio PNUD - aos
consultores a isengdo tributdria prevista na Convengdo de Viena,
destinada aos 'funciondrios’ (em sentido restrito) do corpo diplomdtico.

4 - O Decreto n° 27.784/50 estipula duplex tratamento tributdrio
aqueles que prestem servigos a organismo internacional ou em projeto
de cooperagdo técnica, conforme sejam 'funciondrios' (no amplo
sentido) ou, noutro caso, simples 'peritos’ (consultores), ndo sendo aos
segundos (situagcdo da autora) assegurada isengdo qualquer de renda.

5 - Inaplicavel o Decreto 52.288/63 (restrito a Agéncia Internacional
de Energia Atomica e as Agéncias Especializadas que enumera, ndo se
incluindo o PNUD).

6 - Apelagdo ndo provida.

7 - Pegas liberadas pelo Relator, em 05/06/2006, para publica¢éo do

acorddo. (Acdrdio 2002.34.00.027370-4/DF, 7° Turma do TRF da 1°

Regido, DJ de 16/06/2006, p. 46)

IRPF - PNUD - ISENCAO - A isen¢do de imposto sobre rendimentos
pagos pelo PNUD da ONU ¢ restrita aos saldrios e emolumentos
recebidos pelos funciondrios internacionais, assim considerados
aqueles que possuem vinculo estatutdrio com a Organizagéo e foram.
incluidos nas categorias determinadas pelo seu Secretdrio-Geral,
aprovadas pela Assembléia Geral. Néo estdo albergados pela isengdo
os rendimentos recebidos pelos técnicos a servico da Organizagdo,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa ou
mesmo com vinculo contratual permanente.

Recurso especial provido (Acdrdido CSRF/04-00.060, de 21/06/2005,
da Quarta Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais)

Uma vez demonstrado que os rendimentos em questdo nfo s3o isentos de
Imposto de Renda, resta perquirir sobre a responsabilidade pelo pagamento do tributo. No
entender do contribuinte, dita responsabilidade seria do Organismo Internacional, tese esta que

ndo encontra amparo legal, conforme serd demonstrado a seguir.

Como j4 ficou assentado no presente voto, trata-se de rendimentos recebidos do
exterior, cuja sistematica de tributagdo, no que tange ao pagamento antecipado do Imposto de
Renda, difere da sistematica que rege os rendimentos do trabalho auferidos de fontes situadas
no Pais. Com efeito, o Regulamento do Imposto de Renda de 1999, aprovado pelo Decreto n°

3.000, de 1999, como base no art. 8° da Lei n° 7.713, de 1988, assim estabelece:

Art. 106. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa fisica
que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior,
rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais, tais
como (Lei n®7.713, de 1988, art. 8° e Lei n° 9.430, de 1996, art. 24, §
2% inciso IV):

Fls. 21
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()

1II — os rendimentos recebidos por residentes ou domiciliados no Brasil
que prestem servicos a embaixadas, repartices consulares, missdes
diplomdticas ou técnicas ou a organismos internacionais de que o
Brasil faga parte;

()

Art. 109. Os rendimentos sujeitos a incidéncia mensal devem integrar a
base de cdlculo do imposto na declaragdo de rendimentos, e o imposto
pago serd compensado com o apurado nessa declaragdo (Lei n°® 9.250,
de 1995, arts. 8°, inciso I, e 12, inciso 1V).

Assim, na situagdo em apreco, o contribuinte estava obrigado a efetuar o
recolhimento mensal denominado de “carné-ledo”, sem prejuizo da tributagdo dos rendimentos
por ocasido do ajuste anual.

Claro esté que a responsabilidade do contribuinte pelo pagamento do Imposto de
Renda, inclusive no que tange ao recolhimento mensal, tem ligagdo direta com a imunidade
tributaria de que gozam os Organismos Internacionais, muito bem abordada no acérdio de
primeira instancia e reiterada no presente voto.

Corroborando esse entendimento, convém trazer a colagdo o Parecer n° 8, de
24/06/2005, exarado pela Advocacia Geral da Unido — AGU e aprovado pelo Sr. Presidente da
Republica (DOU de 23/08/2005), a respeito de contribui¢des previdencidrias supostamente
devidas por Organismos Internacionais. O citado ato, dentre outros fundamentos, cita as
conclusdes de parecer do Ministério das RelagGes Exteriores, elaborado a pedido do PNUD. A
seguir serdo transcritos trechos do Parecer da AGU, deveras elucidativos, a saber:

1. O Ministério das Relagdes Exteriores — MRE solicitou a esta
Advocacia-Geral da Unido a andlise da obrigagdo imposta pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo/MRE e outros Jrgdos publicos federais referente &
prestacdo mensal de informacbes sobre os valores pagos aos
consultores técnicos contratados por organismos internacionais no
dmbito de acordos de cooperagdo técnica internacional, bem como das
eventuais repercussoes desses pagamentos em relagdo ao recolhimento
de contribui¢des previdencidrias por parte dos mesmos, com o objetivo
de conferir ao assunto tratamento uniforme em todo o Governo
Federal.

()

4. O Ministério das Relagdes Exteriores ainda encaminhou a esta
Advocacia-Geral da Unido parecer juridico encomendado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
programa da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU responsavel por
parte das contratagdes de consultores destinados ao desempenho de
atividades técnicas no dmbito dos acordos de cooperagdo internacional
em andlise. As conclusdes do citado parecer sdo as seguintes:

()
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Se o pagamento for efetuado pelo PNUD, a semelhan¢a do que
ocorre com a SRF, quem é obrigado a recolher o tributo, por conta
propria, é o consultor técnico, porque além de ndo ser exigivel de
outrem o cumprimento da obrigacdo tributdria (nem do PNUD, nem
do drgdo publico), desconhecemos qualquer tipo de exoneragio
(imunidade, isencdo, aliquota zero, etc.) que o exima de contribuir.

Nessa medida o consultor técnico, na qualidade de contribuinte
individual, s6 estard protegido pelos beneficios do RGPS se
devidamente inscrito e se recolher, por conta prdpria, a contribui¢do
social incidente nos pagamentos recebidos de organismo oficial
internacional.

()

A fim de fazer com que o Consultor Técnico recolha os valores por
eles devidos, pode ser inserida, ainda, disposi¢do no contrato com o
consultor técnico, de forma a deixar claro que este nio estd isento da
contribuicdo social incidente nos pagamentos efetuados por
organismos oficiais internacionais e que deve, portanto, inscrever-se
no RGPS e contribuir para fazer jus aos beneficios da previdéncia.
Suas contribuicoes devem ser recolhidas por conta prépria, na esteira
do que jd vem adotando a SRF no que tange ao Imposto de Renda da
pessoa fisica, bem como o que adota o préprio INSS, no caso de
servicos prestados a missdo diplomdtica ou reparticdo consular de
carreira estrangeiras. :

()

7. Analisados todos esses argumentos, passo a me manifestar acerca do
tema.

()

24. Destarte, nota-se que a Organiza¢do das Nagdes Unidas, suas
Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia
Atoémica, ao contrdrio das missées diplomdticas e reparticées
consulares de carreira estrangeiras, gozam, além de imunidade de
execucdo absoluta, de imunidade de jurisdicdo. E a sua imunidade
tributdria também € sensivelmente mais ampla, pois ndo abrange
apenas seus bens imoveis, suas importagdes, os valores referentes aos
servigos oficiais que executam e os rendimentos de seus agentes,
incluindo ainda o prdprio ente, seus ativos, rendas e outros bens, a
excegdo das taxas cobradas em razdo da prestagdo de servigos
publicos. Registre-se ainda que ndo hd qualquer ressalva & sua
imunidade tributdria em relagdo a Previdéncia Social do pais que as
recebem.

25. Logo, quando a Lei n? 8.212/91 (art. 15, par. uin.) equiparou, para
fins previdencidrios, as missdes diplomdticas e reparticbes consulares
de carreira estrangeiras a empresas, e ndo o fez em relagido aos
organismos internacionais, ndo foi por acaso, mas em respeito a
diferenca de privilégios e imunidades que as normas de Direito
Internacional Publico, as quais o Brasil aderiu, reservam a esses
sujeitos. Enquanto as Convengdes de Viena sobre Relagbes
Diplomdticas e Consulares expressamente prevéem que as missdes e
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reparti¢bes que empregam nacionais do pais acreditado, pessoas que
nele possuam residéncia permanente ou que, em qualquer caso, ndo
estejam cobertas por regime previdencidrio diverso, devem contribuir
para a Previdéncia Social deste pais, responsabilizando-se pela cota
patronal que a legislagdo local estabeleca, as Convengdes sobre
Privilégios e Imunidades dos organismos internacionais analisados
conferem aos mesmos imunidade tributdria ampla nessa seara, sem
qualquer exce¢do quanto aos tributos previdencidrios eventualmente
existentes. ‘

26. E ndo se diga que as Convengdes sobre Privilégios e Imunidades
dos organismos internacionais citados restringem sua imunidade
tributdria aos impostos propriamente ditos, e que as contribuigdes
sociais, por serem espécie de tributo diversa, ndo estariam entéo
cobertas. Uma andlise dos textos das convengdes, incluindo os seus
originais em lingua estrangeira, demonstra que as mesmas ndo tiveram
essa preocupagdo técnica, até mesmo porque cada Estado membro
possui definigdes sobre espécies de tributos distintas, e ndo seria
possivel compatibilizar toda essa diversidade em um tunico texto
normativo com um minimo de sistematicidade.

()

27. Ha que se esclarecer que, como 'o financiamento das organizagdes
internacionais é realizado por meio de contribui¢bes dos Estados-
membros para os pagamentos das despesas da organizagdo’, 'a
responsabilidade internacional das organizag¢des possui um aspecto
particular que é o de a responsabilidade repercutiv nos seus Estados

membros.

Assim sendo, se uma organizagdo for obrigada a pagar uma
indenizacdo, este pagamento serd feito por contribui¢des dos Estados
membros, uma vez que ela ndo tem independéncia financeira’ (MELLO,
Celso D. de Albuquerque. Op. cit., pp. 580 e 586). Mutatis mutandis,
esse raciocinio se aplica também aos tributos devidos por essas
organizacdes, o que justifica o tratamento distinto e extremamente
Javordvel que as mesmas recebem em relacio a sua imunidade
tributdria no Direito Internacional.

28. Vale ainda a mengdo ao que prevé o Cédigo Tributdrio Nacional
acerca das normas internacionais tributdrias:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou
modificam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados pela que
lhes sobrevenha.

29. Ou seja, em matéria de Direito Tributdrio, o Direito positivo
brasileiro resolveu dar primazia aos tratados e conveng¢des
internacionais em face das normas internas, que sdo revogadas ou
modificadas pelo Direito Internacional;, mas ndo tém o conddo de
tornar inaplicdveis as normas internacionais, ainda que lhes sejam
posteriores, salvo, por Jbvio, se o ato internacional tiver sido
regularmente denunciado.

Fls. 24
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30. Por tudo que se expds, é de se concluir que ndo pode subsistir o
Parecer CJ/N? 3.050/2003, editado pelo Ministério da Previdéncia
. Social, que concluiu que os organismos internacionais, no caso de
contratagdo de consultores no dmbito de acordos de cooperagdo
técnica internacional com a Administra¢do Federal, equiparam-se a
empresas e devem recolher a contribui¢do previdencidria a cargo
destas. Ocorre que o citado Parecer fez uma analogia entre a situagéo
dos Estados estrangeiros e a dos organismos internacionais ndo
autorizada pela Lei n? 8.212/91 (art. 15, par. un.) e nem pelas normas
de Direito Internacional aplicdveis a espécie, conforme fartamente
demonstrado acima.

31. Inclusive os precedentes jurisprudenciais que fundamentam o
citado Parecer do Ministério da. Previdéncia Social, do Supremo
Tribunal Federal, tratam apenas de questdes que envolvem Estados
estrangeiros, e ndo organismos internacionais. E a constata¢do de que
as normas internacionais sobre privilégios e imunidades aplicdveis as
missbes e reparti¢Oes de Estados estrangeiros sdo diversas das que se
dirigem aos organismos internacionais, até mesmo porque aquelas ndo
possuem sequer personalidade juridica prépria, pois integram o Estado
acreditante, sendo este o verdadeiro sujeito de Direito Internacional, o
qual ndo se beneficia de nenhuma norma internacional positivada que
lhe confira imunidade de jurisdigdo, confere a certeza de que os
organismos internacionais seriam tratados de forma distinta pelo STF,
pois estes possuem formalmente essa imunidade.

32. Nesse sentido, a imunidade de jurisdi¢do interna dos organismos
internacionais prevista nas Convengées citadas tornaria invidvel
qualquer inten¢do do Governo brasileiro de, unilateralmente,
atribuir-lhes responsabilidade tributdria passiva quanto & Previdéncia
Social do Brasil através de uma interpretagdo diversa dessas normas,
Dpois isso demandaria, em ultima andlise, a provoca¢do da Corte
Internacional de Justica (...)

37. Como os organismos internacionais contratantes ndo se
equiparam a empresas, a norma acima ndo se aplica aos mesmos; e
como os pagamentos da remuneracdo dos consultores contratados
sdo feitos diretamente pelo organismo internacional, ndo hd como o
drgdo ou ente publico fazer a retencio da contribuicdo a cargo do
contribuinte individual para repassd-la & Previdéncia Social. Essa
retengdo também ndo pode ser feita considerando os valores que a
Unido ou suas entidades devem repassar aos organismos
internacionais a titulo de financiamento total ou parcial do acordo de
cooperagdo internacional, ndo sendo possivel qualquer analogia com a
situag¢do das empresas prestadoras de servigo, por auséncia de norma
legal expressa que determine essa responsabilidade para o caso em
aprego, nos termos do artigo 128 do CTN.

()
51. Diante de tudo o que se expds, pode-se concluir que:

- nas contratagdes de consultores técnicos efetuadas pelos organismos
internacionais, nos termos do Decreto n® 5.151/2004, no dmbito de
acordos de cooperagdo técnica internacional firmados com a
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Administracio Puablica Federal, a obrigacdo do organismo
internacional se limita a exigir do futuro contratado, no momento de
sua contratagiio, a comprovacio de sua inscricio na Previdéncia
Social, devendo o contratado, contribuinte individual do Regime
Geral de Previdéncia Social, recolher espontaneamente suas
contribui¢des, cabendo ainda ao orgdo ou ente federal informar a
Previdéncia, até o ultimo dia util do més de margo do ano subseqiiente,
os valores pagos a esses consultores no exercicio anterior; (grifei)

Vale ressaltar, por fim, que eventual irregularidade, do ponto de vista da
legislagdo trabalhista, na contratacdo de profissionais pelos Organismos Internacionais néo
teria repercussdes sobre a incidéncia do Imposto de Renda. Nesse sentido € o Parecer n° 8, de
24/06/2005, exarado pela Advocacia Geral da Unido — AGU e aprovado pelo Sr. Presidente da
Republica (DOU de 23/08/2005). Confira-se:

48. Por fim, vale a lembranga de que o Ministério Publico do Trabalho
ajuizou contra a Unido a Reclamatéria n? 1.044/2001, que tramitou na
15° Vara do Trabalho de Brasilia/DF, e na qual se celebrou termo de
conciliagdo com as seguintes clausulas:

Clausula Primeira - Serdo contratados ou nomeados pela Unido
Federal os profissionais requeridos para execugdo de projetos de
cooperagdo técnica internacional em fungbes nas quais seja insita a
presenga da subordinagdo juridica para o seu desempenho. Pardgrafo
Primeiro - Nos projetos de cooperagdo técnica internacional
implementados através de acordos internacionais, os quais ostentem
Sfungdes de cardter de permanéncia para a sua execugdo, a contratagdo
ou nomeagdo serd por tempo indeterminado, devendo o cargo ou o
emprego publico ser provido por certame publico, a teor do art. 37, 11,
da Constituigdo.

Pardgrafo Segundo - Nos projetos em que seja requerido pessoa para
exercer fungbes tempordrias, serd admitida contrata¢do tempordria
disciplinada pela Lei 8.745/93, comprometendo-se a Unido Federal a
promover a alteragdo legislativa necessdria para viabilizar
Juridicamente tais contratagdes.

Pardgrafo Terceiro - Fica facultada a aloca¢do de servidores ou
empregados publicos na execugdo dos projetos tempordrios a titulo de
contrapartida nacional.

Clausula Segunda - As fun¢des meramente auxiliares, tais como de
conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informdtica,
copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicagbes e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalagdes, consoante Decreto n2 2.271, de
7/7/1997 e outras que ndo estejam vinculadas diretamente com as
finalidades das agbes de cooperagdo internacional poderdo ser
terceirizadas, mediante a contratagfio de empresas de prestagio de
servigos iddneas, sendo terminantemente vedada a contrata¢do de
cooperativas de mdo-de-obra para atividades que demandem a
prestagdo de trabalho subordinado.

Cldusula Terceira - A cldusula primeira ndo se aplica para a
contratagdo de profissionais que atuem prestando consulioria técnica
nos projetos de cooperagdo internacional, assim definidos como os
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profissionais de nivel superior, titulados através de cursos de pds-
graduagdo (especializacdo, mestrado ou doutorado) em matérias
ligadas aos projetos nos quais sejam consultores e desde que laborem
sem nenhuma caracteristica de subordinacdo juridica e em absoluto
estado de autonomia e em cardter temporario, hipdtese em que restard
excluida a presenca do vinculo empregaticio ou institucional.

Pardgrafo unico - Excepcionalmente serd admitida a contrata¢éo de
consultor técnico que ndo preencha o requisito de escolaridade minima
definido no caput desta cldusula, desde que o profissional tenha
notdrio e reconhecido conhecimento.na drea a ser desenvolvida no
projeto de cooperagdo técnica internacional.

49. Esse mesmo termo de conciliagdo estabeleceu prazos para o
cumprimento de suas cldausulas, os quais foram repactuados. E a
obrigagdo de ordem legislativa assumida pela Unido ja foi cumprida,
como Visto, com as alteragdes promovidas na Lei n® 8.745/93, pela Lei
n2 10.667/2003, quando entdo passou a ser permitida a contratagdo
temporaria de pessoal diretamente pela Administragéo Publica Federal
para._atua¢do nos acordos de cooperagdo técnica internacional nas
hipdteses em que haja a subordinagdo desses profissionais para com o
orgdo ou entidade federal. '

50. Por certo, excepcionalmente, para as contratagdes solicitadas por
drgdo ou ente federal aos organismos internacionais apés a edi¢do da
Lei n® 10.667, publicada em 15.05.2003, e que venham a ser efetivadas
por estes com supeddneo no Decreto n° 5.151/2004, ou mesmo no
Decreto n® 3.751/2001, que precedeu aquele, mas nas quais a
fiscalizagdo previdencidria demonstre a existéncia de subordinagdo
entre a pessoa contratada e a Administragdo Publica Federal, estando
caracterizada a relagdo prevista no artigo 25 VI, " h" da Lei n?
8.745/93, e ndo aquela disciplinada pelos referidos Decretos, deve-se
considerar incidentes as disposi¢des -da Lei n® 8.745/2003, inclusive
quanto as suas conseqiiéncias previdencidrias acima expostas,
lastreadas na Lei n° 8.647/93.

51. Diante de tudo o que se expds, pode-se concluir que:

- nas contratagdes de consultores técnicos efetuadas pelos organismos
internacionais, nos termos do Decreto n2 5.151/2004, no dmbito de
acordos de cooperagdo técnica internacional firmados com a
Administragdo Publica Federal, a obrigacdo do organismo
internacional se limita a exigir do futuro contratado, no momento de
sua contratacdo, a comprovacdo de sua inscrigdo na Previdéncia
Social, devendo o contratado, contribuinte individual do Regime
Geral de Previdéncia Social, recolher espontaneamente suas
contribuicées, cabendo ainda ao drgéo ou ente federal informar a
Previdéncia, até o ultimo dia util do més de margo do ano subsegiiente,
os valores pagos a esses consultores no exercicio anterior;

- nas contratagdes de pessoal tempordrio efetuadas diretamente pela
Administragdo Federal, nos termos da Lei n® 8.745/93, para atuagdo,
mediante  subordina¢do, nos acordos de cooperacdo técmica
internacional, o contratado filia-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social na qualidade de segurado empregado, devendo o érgdo ou ente
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publico contratante adimplir com as obrigagdes previdencidrias que
sdo proprias a essa situagdo.

De todo o exposto, conclui-se que os rendimentos objeto da autuagdo ndo séo
isentos de Imposto de Renda, seja pelo art. 5° da Lei n°® 4.506, de 1964, seja pelas Convengdes
Internacionais que regem a matéria, seja pelas instrugdes emanadas da Secretaria da Receita
Federal, seja pelo Parecer n° 8, de 24/06/2005, da Advocacia Geral da Unido — AGU.

Sobre a multa exigida isoladamente pelo ndo recolhimento do carné-ledo, este
Conselho de Contribuintes tem decidido reiteradamente no sentido da impossibilidade de
coexistirem a multa isolada pelo ndo recolhimento do carné-ledo com a multa de oficio apurada
com base no ajuste anual, tendo ambas a mesma base. Como exemplo veja-se a seguinte
decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais: .

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA —
MESMA BASE DE CALCULO — A aplicagdo concomitante da multa
isolada (inciso III, do § 1°, do art. 44, da Lei n°® 9.430, de 1996) e da
multa de oficio (incisos 1 e II, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996) néio é
legitima quando incide sobre uma mesma base de cdlculo.

Recurso especial negado. (Acorddo CSRF/01-04.987, de 15/06/2004)

E como penso também. Entendo que a questio se resolve na compreensio da
natureza da multa isolada. E, para tanto, é conveniente examinarmos o que dispde a Lei n°
9.430, de 1996, que previu a hipdtese de sua incidéncia.

Lein® 9.430, de 1996:

Art. 43. Poderd ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou
conjuntamente.

Paragrafo unico. (...)

44. Nos casos de langamento de oficio serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuicdo.

I—de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa de mora, de falta de declaragéo e nos
de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

1I — 150% (cento e cingiienta por cento), nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

$ 2° As multa de que trata este artigo serdo exigidas:

I — juntamente com o tributo ou a contribui¢do quando ndo houverem
sido anteriormente pagos,
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1II — isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8°da Lei n°7.713, de
22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste;

().

E dizer, o § 1° do art. 44, acima transcrito, nfo institui uma penalidade nova,
mas apenas a forma de sua incidéncia, juntamente com o tributo, na hipdtese do inciso I, e
isoladamente, nas hipoteses dos demais incisos. O dispositivo que institui a penalidade é o
caput do artigo e seus incisos. E ai que a lei especifica o fato tipico, ensejador da penalidade, a
falta de pagamento ou recolhimento etc. Pelo simples fato de ndo ter havido o pagamento do
imposto devido a titulo de carné-ledo ndo ha previsdo de incidéncia de outra penalidade senfo a
dos incisos I e I do caput art. 44, conforme o caso.

Sendo assim, n3o se pode conferir ao art. 43 e aos incisos do paragrafo 1°,
inovagdes da Lei n° 9.430, interpretagdo que implique em incidéncia de gravame inexistente
antes da vigéncia dos referidos dispositivos. E o que ocorre quando se aplica a penalidade
duplamente, sobre a mesma base, na exigéncia da multa isolada, pelo nfo pagamento da
antecipag¢@o, € na exigéncia do imposto quando do ajuste anual.

Ora, a incidéncia da multa isolada, como no caso especifico trata neste processo
da falta de recolhimento do carné-ledo, ndo tem outro objetivo senfo o de evitar a formalizag&o
de exigéncia de imposto, devido como antecipagéo do ajuste anual e que, logo em seguida,
seria compensado quando do langamento do imposto devido no ajuste anual. Com a multa
isolada, essa dificuldade € superada, exigindo-se apenas a multa pelo ndo pagamento da
antecipag@o, deixando-se para formalizar a exigéncia do tributo apenas na apuragdo do devido
no ajuste anual. Nesse segundo momento, contudo, a base de célculo da multa isolada ndo
deveria compor a base de célculo da multa de oficio exigida conjuntamente com o imposto.

Em nenhum momento o Contribuinte deve o imposto duas vezes,
antecipadamente e quando do ajuste anual. E que, ao pagar o primeiro, necessariamente tera
direito a compensar o que pagou quando do ajuste anual. Assim, ndo ha falar em dupla hipotese
de incidéncia das multa, pelo nfo pagamento da antecipagdo e pelo ndo pagamento do imposto
devido quando do ajuste anual.

Concluo, assim, pela desoneragéo dessa parte do langamento.

Quanto a despesa com instru¢fo, conforme admitido pelo proprio Recorrente, o
mesmo ndo tem como comprovar a efetividade da despesa. A simples alegacdo de que os
documentos foram extraviados nfo o desonera da obrigagdo de comprovar a despesa com
documentos habeis e idéneos.

Conclusio




Processo n.° 14041.000362/2004-61
Acérdao n.° 104-22.084 : Fls. 30 -

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
excluir a exigéncia da multa isolada.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2006

PMM IRA B OSA
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