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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2001

Ementa: IRPF. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL ORDINARIO REGIDO PELO ART. 150, § 4°, DO CTN,
DESDE QUE HAJA PAGAMENTO ANTECIPADO. NA AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO, APLICA-SE A REGRA DECADENCIAL
DO ART. 173, I, DO CTN. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REPRODUCAO NOS JULGAMENTOS DO
CARF, CONFORME ART. 62-A, DO ANEXO II, DO RICARF. O prazo
decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo
legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do débito (Precedentes da
Primeira Secdo: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp
276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).
O dies a quo do prazo qiiinqiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langcamento por homologagdo, revelando-se inadmissivel a aplica¢do
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do
Codex Tributario, ante a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario Brasileiro”,
3“ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro,
"Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e
Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito
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Tributario"”, 3“ ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, padgs. 183/199).
Reproducdo da ementa do leading case Recurso Especial n® 973.733 - SC
(2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de 2009, relator o Ministro Luiz
Fux, que teve o acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC e da
Resolucdo STJ 08/2008 (regime dos recursos repetitivos).

MATERIAS NAO CONTROVERTIDAS. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. Nao se controvertendo a decisdo recorrida, quer porque
acatou a pretensao do impugnante, quer nao houve insurgéncia do recorrente,
¢ de se manter, no ponto, a decisdo de primeira instancia.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS.
UNESCO. ISENCAO. INOCORRENCIA. A isen¢io de imposto sobre
rendimentos pagos pela UNESCO, Agéncia Especializada da ONU, ¢ restrita
aos salarios e emolumentos recebidos pelos funciondrios internacionais,
assim considerados aqueles que possuem vinculo estatutario com a
Organizacdo e foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu
Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Nao estdo albergados
pela isencdo os rendimentos recebidos pelos técnicos a servico da
Organizagao, residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vinculo contratual permanente. Inteligéncia da SUMULA
CARF N° 39: Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a
servigo da ONU e suas Agéncias Especializadas, com vinculo contratual, ndo
sdo isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

MULTA ISOLADA DE OFICIO. CARNE-LEAO. INCIDENCIA
CONCOMITANTE COM A MULTA DE OFICIO CONSECTARIA DO
IMPOSTO LANCADO NO AJUSTE ANUAL EM DECORRENCIA DA
COLACAO DO RENDIMENTO QUE NAO FOI OBJETO DO
RECOLHIMENTO MENSAL OBRIGATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
Mansamente assentada na jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais que a multa isolada do carné-ledo nao
pode ser cobrada concomitantemente com a multa de oficio que incidiu sobre
o imposto langado, em decorréncia da colagdo no ajuste anual do rendimento
que deveria ter sido submetido ao recolhimento mensal obrigatorio, pois
ambas tém a mesma base de calculo, implicando em uma dupla penalidade
em decorréncia da omissdo de um mesmo rendimento, conduta vedada em
nosso ordenamento.

Recurso voluntério provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR parcial
provimento ao recurso para cancelar a multa isolada pelo ndo recolhimento do carné-ledo.
Vencida a Conselheira Nubia Matos Moura que negava provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
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GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Relator e Presidente.
EDITADO EM: 03/05/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nubia Matos Moura,
Eivanice Canério da Silva, Rubens Mauricio Carvalho, Carlos André Rodrigues Pereira Lima,
Acdcia Sayuri Wakasugi e Giovanni Christian Nunes Campos.

Relatorio

Em face do contribuinte MARCELO BISPO, CPF/MF n° 524.773.631-15, ja
qualificado neste processo, foi lavrado, em 18/08/2006, auto de infragdo (fls. 02 a 13), com
ciéncia postal em 24/08/2006 (fl. 14), a partir de acao fiscal iniciada em 10/03/2006 (fl. 3).
Abaixo, discrimina-se o crédito tributdrio constituido pelo auto de infracdo, que sofre a
incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO R$ 7.595,75
MULTA DE OFICIO R$ 5.696,81
MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE RS 1.835,58

Ao contribuinte foram imputadas as seguintes infragdes, no ano-calendério
2001, apenadas com multa de oficio de 75% sobre o imposto lancado:

1. omissdo de rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio
recebidos de pessoa juridica

Omissdo de rendimentos recebidos de pessoa
juridica, decorrentes de trabalho com vinculo
empregaticio, conforme informagoes prestadas
pelas fontes pagadoras abaixo relacionadas:

1) CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES
PLANALTO LTDA (CNPJ 00.697.649/0001-03) -
VALOR DECLARADO PELA FONTE
PAGADORA: RS 11.183,694 (IRF RS 133,83)

.VALOR DECLARADO PELO CONTRIBUINTE:
10.967,16 (IRF RS 183,83) — DIFERENCA
LANCADA: RS 216,73 (GLOSA DO VALOR DE
IRF: R$ 50,00)

2) SOCIEDADE DE EDUCACAO E CULTURA
CAICARAS (CNPJ 01.157.591/0001-78) -.VALOR
DECLARADO PELA FONTE PAGADORA: RS$
10.423,57 (IRF R$ 30,66)

*VALOR DECLARADO PELO CONTRIBUINTE:
3.149,00 (IRF RS 151,00)




* DIFERENCA LANGCADA: R$ 7.274,57 (GLOSA
DO VALOR DE IRF: R$ 120,34)

2. omissao de rendimentos recebidos de fontes do exterior (Unesco)

3. compensacdo indevida de imposto de renda retido na fonte

Glosa de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
pleiteado indevidamente, conforme informagoes
apresentadas pelas fontes pagadoras abaixo
descritas:

1) CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES
PLANALTO LTDA (CNPJ 00.697.649/0001-03)

- VALOR DECLARADO PELA FONTE
PAGADORA: IRF RS 133,83.

- VALOR DECLARADO PELO CONTRIBUINTE:
IRF R$ 183,83

- GLOSA DO VALOR DE IRF: R$ 50,00

2) SOCIEDADE DE EDUCACAO E CULTURA
CAICARAS (CNPJ 01.157.591/0001-78)

-.VALOR DECLARADO PELA FONTE
PAGADORA: IRF RS 30,66.

-VALOR DECLARADO PELO CONTRIBUINTE:
IRF R$ 151,00

- GLOSA DO VALOR DE IRF: R$ 120,34

3) CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR DE
BRASILIA - IESB (CNPJ 00.422.333/0001-09)

-.VALOR DECLARADO PELA FONTE
PAGADORA: IRF RS 259,89.

- VALOR DECLARADO PELO CONTRIBUINTE:
IRF RS 359,89.

- GLOSA DO VALOR DE IRF: R$ 100,00

4) SOCIEDADE UNIFICADA PAULISTA DE
ENSINO  RENOVADO  OBJETIVO  (CNPJ
43.144.880/0043-31)

-.VALOR DECLARADO PELA FONTE
PAGADORA: IRF RS 0,00

- VALOR DECLARADO PELO CONTRIBUINTE:
IRF RS 110,79.

- GLOSA DO VALOR DE IRF: R$ 110,79

5) SOCIEDADE OBJETIVO DE ENSINO
SUPERIOR - SOES (CNPJ 01.711.282/0003-60)
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-.VALOR DECLARADO PELA FONTE
PAGADORA: IRF RS 0,00

-VALOR DECLARADO PELO CONTRIBUINTE:
IRFR$ 77,18

-GLOSA DO VALOR DE IRF: R$ 77,18

4. falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo.

Inconformado com a autuacdo, o contribuinte apresentou impugnacdo ao
lancamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

A 3* Turma da DRJ/BSA, por unanimidade de votos, julgou procedente em
parte o langamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n° 03-29.438, de 18 de fevereiro

de 2009 (fls. 339 a 353).

O contribuinte foi intimado da decisdo a quo em 26/03/2009 (fl. 360).
Irresignado, interpds recurso voluntario em 23/04/2009 (fl. 361).

No voluntario, o recorrente alega, em sintese, que:

L.

II.

I11.

foi cientificado do auto de infragdo em 24/08/2006, referente a fatos
geradores do ano-calendario 2001, implicando que a decadéncia
extinguiu o crédito tributario langado;

“Com relagdo aos rendimentos auferidos em razdo de vinculo

empregaticio com a Sociedade de Educagdo Cai¢aras — FAC, 0S
valores declarados sdo referentes aos efetivamente recebidos no
periodo de janeiro a maio de 2001, com base nos holerites, conforme
documentos solicitados e ja entregues a RFB, portanto ndo merece
prosperar a cobranga da juros e, conseqiientemente, a imputag¢do da
multa, isto porque ndo houve rendimentos auferidos além desses em
razdo da inexisténcia de trabalho prestado a entidade, apos esta data
por indisponibilidade de horario da propria entidade” (fl. 365 —
transcri¢do do recurso voluntario);

“Com relagdo aos rendimentos auferidos em razdo de vinculo
empregaticio com o Centro de Estudos Superiores Planalto Ltda. —
IESPLAN, os valores declarados sdo referentes aos efetivamente
recebidos no periodo de Janeiro a Dezembro de 2001, com base nos
holerites, isto porque, até a data de finaliza¢do do IR de 2001, a
instituigdo ndo havia disponibilizado o quadro demonstrativo,
levando-me a somar todos dos valores recebidos e retidos no ano em
questdo. Apos Termo de intimagdo e ciéncia de possiveis
discordancias de valores declarados por mim e pela institui¢do, fora
solicitado um quadro com a sintese dos valores pagos e declarados,
havendo sim, certa divergéncia de tais valores. Que podem ter
ocorridos pelos fatos ja mencionados, contudo, a mim apenas restava
declarar os valores com documentos que estavam em meu poder,
neste caso, a época os contracheques. Documentos estes jd
solicitados conforme termos intimagdo n° 58/2006 e 132/2006, Auto
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de Infragdo n°. 14041.000373/2006-11- IRPF/2001 entregues a RFB
(fls. 365 e 366— transcrigao do recurso voluntario);

IV.  no tocante aos rendimentos recebidos da Unesco, a legislacdo de
regéncia tributaria da matéria ndo faz qualquer diferenca entre os
funciondrios estatutarios internacionais e os aqui residentes, sendo de
rigor deferir a isen¢do sobre as verbas recebidas da Unesco;

V. ndo se pode cumular a multa de oficio vinculada ao imposto
decorrente dos rendimentos percebidos da Unesco com a multa
isolada respectiva, conforme remansosa jurisprudéncia, pois se estaria
apenando duplamente uma mesma infragao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 26/03/2009 (fl. 360), quinta-feira, e interpds o recurso voluntario em
23/04/2009 (fl. 361), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em 27/04/2009,
segunda-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo,
como discriminado no relatério.

De plano, como se v€ na decisdo recorrida, o contribuinte ndo impugnou as
infracdes de: 1) omissdo de rendimentos recebidos Centro de Estudos Superiores Planalto Ltda.
- IESPLAN (Valor: R$ 216,73); e 2)dedugao indevida de Imposto dc Renda Retido na Fonte
relativo as fontes pagadoras: Centro de Estudos Superiores Planalto — IESPLAN (R$ 50,00),
Centro de Educag@o Superior de Brasilia —1ESB (R$ 100,00), Sociedade Unificado Paulista
de Ensino Renovado Objetivo (R$ 110,79) e Sociedade Objetivo de Ensino Superior — SOES
(R$ .77,18). E disso, especificamente, ndo se insurgiu o recorrente.

Passa-se a discorrer sobre a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia, em relagdo ao
tributo langado oriundo das omissdes de rendimento e da compensacao indevida do IRRF.

Primeiramente, faz-se breve mencdo a tradicional jurisprudéncia dos
Conselhos de Contribuintes ¢ do CARF sobre a matéria.

Entendia-se que a regra de incidéncia de cada tributo era que definia a
sistematica de seu langamento. Se a legislacdo atribuisse ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o tributo amoldar-se-ia
a sistematica de lancamento denominada de homologag¢do, onde a contagem do prazo
decadencial dar-se-ia na forma disciplinada no art. 150, § 4°, do CTN, sendo irrelevante a
existéncia, ou ndo, do pagamento, e, no caso de dolo, fraude ou simulagdo, a regra decadencial
tinha assento no art. 173, I, do CTN . Este era o entendimento aplicado ao lancamento do
imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica sujeito ao ajuste anual.
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Assim era pacifico no dmbito do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes
que a contagem do prazo decadencial do imposto de renda da pessoa fisica e juridica sujeito ao
ajuste anual amoldar-se-ia a dic¢do do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, quando a contagem passa a ser feita na
forma do art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional. Como exemplo dessa jurisprudéncia,
citam-se os acordios n®: 101-95.026, relatora a Conselheira Sandra Maria Faroni, sessdo de
16/06/2005; 102-46.936, relator o Conselheiro Romeu Bueno de Camargo, sessdo de
07/07/2005; 103-23.170, relator o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto, sessdo de
10/08/2007; 104-22.523, relator o Conselheiro Nelson Mallmann, sessdo de 14 de junho de
2007; 106-15.958, relatora a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, sessao de 08/11/2006.

O entendimento acima também veio a ser acolhido pelo CARF a partir de
2009, quando este Orgao substituiu os Conselhos de Contribuintes.

Entretanto, veio a lume uma alteracdo no Regimento Interno deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, através de alteragdo promovida pela Portaria do
Ministro da Fazenda n.° 586, de 21.12.2010 (Publicada no DOU em 22.12.2010), que passou a
fazer expressa previsao no sentido de que “As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,
na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF” (Art. 62-A do anexo Il do RICARF). E o Superior Tribunal de
Justi¢a, no rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), confessa uma tese na matéria
decadencial diversa do CARF, como abaixo se v€, sendo de rigor aplica-la nos julgamentos da
segunda instancia administrativa.

Assim, no que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por
homologagdo, tivemos o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12
de agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acordao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC e da Resolugao STJ 08/2008 (regime dos recursos repetitivos), assim
ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simula¢do do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.



Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

No precedente acima do Superior Tribunal de Justica, a existéncia, ou ndo, do
pagamento passou a ser relevante para definir a regra decadencial. Para a hipdtese de
inocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, a existéncia de pagamento antecipado leva a regra
para as balizas do art. 150, § 4°, do CTN; ja a inexisténcia, para o art. 173, I, do CTN.

No caso destes autos, para o ano-calendério 2001, ha pagamento antecipado,
como se vé pelo IRRF informado na declaragdo de ajuste anual e considerado no auto de
infracdo (fls. 04), com aplicacdo de multa de oficio ordindria de 75%, ja que ndo se imputou a
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ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, sendo forgoso aplicar a regra decadencial do art. 150,
§ 4°, do CTN, ou seja, como o fato gerador da omissdo de rendimentos e da compensacao
indevida do IRRF desse exercicio se aperfeicoou em 31/12/2001, a Fazenda Nacional poderia
concretizar o langamento até 31/12/2006. Como langamento foi cientificado ao contribuinte em
24/08/2006 (fl. 14), higido o crédito tributario do ano-calendario 2001, no tocante a omissao de
rendimentos e a compensacao indevida do imposto de renda retido na fonte.

J4 em relacdo a multa isolada do carné-ledo, nao ha que se falar na aplicacdo
da contagem na forma do art. 150, § 4°, do CTN, pois ndo se trata de tributo sujeito ao
langamento por homologacao, mas de multa, devendo ser aplicada a regra decadencial do art.
173, I, do CTN, ou seja, o termo a quo tem inicio apds o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Como o lancamento da multa isolada
poderia ter sido efetuado no préprio ano-calendario 2001, a contagem do prazo decadencial se
inicia em 1°/01/2002, terminando também em 31/12/2006. Assim, mais uma vez, ndo ha falar
em decadéncia.

Agora passa-se a debater a omissdo de rendimentos oriunda da Sociedade de
Educagao Caicaras — FAC (item II do relatorio).

Como se vé€ na decisdo recorrida (fls. 345 e 346), acataram-se os valores
comprovados pelos contra-cheques juntados pelo entdo impugnante, ou seja, ndo ha qualquer
controvérsia nesta instancia no tocante aos rendimentos percebidos da Sociedade de Educagao
Caigaras — FAC, pois a pretensao do contribuinte ja foi acatada na decisao recorrida.

Em relacdo a defesa do item III (omissdo de rendimentos e glosa de IRRF da
Iesplan), vé-se que o recorrente ndao se insurgiu expressamente sobre estas alteragdes. No
ponto, afirmou-se na decisdo recorrida (fl. 345), verbis:

A fonte pagadora Centro de Estudos Superiores Planalto —
IESPLAN esclareceu que houve erro nos. rendimentos
informados na DIRF/2002 relativos ao contribuinte e apresentou
copia da DIRF/2002 — Retificadora entregue e do novo
Comprovante de Rendimentos (fls. 255/266). O novo valor dos
rendimentos tributaveis é de RS 13.559,74 e do IRRF é de R$
375,37. Tanto o valor dos rendimentos quanto o do IRRF sdo
superiores aos informados pela empresa anteriormente a RFB.
Pelos motivos ja expostos acima, a alteracdo no valor dos
rendimentos so serd considerada no julgamento até o valor ja
considerado pela Fiscalizagdo. No entanto, o contribuinte sera
beneficiado com o novo valor do IRRF informado Pelo
1ESPLAN (R$ 375,37)

Acima se vé claramente que houve a efetiva comprovacao dos valores pagos
ao recorrente pela Iesplan, informagdo inclusive majorada em relagdo ao considerado pela
fiscalizacdo, em termos de rendimentos e de IRRF. A autoridade julgadora tomou o cuidado de
ndo majorar os rendimentos, conforme a informacao retificadora da Iesplan, mantendo os
rendimentos considerados pela fiscalizagcdo, e majorou o IRRF (decorrente da informacao
retificadora), ou seja, ndo agravou a situacdo do contribuinte em relacdo aos rendimentos
percebidos e o beneficiou com o IRRF majorado. No ponto, perfeita a decisdo recorrida, que
ndo agravou a situacdo do impugnante, ao revés, melhorou sua situagao.



Assim, neste item, ndo hd qualquer reparo na decisdo recorrida, ndo se
podendo sequer dizer que houve insurgéncia recursal nesta instancia.

Agora se passa ao item IV da defesa (omissdo de rendimentos percebidos da
Unesco).

A isencdo de imposto sobre rendimentos pagos pela UNESCO, Agéncia
Especializada da ONU, ¢ restrita aos salarios e emolumentos recebidos pelos funcionarios
internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo estatutario com a Organizac¢ao
e foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu Secretario-Geral, aprovadas pela
Assembléia Geral. Nao estdo albergados pela isencdo os rendimentos recebidos pelos técnicos
a servi¢o da Organizacao, residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa ou
mesmo com vinculo contratual permanente.

Trata-se de tema que gerou grave controvérsia no ambito do Primeiro
Conselho de Contribuintes, que, ao final, terminou pacificado, pela incidéncia do imposto de
renda. Nessa linha, foi editada a Sumula CARF n°® 39: Os valores recebidos pelos técnicos
residentes no Brasil a servico da ONU e suas Agéncias Especializadas, com vinculo
contratual, ndo sdo isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. Ainda, com espeque
no art. 72, caput e § 4°, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009 (DOU de
23 de junho de 2009), deve-se ressaltar que os enunciados sumulares dos Conselhos de
Contribuintes e do CARF sdo de aplicacdo obrigatdria nos julgamentos de 2° grau.

No ponto, sem razdo o recorrente.

Por fim, passa-se a defesa do item V do relatério (ndo se pode cumular a
multa de oficio vinculada ao imposto decorrente dos rendimentos percebidos da Unesco com a
multa isolada respectiva, conforme remansosa jurisprudéncia, pois se estaria apenando
duplamente uma mesma infragao).

Aqui entendo que assiste razao a contribuinte.

No caso em que os rendimentos sujeitos ao carné-ledo sdo colacionados pela
autoridade fiscal no ajuste anual, a jurisprudéncia administrativa ha muito se assentou na
impossibilidade da imputacdo de uma dupla penalidade pecunidria ao autuado pela omissao dos
rendimentos recebidos de pessoa fisica, uma vinculada ao imposto devido (a multa de oficio
vinculada ao imposto devido no ajuste anual, no percentual de 75% do imposto) e outra pelo
nao recolhimento do carné-ledo (multa de oficio isolada, tendo como base de calculo o imposto
ndo antecipado mensalmente — carné-ledo), ao fundamento de que a omissdo dos rendimentos
recebidos de pessoa fisica seria a base de calculo para a apuracdo de imposto anual e daquele
que deveria ter sido antecipado, com a multa de 75% incidente sobre cada uma das bases
anteriores, sendo incabivel uma mesma base de calculo gerara uma dupla penalidade, em uma
espécie de bis in idem. Para tanto, vejam-se as seguintes ementas:

Acordio n° CSRF/01-04.987, sessdo de 15 de junho de 2004,
relatora a conselheira Leila Maria Scherrer Leitido

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA
~MESMA BASE DE CALCULO — A aplica¢io concomitante da
multa isolada (inciso Ill, do § 1°, do art. 44, da Lei n° 9.430, de
1996) e da multa de oficio (incisos I e II, do art. 44, da Lei n
9.430, de 1996) nao ¢ legitima quando incide sobre uma mesma
base de calculo.
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Acorddo n° 102-48.216, sessdo de 26 de janeiro de 2007, relator
o conselheiro Antonio José Praga de Sousa

PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO
PNUD - TRIBUTACAO — Sdo tributdveis os rendimentos
decorrentes da prestagdo de servigo junto ao Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento —PNUD, quando
recebidos por nacionais contratados no Pais, por faltar-lhes a
condi¢do de funcionario de organismos internacionais, este

detentor de privilégios e imunidades em matéria civil, penal e
tributaria. (Acorddo CSRF 04-00.024 de 21/04/2005).

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA
- MESMA BASE DE CALULO - A aplicacdo concomitante da
multa isolada e da multa de oficio ndo é legitima quando incide
sobre uma mesma base de calculo (Acorddo CSRF n° 01-04.987
de 15/06/2004).

Acordio n° 104-22.058, sessdo de 06 de dezembro de 2006,
relator o conselheiro Nelson Mallmann

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - UNESCO/ONU - A iseng¢do de imposto de
renda sobre rendimentos pagos pelos organismos internacionais
¢ privilégio exclusivo dos funcionarios que satisfacam as
condigoes previstas na Convengdo sobre Privilégio e Imunidades
das Nagoes Unidas, recepcionada no direito pdtrio pelo Decreto
n’ 22.784, de 1950 e pela Conveng¢do sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da Organizacdo das
Nagoes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral do Organismo
em 21 de novembro de 1947, ratificada pelo Governo Brasileiro
por via do Decreto Legislativo n°. 10, de 1959, promulgada pelo
Decreto n° 52.288, de 1963. Ndo estdo albergados pela isengdo
os rendimentos recebidos pelos técnicos a servico da
Organizagdo, residentes no Brasil, sejam eles contratados por
hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

LEGITIMIDADE PASSIVA - Os Organismos Internacionais que
possuem imunidade de jurisdi¢do ndo se submetem a legislagcdo
interna brasileira, portanto deles ndo se pode exigir a retengdo e
o recolhimento do imposto de renda sobre valores pagos as
pessoas fisicas. Estas tém seus rendimentos sujeitos a tributa¢do
mensal, na forma de carné-ledo.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO E MULTA ISOLADA -
CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa disposicdo legal,
a aplicagdo concomitante de multa de langamento de oficio
exigida com o tributo ou contribui¢do, com multa de langamento
de oficio exigida isoladamente. (Artigo 44, inciso I, § 1°, itens 1l
elll, da Lei n°. 9.430, de 1996).

Acordio n° 106-16.124, sessdo de 28 de fevereiro de 2007,
relator o conselheiro José Ribamar Barros Penha

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERACAO
AUFERIDA  POR  NACIONAIS JUNTO AO PNUD.



TRIBUTACAO — Estdo sujeitos a tributacido do Imposto de
Renda os rendimentos auferidos junto ao Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD em contraprestagdo de
servico contratados em territorio nacional, uma vez ndo
preenchida a condigdo de funcionario do organismo
internacional.

LANCAMENTO  DE OFIcIO. MULTA ISOLADA
CONCOMITANTE — E de ser afastada a aplicacdo de multa
isolada concomitantemente com multa de oficio tendo ambas a
mesma base de cdlculo.

No ponto, ¢ de se afastar a multa isolada de 75% que incidiu sobre o

recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo) nao pago.

Ante o exposto, voto no sentido de DAR parcial provimento ao recurso para

cancelar a multa isolada pelo nao recolhimento do carné-ledo.

Assinado digitalmente

Giovanni Christian Nunes Campos
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