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COFINS. COMPENSACAO. EXTINGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

A compensa¢do regularmente efetuada antes de qualquer
procedimento de oficio é uma das formas de extingido do crédito
tributario constituido, prevista no Cédigo Tributario Nacional.
ISENCAO. FGTS.

Sdo isentos de tributos federais os atos e operagdes necessarios a
aplicagdo da legislagdo relativa ao FGTS praticados pela Caixa
Econdmica Federal, por expressa determinagdo legal. Sendo o
PASEP uma contribui¢do social de natureza tributaria, as

receitas advindas da administragdo do FGTS pela Caixa
Econdmica Federal estdo isentas de sua tributagdo.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio interposto
pela DRJ em Brasilia — DF.

ACORDAM os Membros da Quarta Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008.

o csspnsg fl—Aens o,
/énrlque Pinheiro Torres i

Presidente
ROMMIM
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Nayra Bastos Manatta, Silvia de Brito Oliveira, Marcos Tranchesi Ortiz ¢ Leonardo
Siade Manzan.
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Recorrente :  CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RELATORIO

Com vistas a uma apresentagdo abrangente e sistematica do presente feito, sirvo-
me do relatorio contido na decisdo recorrida de fls. 2142/2181:

Contra o sujeito passivo acima qualificado, foi lavrado o auto de infracdo de Cofins,
referente aos fatos geradores ocorridos em 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, conforme fls.
20/35, acompanhado dos demonstrativos as fls. 36/226, com crédito tributdrio de R$
417.593.099,21.

2. De forma suscinta, o lancamento decorreu de procedimento de verifica¢oes
obrigatorias, por meio do qual foram constatadas divergéncias entre os valores
apurados e os valores declarados. A base de calculo apurada pela fiscalizagio foi
resultado da soma do valor da base de calculo apurada pelo contribuinte, em planilha
por ele fornecida, com valores de exclusdes indevidas (vendas de administra¢do do
FGTS). Maior detalhamento esta as fls. 31/32. O enquadramento legal estd as fls. 28/29
e 35.

3. Cientificado em 22 de dezembro de 2004, consoante ciéncia no corpo do auto de
infracdo a fl. 30, o syjeito passivo apresentou a impugnagdo as fIs. 2.101/2.109, em 21
de janeiro de 2005, acostada dos documentos as fls. 2.110/2.138, onde alegou, em
sintese:

¢ QUESTAO 1: Receitas decorrentes das atividades de administragiio do FGTS sdo
isentas de tributos federais, nos termos do disposto no art. 28, caput da Lei no. 8.036/90.
Como a Cofins é tributo federal, conforme arts. 3 °. e 4° . do CTN, bem assim consoante
entendimento dos doutrinadores e do STJ, ndo ha que se falar em sua incidéncia.

e QUESTAO 2: O montante autuado pela fiscalizagio referente ao més de dezembro de
2002, R8 12.758.131,81, refere-se a acerto contabil da despesa de remuneragio de
depdsitos judiciais apropriadas no periodo de margo de 1992 a margo de 1994. O acerto
Joi registrado em dezembro de 2002 e deduzido da receita bruta oferecida & tributagdo
da Cofins por ndo constituir ingressos de novos recursos. Ainda que mero acerto de
despesas de captagdo de periodos anteriores constituisse receita, ndo poderia compor a
base de calculo, sob pena de ferir o disposto no art. 17 da Lei no. 9.718/98;

¢ QUESTAO 3: Em virtude de interpreta¢io equivocada da intimagdo no.
0110100200200582-1 de 18/12/2003, deixou de apresentar DCTF retificadora para o
periodo de margo a setembro de 1999, fazendo com que a fiscalizagdo nio considerasse
valores recolhidos em datas posteriores com os devidos encargos. Anexou os Darf;

e QUESTAO 4: Informou a fiscalizagiio a Cofins retida na fonte em janeiro de 2000 em
um valor de R$ 376.338,97, quando deveria ter informado R$ 740.170,43, que ¢ o valor
correto, devidamente regularizado na DCTF. Encaminha a base de cdlculo correta;

¢ QUESTAO 5: Em fevereiro de 2003 a DCTF reitificadora, entregue em 04.11.2004,
apresenta como valor devido, apos as compensagédes, o montante de R$ 17.758.831,55,
sendo que a fiscalizagdo utilizou o valor de R$ 26.430.540,01, relativo ao montante
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informado na primeira DCTF entregue em 15/05/2003, devidamente cancelada pelo
fisco, conforme relagdo de declaragées que compde o processo;

¢ QUESTAO 6: Solicita o cancelamento dos valores autuados nos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2002, haja vista que a ultima DCTF retificadora entregue em
substituicdo a DCTF retificadora anterior, que havia sido encaminhada no mesmo dia,

Jfoi cancelada indevidamente, ocasionando as diferengas de valores autuados no
respectivo periodo;

¢ QUESTAO 7: Nos meses em que o valor demonstrado na base de cdlculo Sfornecida
pela Caixa foi superior ao valor constante da DCTF, a fiscalizagdo efetuou o
langamento. Jd nos meses em que ocorreu o contrdrio, ou seja, que ocorreu
recolhimento a maior ou indevido, a fiscalizagdo desprezou o montante apurado.
Conforme demonstrativos anexados, fica evidenciado que ndo hd diferenga a recolher
apés as compensagoes devidas. Considerando que nio houve prejuizo aos cofres
publicos, ndo ha que se falar em cobranga desses valores, mas sim em retificagdo das
informagées constantes das obrigagées acessoria.;

A DRIJ/Brasilia-DF manteve parcialmente o langamento conforme ementa abaixo:
Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ano-calenddrio: 1999,2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: ISENCAO - FGTS

Sdo isentos de tributos federais os atos e operagdes necessdrios a aplicagdo desta lei,
quando praticados pela Caixa Economica Federal. Sendo a Cofins um tributo federal,

nos termos do art.3°. do CTN, ndo ¢é devida a tributagio das rendas decorrentes da
administragdo do fundo.

BASE DE CALCULO - ERROS

O sujeito passivo ndo logrou comprovar documentalmente a retengdo da fonte pleiteada.

O sujeito passivo ndo comprovou que o suposto acerto contdbil estava incluido na base
de calculo por ele apurada.

Valores recolhidos a maior por meio de Darf devem ser considerados para fins de
apuragdo da diferenca da Cofins a pagar, ainda que o valor confessado em DCTF seja
inferior.

COMPENSACOES COM EXCEDENTES

A compensagdo com tributos de mesma espécie pode ser feito por iniciativa do proprio
contribuinte, bastando sua veiculagdo na contabilidade (de preferéncia também na
DCTEF). Apds iniciado procedimento fiscalizatorio, o sujeito passivo nédo pode pleitear
que seja efetuada a compensag¢do para eximir-se de penalidade. Nesse caso, a
compensag¢do devera ser pleiteada mediante processo especifico de compensagdo
(atualmente Decomp), abrangendo todo o crédito tributdario porventura constituido,
inclusive a multa de oficio. Ndo pode a autoridade fiscal, de oficio, efetuar a
compensag¢do de créditos com débitos posteriores durante o procedimento de
Siscalizagao.

As compensagdes efetuadas espontaneamente foram consideradas na apurag¢do da

diferenga de Cofins a pagar. M
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Langamento Procedente em Parte

Por forga do recurso necessario este processo foi submetido & apreciagdo por este
Colegiado.

E o relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

O recurso foi interposto com arrimo na legislagdo de regéncia, razdo pela qual
dele tomo conhecimento.

De inicio, em julgamento questdo referente & incidéncia da Cofins sobre
operagdes praticadas pela Caixa Econdmica Federal relativas a aplicagdo da legislagdo do FGTS.

Merece destaque o voto da Ilustre Conselheira Nayra Bastos Manatta, que em
hipétese analoga concluiu que as referidas operagdes s@o isentas de tributos federais, por for¢a
do art. 28, caput, da Lei n.° 8.036/90. Isto posto, pego vénia para transcrever suas razdes como se
minhas fossem: (Ref. Recurso n.° 132.873; Ac. 204-01.532, de 26 de julho de 2006)

A primeira questdo a ser tratada neste recurso diz respeito a aplicabilidade do disposto

no art. 28, caput, da Lei n° 8036/90 ao PASEP.

O referido artigo isenta de tributos federais os atos e operagées necessarios & aplicagdo
da referida lei, quando praticados pela Caixa Econémica Federal, pelos trabalhadores e
seus dependentes ou sucessores, pelos empregadores e pelos estabelecimentos bancdrios.

Art. 28. Sao isentos de tributos federais os atos e operagdes necessarios a aplicagdo
desta lei, quando praticados pela Caixa Econémica Federal, pelos trabalhadores e seus
dependentes ou sucessores, pelos empregadores e pelos estabelecimentos bancarios.

Verifica-se, portanto que o texto da lei é taxativo e expresso ao isentar de tributos
Sfederais os atos e operagées praticados pela Caixa Econdmica Federal para que se
possa aplicar a lei. Desta forma, as receitas decorrentes das atividades de administragdo
do FGTS exercida pela Caixa Econdmica Federal estdo isentas de tributos federais.

Observe-se, ainda, que a atividade de administragido do FGTS pela Caixa Econémica
Federal esta devidamente prevista na referida Lei n® 8036/90, ndo havendo duvidas
quanto a se tratar de “atos e operagies necessarios a aplicagdo desta lei “,

A questdo a ser tratada diz respeito a inclusdo do PASEP na categoria de tributos.

Conceito de algo é uma abstragdo, uma simplificagdo, uma sintese lingiiistica que
permite, pelo processo de generalizagdo, as construgées e teorias, permitindo ao jurista
operar relagoes ao apresentar conjuntos normativos, baseados no conceito formal deste
algo.

O tributo encontra guarida, no Brasil, na Constitui¢gdo, que os especifica e estabelece
segundo as finalidades e competéncias outorgadas as pessoas juridicas de direito publico
interno, quais sejam: a Unido, os Estados e Distrito Federal e os Municipios.

A Republica Federativa do Brasil é definida no art. 1° da sua Constitui¢do como sendo
um Estado Democrdtico de Direito, cujos objetivos fundamentais encontram-se
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devidamente expressos no art. 3° da sua Carta Magna: construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; promogdo do desenvolvimento nacional; erradica¢do da pobreza
e marginalizagdo; redugdo de desigualdades sociais e regionais e promogdo do bem-
estar da coletividade, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo.

Como ja restou demonstrado anteriormente, o Estado necessita de recursos para poder
desempenhar seus objetivos fundamentais, podendo as suas receilas ser originarias,
decorrentes da exploragdo de bens e servigos do préprio Poder Publico, ou derivadas,

provenientes de bens integrados no patriménio de terceiros.

Os onus decorrentes das atividades desempenhadas pelo Estado na consecugdo dos seus

objetivos fundamentais sdo suportados pelos seus cidaddos, concorrendo estes com a
participagdo de seus bens que virdo a ingressar o patriméonio publico.

A absor¢do destes valores pecuniarios pode se dar de diversas formas: contratos
administrativos; flangas, caugdes, depositos; multas decorrentes de sangdes;
adjudicagées e os tributos. Excetuando-se as “entradas de caixa”, como, por exemplo, as
caugdes e fiangas, tudo que o Estado arrecada ou é tributo ou é enriquecimento seni

causa, o que no sistema juridico brasileiro é expressamente vedado.

O sistema tributdrio nacional encontra-se plasmado na Constituicio por meio de

principios e regras especificas, ou seja, os contornos, os lineamentos, as balizas e os
limites da tributagdo encontram-se todos estatuidos na Constitui¢do. Assim, a analise e

compreensdo da matéria tributaria esta necessariamente atrelada aos principios e
normas hauridos na Constituicdo.

Segundo José Eduardo Soares de Melo, 2003, pag. 12 “A Constitui¢do contem conceitos
dogmadticos, compreendendo verdades normativas, que devem ser rigorosamente
obedecidas por todos os destinatarios e perseguidas até as suas ultimas conseqiiéncias.”
Para que se tenha um verdadeiro Estado de Direito é necessdrio que a Constitui¢do
prevaleca sempre sobre todas as normas, exigindo-se a agdo de uma Magistratura culta
e objetiva e subjetivamente imparcial.

Deve-se, assim, promover a interpretagdo e compreensdo do sistema juridico do pais
como um todo harménico e coerente, devendo as normas juridicas vigentes em qualquer
dos ramos do Direito ser interpretadas neste contexto multiplo de preceitos inseridos
num conjunto orgdnico normativo maior que é a Constitui¢do. Desta forma o Sistema
Tributario Nacional deve ser obrigatoriamente visto, interpretado e adequado as normas
constantes na Constitui¢do, tendo-se em mente os objetivos fundamentais desta
Republica Federativa.

Geraldo Ataliba, 2002, pag. 32/33, diz que:

“( ..) o conceito de tributo ¢é constitucional. Nenhuma lei pode altera-lo, reduzi-lo ou
modifica-lo. E que ele é conceito-chave para demarcagdo das competéncias legislativas e
balizador do ‘regime tributdario’, conjunto de principios e regras constitucionais de
protegdo do contribuinte contra o chamado ‘poder tributario’ (. . .)

(. . .) s6 é possivel obter um conceito juridico de tributo e — via de conseqiiéncia — de
direito tributario como conclusdo de alentado e ingente estudo do direito constitucional
positivo.”

Ressalte-se aqui que a Constitui¢do ndo cria tributos, mas outorga a competéncia para
cria-los as diversas pessoas juridicas de direito publico interno, permitindo, assim,
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tragar a nota marcante e distintiva do tributo em confronto com os demais tipos de
ingressos no patriménio publico.

O tributo é compulsorio por defini¢do, o que se traduz como uma obrigagdo, expressa em
lei, de os particulares darem dinheiro ao Estado, independem, portanto, da vontade do
devedor, atendo-se unicamente a ocorréncia do pressuposto fatico hipoteticamente
previsto na lei para gerar a obrigagdo tributaria, e o consegiiente dever de o sujeito
passivo honrd-la e o direito do sujeito ativo de recebé-la.

No Cédigo Tributdrio Nacional, no seu art. 3°, encontra-se defini¢io de tributo como
sendo “‘toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda, ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada,”

Analisando os significados dos termos constantes desta defini¢do tem-se que o tributo
constitui uma obrigagdo, um ato coativo, ndo uma ag¢do voluntéria ou discriciondria, por
meio da qual esta o sujeito passivo compelido a entregar ao Estado parcela do seu
patriménio, em espécie, e o sujeito ativo autorizado a recebé-la. Esta obrigagdo nasce de
disposi¢do expressa na lei, mediante a ocorréncia de fato imponivel nela descrito,
independente da vontade das partes.

O dever de o particular levar dinheiro aos cofres publicos decorre de fato imponivel,
que, por defini¢do, é fato juridico constitucionalmente qualificado e legalmente definido,
com conteudo econdmico, ndo qualificado como ilicito. Dos fatos ilicitos nascem as
multas e outros acréscimos legais de consegiiéncias punitivas ou indenizatérias, ndo se
confundindo com os tributos, e porquanto ndo se integrando ao seu conceito, nem se
submetendo ao seu regime juridico especifico.

O sujeito ativo do tributo, via de regra, é uma pessoa juridica de direito publico interno,
eleita constitucionalmente para vincular no polo ativo da obrigagdo tributaria, sendo o
seu direito de exigir a prestagdo pecunidria por parte do sujeito passivo obrigatorio e
ndo discricionario.

Sujeito passivo é aquele que a lei elege como devedor de peculio ao Estado, detentor de
riqueza. Geralmente sdo pessoas de direito privado que sdo colocadas no polo passivo
da obrigagdo tributaria, sempre respeitando os designios constitucionais e, em se
tratando de tributo, as pessoas publicas ndo podem ser eleitas como sujeito passivo em

virtude de vedagdo constitucional, constante do art. 150, inciso VI da Constitui¢do
Federal/88.

Verifica-se, portanto, que a tributagdo tem como matriz a sistemdtica constitucional, de
cujos principios e regras se permite conhecer a entidade tributaria e distingui-la das
demais obrigagdes, bem como determinar as caracteristicas de cada tributos
consignados no texto constitucional.

Tributo é, pois, a receita publica derivada, de cardter compulsorio, estabelecida em lei,
devida em conformidade com os ditames constitucionais acerca da materialidade e
competéncias e pautada por principios norteadores e conformadores de peculiar regime
Jjuridico, qual seja, o regime tributario.

O texto constitucional brasileiro consagra uma determinada classificagdo das espécies
tributarias, atribuindo a cada uma delas regimes juridicos diferentes. A importdncia
desta classificagdo reside, sobretudo, na fixagdo de critérios seguros e uniformes para
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interpretar e aplicar as regras de cada tipo tributario, consoante seu peculiar regime
Jjuridico.

A tarefa classificatoria, por sua vez, ndo pode consistir na simples leitura de preceito
especifico do texto constitucional, impondo-se ao classificador o conhecimento amplo
das espécies tributarias, segundo suas caracteristicas especificas, mediante harménica e
adequada sistematizagdo.

Embora a Constituicdo Federal/88 tenha disposto no seu art. 145 que os tributos

compreendem os impostos, taxas e contribui¢oes de melhoria, albergou em seu texto
outras espécies tributarias com caracteristicas especiais: os empréstimos compulsorios
(art. 148, incisos I e 1I) e as contribuicées especiais (arts. 7° inciso III; 149; 149-A; 195,
incisosTallle § 4% 201, §1° 212, § 59 239 ¢ 240 ¢ EC n° 21/1999 e 37/2002).

A Constitui¢do conferiu, pois, regimes proprios a cinco modalidades tributdrias
diferentes, sendo fundamental o reconhecimento do regime juridico que se aplica a cada
uma delas. Ressalte-se que ndo se trata de distinguir apenas pelo emprego de palavras
distintas coisas idénticas, ja que cada uma das espécies tributdrias enumeradas no texto
da Carta Magna tem caracteristicas peculiares e regimes juridicos prdprios, nido se
confundindo uma com as outras.

A exata classifica¢do da espécie tributaria tem repercussées vez que a repartigdo de
competéncias e a decorrente institui¢do no ordenamento se funda nesta classificagao.

Analisaremos agora as diferentes espécies tributirias plasmadas na Constitui¢io
Federal/88. A primeira delas é o imposto.

Na defini¢io do Cédigo Tributario Nacional (art. 16), o imposto é o tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situagio independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. O seu fato imponivel desta espécie tributaria néo se
refere a um comportamento das pessoas juridicas de direito publico interno, ao
contrario, fere-se a um fato, ato, situagdo, inerente a um particular, indicativo da sua
capacidade contributiva,

O Estado ndo oferece qualquer utilidade, comodidade ou servigo fruivel em
contraprestagcdo ao imposto devido, ndo havendo vinculagdo alguma entre o pressuposto
do fato previsto na norma instituidora do imposto e a atuagdo estatal.

Implicitamente a Constituigdo determina que se coloque na hipotese de incidéncia dos
impostos fatos regidos pelo direito privado, relacionados diretamente a esfera pessoal
dos contribuintes, desvinculados de qualquer a¢do do Estado, refletindo a capacidade
econdmica das pessoas que os realizam, ou seja, sdo fatos signos de sinais de riqueza.

Os impostos tém carater pessoal, relacionados diretamente a capacidade economica dos
contribuintes, e tem como fato imponivel um sinal de riqueza, ndo guardando qualquer
relagdo com a agdo do Estado.

Segundo a regra matriz de incidéncia, esposada por Paulo de Barros Carvalho, o
antecedente da norma impositiva do imposto exige a descri¢do de fato que ostente sinal
de riqueza pessoal, e o conseqiiente deve prescrever a conduta obrigatoria do titular
desta riqueza entregar parte dela ao Estado.

Entende-se, assim, como imposto uma das espécies de tributo, caracterizado pelo fato de
a norma impositiva tributaria apresentar, no antecedente, a descri¢do de um fato que
ostente sinal de riqueza por parte de determinado sujeito de direito e, no conseqiiente, a
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prescri¢do da conduta obrigatoria do titular desta riqueza entregar parte dela ao Estado.
A norma impositiva tributaria que apresentar esta caracteristica é norma impositiva de
imposto.

Analisando-se o critério pessoal no antecedente da norma impositiva de imposto verifica-
se que este ¢é representado pela descri¢do do sujeito de direito que aparece como titular
de uma riqueza. Ou seja, a norma impositiva tributaria, para ser de imposto, deve

descrever uma situagdo na qual um sujeito de direito é titular de uma riqueza.

O critério material no antecedente da norma impositiva de imposto deve conter,
obrigatoriamente, um comportamento que ostente sinais de riqueza, ou seja, deve conter
a descrigdo do comportamento de um sujeito de direito que ostente sinais de riqueza.
Depreende-se dai que se o principio da capacidade contributiva exige que alguém tenha
riqueza para poder entregar parte dela ao Estado, entdo, no aspecto material, deve ser
retratada uma riqueza pessoal, aqui entendido, como o conjunto de direitos subjetivos
suscetiveis de avaliacdo econémica de que uma pessoa é titular — patriménio.

Em segundo lugar, ainda no aspecto material, o verbo empregado na construgio da
hipotese tributaria, deve ser pessoal e de predica¢do incompleta, e, mais especificamente,
exigir um complemento que denote riqueza.

Conclui-se, portanto, que o aspecto material do antecedente da norma impositiva de

imposto deve descrever um fato que seja signo de riqueza, representado por um
comportamento atribuivel a alguém que denote riqueza.

Além dos critérios pessoal e material, o antecedente da norma impositiva de imposto
precisa exibir os critérios temporal e espacial, para que se possa identificar o momento
da ocorréncia do fato e o local de sua realizagdo.

Também estdo presentes no conseqiiente da norma impositiva de impostos os critérios
pessoal, material, temporal e espacial, tal qual no antecedente.

Conclui-se que o imposto é uma espécie tributaria na qual o antecedente da norma
impositiva deve conter sempre um comportamento pessoal do sujeito passivo que ostente
sinais de riqueza, desvinculado de qualquer agdo estatal.

A segunda espécie tributaria a ser tratada sdo as taxas. As taxas constituem tributos
decorrentes da prestagdo de servio publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte, ou posto a sua disposi¢do por parte do Estado; ou relativo ao exercicio
regular do poder de policia.

O Codigo Tributario Nacional, no seu art. 79, considera como servigos publicos:
“Art. 79 . Os servigos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

I — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utiliza¢do compulsdria, sejam postos a sua
disposigdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento,

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomas de intervengdo,
de utilidade ou de necessidade publica;

II- divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos

seus usuarios.” m
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Sdo, pois, servicos remunerados por taxas aqueles dos quais o particular frui
isoladamente, sendo que os servigos impossiveis de serem utilizados isoladamente sdao
objeto de reembolso por parte de impostos e ndo de taxas.

Ndo é qualquer servigo publico que possibilita a tributagdo por via de taxas de servigos,
mas apenas aqueles em que o servigo publico é especifico e divisivel, instituido por lei
administrativa valida, e obrigatorio.

Podem os servigos publicos ser divididos em gerais e especificos. Os gerais sio aqueles

prestados indistintamente a todos os cidaddos, alcancando toda a comunidade,
beneficiando numero indeterminado de pessoas, ndo podendo, no sistema tributdrio
brasileiro serem custeados por meio de taxas, mas pelas receitas gerais do Estado,
representadas basicamente pelos impostos.

Os servigos publicos especificos sdo aqueles referentes a uma pessoa ou a um numero
determinado de pessoas, de utilizagdo individual e mensurdvel. Gozam, portanto de
divisibilidade, ou seja, da possibilidade de avaliar-se a utilizagdo efetiva ou potencial de
Sorma individualizada, podendo ser custeados por meio de taxas.

Quanto ao poder de policia, que também pode ser custeado por meio de taxa, o art. 78 do
CTN o define como:

“(. . .) a atividade da Administragio Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, vegula a pratica de ato ou abstenc¢do de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizag¢do do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Considera-se o poder de policia como sendo a atividade estatal, regulamentada por lei,
tendente a limitar a propriedade, assegurando a igualdade do seu exercicio, a ordem
publica e a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, garantindo-se a
todos os cidaddos a liberdade e o direito a propriedade.

Roque Carrazza, 2002, pag. 469 esclarece que “a taxa de policia pressupée o efetivo
exercicio de atividades ou diligencias, por parte da Administragdo Publica, em favor do
contribuinte, removendo-lhe obstaculos juridicos, mantendo-os, fiscalizando a licenga
que lhe foi concedida, etc.” Ressalta, ainda, que ndo é 5o o simples ato do Poder Publico
que enseja a cobranga da taxa do policia, mas o desempenho efetivo da atividade
dirigida ao administrado.

A distingdo entre a taxa e o imposto dar-se em virtude de que os fatos geradores dos
impostos sdo sempre acontecimentos que denotam um signo de riqueza, uma capacidade
economica, nada guardando com relagdo a qualquer agdo a ser praticada pelo Estado,
sendo, portanto, uma espécie de tributo sem vinculagdo. As taxas, por outro lado, tem
como fatos geradores uma ocorréncia relacionada com a utilizagdo, provocag¢do ou
disposi¢do de servigo ou atividade do Estado, sendo, pois, uma espécie de tributo
vinculada.

Em resumo, a taxa é uma espécie tributaria constituida sob a forma de remuneragdo de
uma atividade vinculada realizada pelo Poder Publico, de caradter individualizado e
mensuravel, regendo-se pelo principio da retributividade.

Os empréstimos compulsorios representam a terceira espécie tributdria prevista na
Constitui¢do no seu art. 148. Sdo eles exclusivos da competéncia da Unido e podem ser
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instituidos para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia; ou no caso de investimento publico de cardter

urgente e de relevante interesse nacional.

A destinagdo da arrecadagdo proveniente destes empréstimos deve ser vinculada ao fim,
a despesa que motivou a sua institui¢do.

Trata-se de tributo com clausula de restituicdo, mas que nem por isto deixa de se
configurar como tributo. Ressalte-se que a Constitui¢do ndo explicita a materialidade
tributaria inerente a esta espécie de tributo, apenas explicita as condigées em que ele
pode ser instituido. Cabe, portanto a lei que instituir o empréstimo compulsorio definir-

lhe o fato gerador.

A caracteristica essencial do empréstimo compulsorio é o seu cardter de restitui¢do, nio
podendo a norma juridica tributaria que o instituir deixar de estabelecer de modo
especifico e exaustivo as condigées de restituicio do valor mutuado, ainda que
coativamente, de modo a recompor o patriménio do contribuinte em sua situa¢do
original. Esta restitui¢do deve ser feita em moeda corrente, ja que em moeda corrente é
que foi exigido.

Os empréstimos compulsérios podem ser criados, segundo Roque Carrazza, em razdo de
materialidade pertinentes aos tributos federais, mas ndo sobre as mesmas hipoteses de
incidéncias relativas as competéncias dos Estados e as dos Municipios.

Observe-se que a duragdo temporal dos empréstimos compulsorios é limitada, so pode
persistir a exagdo enquanto persistirem 0s pressupostos constitucionais que ensejaram a
sua criagdo. Ressalte-se que ndo podem ser exigidos no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

As contribuigoes de melhoria constituem a quarta espécie tributaria prevista na
Constitui¢do Federal, no seu art. 145, inciso III.

Sua hipotese de incidéncia é a valorizagdo imobiliaria causada por obra publica, sendo a
base imponivel a diferenga de valor de um imovel antes e depois da obra, tendo como
sujeito ativo o realizador da obra e como sujeito passivo o dono do imovel valorizado.

Observe-se que o aspecto material da hipotese normativa é composto de dois fatos. O
primeiro, a realizag¢do de obra publica, e o segundo, a valorizagdo ou beneficio para os
imoveis situados na drea de influencia da obra. No conseqiiente da norma a base de
cdlculo da contribuigdo serd a parcela do custo da obra debitdvel a cada contribuinte ou
a valorizagdo especifica que da obra resultar ao imovel do contribuinte, conforme o
critério que presidir o aspecto material da hipotese normativa, se beneficio ou
valorizagdo.

E preciso se definir o que seja “obra publica”, de forma a distingui-la dos servicos
publicos, que sdo objetos das taxas. Obra publica é a construgdo, edificagdo, reparagao,
ampliagdo, manutengdo de bem imovel incorporado ou pertencente ao patrimonio
publico. Considera-se obra publica, para efeito das contribuigdes de melhoria, toda
aquela realizada pelo poder publico que provoca valorizagdo imobilidria, seja esta
valorizagdo de carater imediato como as obras que integram servigos gerais.

A obriga¢do cometida ao proprietirio do imovel so pode ser exigida quando
concretizada a materialidade da exagdo, qual seja a realizagdo de obra publica que traz
como conseqiiéncia a valorizagéo ou beneficio ao imovel do particular.
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O critério valorizagdo é o elemento primordial para a institui¢ido da contribuicdo de
melhoria, ndo importando o custo efetivo da obra. Se o custo da obra for posto como
critério do tributo ter-se-ia uma taxa e ndo uma contribui¢io de melhoria, vinculada &

valorizagdo do imovel urbano ou rural, e ndo ao custo da obra publica realizada.

Trata-se de um tributo especial, no sentido que ndo se configura como imposto, nem
taxa, pois ndo depende da atuagdo do contribuinte, nem decorre de remuneragdo de
servigo publico. A sua hipdtese de incidéncia ndo é a obra propriamente dita, nem o
enriquecimento do contribuinte, mas sim a diferenca de valor de uma propriedade
imobilidria antes e depois da execugdo de uma obra publica.

Ressalte-se, entretanto, que, embora ndo corresponda ao custo da obra realizada, a
contribui¢do de melhoria ndo pode exceder este custo, nem exceder o limite individual do
beneficio imobiliario.

Sdo dois os principios norteadores de cada tipo tributario. Nos impostos, o principio
norteador é a capacidade contributiva do contribuinte, nas taxas, remunera¢do ou
retribui¢cdo dos servigos publicos, nos empréstimos compulsérios, as despesas
extraordindrias provenientes da ocorréncia de situagdes faticas especificadas no texto
constitucional, e nas contribui¢bes de melhoria, a proporcionalidade ao beneficio
especial recebido pelo proprietario de imovel em decorréncia de obra publica realizada.

A quinta e ultima espécie tributaria prevista na Constituicio Federal sdo as
contribuicées especiais. A contribuigdo é uma espécie de tributo vinculado, cuja hipétese
de incidéncia representa uma atuagdo estatal indireta e mediatamente referida ao
obrigado, segundo defini¢do de Geraldo Ataliba, 2002,

O art. 149, caput, da Constitui¢ido Federal/88 estabelece que a Unido podera instituir
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, e o paragrafo 1° deste artigo estabelece que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuicdo, a ser cobrada dos seus
servidores, para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Todavia, o legislador constituinte ndo delimitou quantitativamente o numero de
contribuigées pelo fato de serem elas voltadas para agdes estatais especificas, como
instrumento de atuagdo do Estado, tanto que o produto da arrecadagio é,
necessariamente, vinculado aos objetivos da a¢do estatal. Ou seja, a contribuigdo se
individualiza e se identifica ndo apenas pela natureza do fato gerador, mas pela
vinculagdo entre a exagdo e o atendimento a um especifico encargo estatal.

Entretanto, ainda que a finalidade seja um trago fundamental das contribui¢ées ndo
significa que a simples existéncia de previsdo de uma finalidade seja suficiente para que
se possa instituir novas contribui¢des. As contribui¢bes somente podem ser criadas em
relagdo a finalidades previstas constitucionalmente e relativamente as quais a
Constitui¢do tenha autorizado a cria¢do de contribui¢ées, quais sejam, contribuigdes
sociais, de intervengdo no dominio econémico, e de interesse de categorias profissionais
ou econdomicas.

Destas trés, as contribui¢bes sociais, instituidas em beneficio do sistema de Seguridade
Social sdo as mais importantes e numerosas, e as que mais se assemelham com o feitio
ontoldgico e juridico-positivo dos impostos, em razdo disto a elas se aplicam com maior
intensidade os principios constitucionais basilares da tributa¢do. E especificamente para
elas que o presente estudo encontra-se voltado, razdo pela qual mencionaremos as
demais sinteticamente, como fizemos com as demais espécies tributarias. /\ML
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As contribui¢oes corporativas sdo destinadas aos interesses dos corpos representativos
de categorias economicas e profissionais, assumindo, muitas vezes a fei¢do de tributo de

captagdo, no qual vale a regra “para cada cabega um tanto”,

As contribuigoes de intervengdo no dominio econémico apontam para uma atuagio do
Estado em drea da economia privada, na qual ele ndo opera a ndo ser em cardter
excepcional. Estas intervengées estatais podem ocorrer em casos de desequilibrio de
mercado.

A intervengdo estatal, por sua vez, deve obedecer a alguns critérios: ter caradter
transitorio; circunscrever-se a especifico dmbito de atua¢do, mediante vinculagdo a

determinados setores envolvidos no respectivo mercado; as respectivas contribuices
devem ser exigidas unicamente das pessoas que tenham interesse especial na atividade
estatal ou que dela aufiram beneficio diferencial; e respeitar a livre iniciativa, a livre
concorréncia e o planejamento meramente indicativo para o setor privado.

Observe-se que as contribui¢bes especiais sujeitam-se ao regime tributdrio, entretanto
para elas existem algumas regras especificas, contidas nos arts. 149 e 154 da
Constitui¢do Federal, decorrentes de suas caracteristicas exclusivas que as distingue dos
demais tipos tributarios, ndo podendo ser confundidas com eles.

Importante aqui fazer a distingdo entre as contribui¢des sociais genéricas, previstas no
art. 149 da Constituicdo Federal, e as contribuig¢ées sociais destinadas a Seguridade
Social, previstas no art. 195 da Constitui¢do Federal.

As contribui¢cées do art. 195 da Constituicdo Federal, segundo Misabel Derzi,
RDTributario 55/198, esclarece que o conceito de Seguridade Social varia de direito
positivo a outro, em decorréncia do conteudo do momento historico e das experiéncias
vividas por cada pais. No Brasil, a Seguridade Social abrange o conjunto de agoes
destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia
Social, nos moldes do art. 149 da Constitui¢do. Nela ndo esta incluido o direito a
Educacgdo, a Habitagdo e outros que compoem o conjunto da “‘Ordem Social”, constante
do Titulo VIII da Constituigdo, no qual esta contido o art. 195.

O conceito de contribuigées sociais é, portanto, mais amplo do que aquele de
contribuigées destinadas a custear a Seguridade Social. O art. 149 da Constitui¢do
regula o regime juridico tributario das contribui¢ées sociais de cardter genérico, comum
aos demais tributos. Estas contribui¢ées custeiam a atuagdo do Estado em outros campos
sociais, que ndo so o da previdéncia. As contribui¢bes financiadoras da Seguridade
Social representam tdo-so a espécie do género maior, contribui¢des sociais.

As contribuigdes sociais especializadas pelo Custeio da Seguridade Social, por sua vez,
escapam ao principio da anterioridade da lei tributaria ao exercicio da cobranga, de
acordo com o disposto no § 6° do art. 195 da Constitui¢do, e ndo podem integrar o
or¢amento fiscal da Unido, razdo pela qual ndo se lhes aplica o art. 7°do CTN.,

Essas contribuigdes caracterizam-se por: 1) serem excegdo ao principio da anterioridade
da publicagdo da lei tributaria ao exercicio da cobranga; 2) sujeitarem-se ao mesno
regime dos impostos residuais, quanto a instituicdo de novas fontes. Sdo estas as
contribuigées que mais precisamente interessam ao presente estudo, no qual,
posteriormente, desenvolveremos melhor suas caracteristicas peculiares. A partir daqui
quando nos referimos a contribui¢oes sem especificd-las estaremos nos referindo as
contribui¢ées vinculadas a Seguridade Social. Quando nos referirmos as demais
especificaremos nominalmente a qual delas estaremos mencionando no texto.
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A caracteristica diferencial mais marcante das contribui¢ées em relagdo aos impostos e
as taxas reside na circunstancias de serem elas necessariamente relacionadas com uma
despesa ou vantagem especial referidas aos sujeitos passivos respectivos. Além disso,
outro elemento normativo de grande importdncia, previsto no texto constitucional cono

peculiar as contribuicdes é a previa, expressa e inequivoca destinagdo das respectivas
receitas.

Verifica-se, assim, que nas contribuigées vinculadas a Seguridade Social, ao contrario
dos demais tributos, é relevante para caracteriza-las ndo apenas a finalidade para a qual
Joi instituida, como, também, a afetagdo de sua receita ao custeio da atividade estatal,
pressuposto da sua cria¢do. A linha basica destas contribuigées é, pois, a sua vincula¢io
com a Seguridade Social.

Releva observar que a destinagdo de um tributo, via de regra, ndo integra a sua defini¢dio
no regime juridico tributdrio. Entretanto, quando esta destinagdo estd valorizada pela
norma constitucional como nota integrante do desenho de certa figura tributaria,
representa critério habil e fundamental para distinguir essa figura juridico-tributdria de
outras que nao possuam semelhante perfil.

No caso das contribui¢ées para a Seguridade Social a propria competéncia legislativa
tributaria ja nasce afetada pela vinculagao do produto da arrecada¢do a um fim
especifico, eleito diretamente pela Constituigdo. Assim, a que se destina¢io da
arrecadacdo, nesta situagdo especifica, torna-se um elemento distintivo e caracterizador
desta espécie tributaria, vez que a Constitui¢do impds nova dimensdo ao fenémeno.

As contribui¢des sociais constituem, pois, tributos de caracteristicas especificas,
vinculados a despesa especial ou vantagem referida aos contribuintes e que podem
implicar, ou ndo, atuagdo estatal.

O PASEP, criado pela LC 08/70, sem sombra de duvidas é uma contribuigdo social, de
cardter tributdrio, vinculado a uma vantagem referida aos contribuintes. O carater
tributario desta contribui¢do ja foi, inclusive, reafirmado diversas vezes pelos Tribunais
Superiores do Pais.

Desta forma, sendo o PASEP tributo as receitas decorrentes das atividades de
administragdo pela CEF do FGTS sdo isentas da sua tributagdo, por expressa disposi¢do
legal.

Outra questdo, diz respeito ao més de fevereiro/03, para o qual a contribuinte

alega que o Fisco utilizou como valor devido do tributo aquele informado na DCTF original
(entregue em 15/05/03) ou seja, o valor de R$ 26.430.540,01, quando o correto seria o de RS
17.758.831,55, declarado como devido na DCTF retificadora (entregue em 04/11/04), apds as
compensagoes realizadas.

Neste aspecto irretocavel a decisdo recorrida, a seguir transcrita:
“Aqui cabe considerar os seguintes pontos:

a) consoante planilha de calculo da Cofins elaborada pela autoridade fiscal (fl. 210) e
planilha fornecida pelo sujeito passivo durante a fiscalizagdo (fl. 1588), o total da
Cofins a Recolher é de R$ 27.582.125,02;

b) consoante demonstrativo elaborado pela autoridade fiscal a fl. 253, o sujeito passivo
recolheu R$ 17. 758.831,55, tendo declarado em DCTF um débito apurado de R3
26.430.540,01. Nessa mesma planilha consta que o sujeito  passivo efetuou
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(espontaneamente) compensagdo do montante devido com valores recolhidos a maior em
periodos anteriores (vide coluna “Més/Ano/Valor Compens Val Principal”), e que o

valor correspondente a diferenga entre a Cofins apurada e a Cofins recolhida é de R$
9.823.293,47;

¢) O sujeito passivo afirma que o valor de Cofins devido _apds as compensagoes
efetuadas é de RS 17.758.831,55; que é exatamente o montante recolhido em Darf.
Apresenta planilha demonstrando o valor devido, o valor recolhido e a compensagio
feita, de forma detalhada (fl. 2.137);) Consoante fl. 2.140, percebe-
se que o sujeito passivo informou na DCTF retificadora um débito de R$ 17.758.831,55,
que é exatamente igual ao montante recolhido mediante Darf:

e) Na pripria descri¢do dos fatos constante do auto de infragdo, a autoridade fiscal
afirma que “os créditos decorrentes de pagamentos a maior foram utilizados em
compensagdo pelo proprio contribuinte, conforme demonstra a planilha no. 05, anexa ds
Jolhas 252/255, onde a coluna relativa a ‘créditos ndo utilizados’ encontra-se zerada,
ndo restando créditos recolhidos a serem computados no cdlculo do auto de infragdo”.

43. Diante de todos os pontos acima levantados, a meu ver o sujeito passivo cometeu
um equivoco no preenchimento de sua DCTF retificadora, ao colocar como débito
apurado o montante liquido da compensagdo feita com valores recolhidos a maior em
periodos anteriores. Tal fato resta evidente quando observa-se que para janeiro e margo
do mesmo ano (fl. 2140), onde ndo ocorreu compensagio (conforme planilha fiscal - fI.
253), foi informado como débito apurado exatamente o montante da Cofins apurada
pela autoridade fiscal (fl. 253), antes da adigdo da receita decorrente da administragdo
do FGTS.

44. Uma vez que a compensagdo foi efetuada de forma espontinea pelo sujeito passivo,
fato reconhecido pela autoridade fiscal, conforme consta do auto de infragdo e das
planilhas por ela elaboradas; e ja que o saldo a compensar era suficiente para liquidar
a diferenga entre o valor recolhido por Darf e o valor apurado pelo sujeito passivo,
considero que o crédito vinculado por ele foi de R§ 27.582.125,02, composto de R$
17.758.831,55 (Darf) e de R$ 9.823.293,47 (compensagdo —fls. 253 e 2137), ainda que o
valor confessado em DCTF tenha sido inferior (R$ 26.430.540,01 na DCTF original e
R$ 17.758.831,55 na retificadora): a meu ver em decorréncia de erro de preenchimento.

45. Diante disso, deverd ser deduzida da Cofins apurada pela autoridade fiscal o
montante de R$ 27.582.125,02, a fim de obter possivel diferenga a pagar. Tal
providéncia sera adotada mais adiante neste voto, quando do calculo da Cofins devida.”

Por ultimo, remanesce questdo acerca das compensagdes efetuadas pela

contribuinte antes de qualquer procedimento de oficio com valores recolhidos a maior a titulo da
propria Cofins em periodos de apuragdes anteriores, usados para fazer frente aos seus débitos em
meses posteriores aos dos recolhimentos efetuados a maior.

Tal questdo deve ter o mesmo tratamento dispensado na questdo anterior, ou seja,

as compensacdes realizadas pela antes do inicio do procedimento fiscal sdo validas e devem ser
consideradas no célculo dos valores a serem exigidos por meio de auto de infrag@o.

Desta forma, os valores regularmente compensados pela recorrente e incluidos

indevidamente pela autoridade langadora na exacdo devem ser exonerados, como bem decidiu a

autoridade a quo. / (\H_
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Diante do exposto, nego provimento ao recurso de oficio interposto, mantendo in
totum a decisdo a quo.

Sala das SessGes, em 07 de outubro de 2008.

RO BERNARDES DE CARVALHO //
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