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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

14041.000407/2008-21

269.016 Voluntario

3101-01.058 1* Camara / 1* Turma Ordinaria

21 de margo de 2012

IOF (mutuo financeiro entre pessoas estranhas ao sistema financeiro)
CONDOR TRANSPORTES URBANOS LTDA.

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - [OF

Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

IOF. INCIDENCIA. PESSOAS JURIDICAS ESTRANHAS AO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL.

O ordenamento juridico nacional equipara as operagdes praticadas pelas
instituicdes financeiras, para fins de incidéncia do IOF, tanto as operacdes
de mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas quanto entre pessoa
juridica e pessoa fisica.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade, em negar

provimento ao recurso voluntario. Os conselheiros Valdete Aparecida Marinheiro, Leonardo
Mussi da Silva e Luiz Roberto Domingo votaram pelas conclusdes.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 30/03/2012

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira

Machado, Henrique Pinheiro Torres, Leonardo Mussi da Silva, Luiz Roberto Domingo,
Tarasio Campelo Borges e Valdete Aparecida Marinheiro.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérdao unanime da Segunda Turma
da DRJ Brasilia (DF) que julgou procedente ['] o lancamento do imposto sobre operacdes de
crédito, cambio e seguro, e sobre operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios (IOF),
acrescido de juros de mora (Selic) e de multa proporcional de 75% [*]. Ciéncia dos
langamentos, por via postal [*], em 6 de junho de 2008.

Segundo a denuncia fiscal, restou constatada falta de recolhimento do
tributo incidente sobre opera¢des de crédito relativas a mutuo financeiro entre pessoas
juridicas nao-financeiras, levadas a efeito no periodo de janeiro a dezembro de 2004.

Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes de folhas 461 a 477 (volume III), assim sintetizadas no relatorio
do acordao recorrido:

Tempestividade da impugnacio;

Nulidade do auto de infracéo e insubsisténcia dos seus efeitos
em decorréncia de violacdo de principios e determinagdes constitucionais e
principios estabelecidos na Lei n°® 9784/99 (legalidade, seguranca juridica):

- a disposi¢ao constitucional contida no art. 145, § 1° da CF,
contempla impostos incidentes sobre o patrimonio financeiro vinculado a atividade
econdmica (especulativa, nos termos do art. 170, caput ¢ § Unico, ¢ art. 173 ¢ 174
do CTN) [sic], sobre o patrimdnio imobilidrio e sobre a propriedade de veiculos,
bem assim sobre rendimentos. Nenhuma dessas hipoteses de incidéncia
corresponde ao fato juridico aqui tratado, que ndo contém carater especulativo, ou
seja, ndo produz 6nus e nem rendas para as partes envolvidas, ndao representando
atividade econdmica. Trata-se de patrimdnio financeiro ndo vinculado a atividade
econdmica, que ndo ¢ hipdtese de incidéncia de impostos, entre eles, o IOF.
Inexiste, pois, autorizagdo constitucional para a incidéncia tributaria pretendida.
Além da inconstitucionalidade da cobranca, ainda ha auséncia de legalidade;

- 0 campo de incidéncia do IOF previsto na Constituigdo
Federal (CF - art. 153, V), limita-se a espécie (operagdes de crédito) e ndo ao
género mutuo;

- vicio quanto a defini¢do do contribuinte em decorréncia de
insuficiéncia técnica da nova lei do IOF (Lei n°® 9779/99). Esta deixou de definir o
contribuinte tributo, elemento essencial do langamento, embora tenha definido o
responsavel pelo recolhimento. Este vicio acarreta ilegalidade e
inconstitucionalidade da norma e do langamento, haja vista violagdo do art. 146,
III, "a", e art. 145, § 1° e art. 5°, II da CF, e dos art. 66 ¢ 121 do CTN. Nenhum
tributo pode existir sem a definigdo do contribuinte, o que, para fins do I0F, nos
termos do art. 66 do CTN, pode ser feito por lei ordinaria (ainda que em flagrante
inconstitucionalidade, o que ndo se discute). Resta evidente a necessidade de

' Inteiro teor do acérdio recorrido as folhas 480 a 490 (volume III).

> Auto de infragdo as folhas 2 a 8 (volume I) e 431 a 450 (volume III).
Aviso de recebimento (AR) acostado a folha 451 (volume III).
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emendar a lei para defini-lo, ademais quando se agrega um novo fato gerador a um
imposto ja instituido, conforme fez a Lei n°® 9779/99, oportunidade em que devem
ser observados todos os principios constitucionais de tributacdo, inclusive quanto
as normas gerais de tributagdo. Menciona doutrina, que estabelece que ndo se pode
langar contra sujeitos passivos ndo identificados ¢ que o O6nus do imposto ¢
transferido a terceiros de forma flagrante, ndo o suportando o sujeito passivo eleito
para cumprir a obrigacao;

- vicio quanto ao objeto, pois ndo ocorreu a matéria tributaria,
qual seja, a atividade economica sujeita ao I0F. O fato gerador deste imposto ¢ a
atividade econdmica sujeita as hipoteses fixadas. Como no caso esta atividade nao
existiu, € o patrimonio, sem atividade econdmica, ndo tem tributacdo autorizada
pela CF, ndo ocorreu o fato gerador, e, por conseguinte, ndo houve obrigacdo
tributaria (art. 114 do CTN). Houve ilegalidade na cobranca, pois alcangou objeto
nao tributavel,

- vicio quanto a forma, pois a tributacdo do IOF se opera por
cada fato gerador, individualmente. No caso, a base de calculo ndo atende a
individualidade das supostas operacdes do periodo fiscalizado, pois se tributou de
forma global o saldo de contas-correntes, inclusive, saldos anteriores ao periodo
fiscalizado. Inexiste lei que autorize tal procedimento — ilegalidade do
procedimento;

- restaram caracterizados: confisco tributirio e violagdo do
principio da capacidade economica;

Multa de oficio e juros de mora — os acessorios estdo em
desacordo com o CTN. O imposto em questdo, se devido fosse, estaria sujeito
apenas a multa de mora (simples atraso). Conforme art. 142 do CTN, a
competéncia do agente autuante ¢ limitada a proposi¢do da penalidade, ndo sendo
estabelecido quem tem competéncia para aplicar a multa de oficio. Logo a multa de
oficio langada padece de vicio do ato de sua aplicacdo, uma vez que a lei deixou de
definir o agente capaz, sendo nulo o auto de infragdo por consequéncia.

Os fundamentos do voto condutor do acdérdio recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E
SEGUROS OU RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS - IOF

Ano-calendario: 2004

OPERACAO DE MUTUO. CONTA-CORRENTE CONTABIL. AUSENCIA DE
PRAZO E DE VALOR PREVIAMENTE FIXADOS. BASE DE CALCULO.
SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO.

Os mutuos de recursos financeiros realizados entre pessoas juridicas, seja o
mutuante instituicdo financeira ou nao, sujeitam-se a incidéncia de IPF [sic], ainda
que os mutuos tenham sido operacionalizados por meio de contas-correntes
registrados em conta do ativo realizavel, sem formalizagdo de contrato e sem prazo
fixado para o pagamento. A base de calculo do imposto é a somatéria dos saldos
devedores diarios apurada no ultimo dia de cada més, quando ndo houver fixagao
prévia do valor do principal a ser utilizado pelo mutuario. O responsavel pela
retengdo e recolhimento do imposto € a pessoa juridica que concedeu o crédito.
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CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DE NORMAS. COMPETENCIA
PARA APRECIACAO.

E o administrador é [sic] um mero executor de leis, ndo lhe cabendo questionar a
legalidade ou constitucionalidade de comandos normativos. A andlise de teses
contra a legalidade ou a constitucionalidade de normas ¢ privativa do Poder
Judiciario, conforme competéncia conferida constitucionalmente.

JUROS DE MORA.

Consoante o art. 161 do CTN, ¢ devida a exigéncia de juros de mora sempre que
ndo ocorrer o pagamento integral do crédito no vencimento.

MULTA DE MORA. PROCEDIMENTO FISCAL INICIADO.

Esta multa pressupde o recolhimento do tributo devido em atraso de forma
espontanea. Iniciado o procedimento fiscal, ¢ devida a multa de oficio.

MULTA DE OFICIO. COMPETENCIA PARA EXIGIR.

Nos termos do art. 142 do CTN, c/c o art. 6°, I, "a", da Lei n° 10593/2002, com
redagcdo dada pelo art. 9° da Lei n° 11.457/2007, o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil ¢ a autoridade administrativa competente para exigir a multa de
oficio.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntdrio foi interposto as

folhas 495 a 520 (volume III). Nessa peti¢ao, afora apontar impropriedades tanto nos
fundamentos do acorddo recorrido quanto em sua ementa, as razdes iniciais sdo reiteradas

noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e

encaminhou para a segunda instincia administrativa [*] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em trés volumes, ora processados com 534 folhas.

E o relatério.

4

Despacho acostado a folha 534 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Segundo
Conselho de Contribuintes.
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Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Conhego do recurso voluntério interposto as folhas 495 a 520 (volume III),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da incidéncia do imposto sobre
operagdes de crédito, cambio e seguro, e sobre operacdes relativas a titulos e valores
mobilidrios (IOF) em contrato de mutuo financeiro cujo mutuante € pessoa juridica nao
financeira.

Esse tema estd pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 590.186, cuja existéncia de repercussdo geral ja foi reconhecida pelo
tribunal desde 29 de agosto de 2008 [°]. Descricdo da matéria no Pretorio Excelso:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 153, V, da Constitui¢do
Federal, a constitucionalidade, ou ndo, do art. 13, caput, da Lei n® 9.779/99, que
prevé a incidéncia do Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF sobre as
operagOes de crédito correspondentes a matuo de recursos financeiros entre pessoa
juridica e pessoa fisica ou entre pessoas juridicas ndo pertencentes ao sistema
financeiro. [°]

Quando decidida a matéria pelo STF, ela devera aqui ser reproduzida por
forca do disposto no artigo 62-A ['] introduzido no nosso regimento interno pela Portaria MF
586, de 21 de dezembro de 2010. Antes disso, como a demanda judicial ndo est4 sobrestada, o
tema litigioso deve ser ordinariamente apreciado na via administrativa.

O fundamento legal da exigéncia ¢ o artigo 13 da Lei 9.779, de 19 de janeiro
de 1999, verbis:

Art. 13. As operacdes de crédito correspondentes a mutuo de recursos financeiros
entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica sujeitam-se a
incidéncia do IOF segundo as mesmas normas aplicaveis as operagdes de
financiamento e empréstimos praticadas pelas institui¢cdes financeiras.

°  Consulta disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=590186&classe=RE&origem=A
P&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 15 mar. 2012, 10h18.

Descri¢ao disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2628566&nu
meroProcesso=590186&classeProcesso=RE&numeroTema=104#>. Acesso em: 15 mar. 2012, 10h21.

Regimento Interno do CARF, artigo 62-A: As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista
pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil, deverdo ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF. (§ 1°) Ficardo sobrestados
os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios
da mesma matéria, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B. (§ 2°) O sobrestamento de que
trata o § 1° sera feito de oficio pelo relator ou por provocagéo das partes. [artigo introduzido pela Port. MF
586, de 21 de dezembro de 2010].
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§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador do IOF, na hipdtese deste artigo,
na data da concessao do crédito.

§ 2° Responsavel pela cobranga e recolhimento do IOF de que trata este
artigo € a pessoa juridica que conceder o crédito.

§ 3% O imposto cobrado na hipotese deste artigo devera ser recolhido até o
terceiro dia til da semana subsequente a da ocorréncia do fato gerador.

Nao ¢ matéria controvertida a existéncia de operagdes de mutuo financeiro
entre pessoas nao financeiras.

As operagdes de financiamento e empréstimos praticadas pelas instituigdes
financeiras, referidas no artigo 13 acima transcrito, t€ém a disciplina legal fixada na Lei 5.143,
de 20 de outubro de 1966, que, dentre outras providéncias, instituiu o imposto sobre
operagdes financeiras e regulou a respectiva cobranga.

E certo que essa norma juridica, no seu artigo 1°, limitou a incidéncia tributaria as
operagdes de crédito e seguro realizadas por instituicdes financeiras e seguradoras, respectivamente,
nestas palavras:

Art 1° O Imposto sobre Operagdes Financeiras incide nas operagdes de crédito e
seguro, realizadas por instituicdes financeiras e seguradoras, ¢ tem como fato
gerador:

I - no caso de operagdes de crédito, a entrega do respectivo valor ou sua
colocagdo a disposicdo do interessado;

II - no caso de operagdes de seguro, o recebimento do prémio.

Nada obstante, a incidéncia do tributo restrita as operagdes realizadas por
institui¢des financeiras e seguradoras ¢ matéria estranha ao Codigo Tributario Nacional [*],
sancionado cinco dias depois da lei que instituiu o imposto sobre operacdes financeiras, sendo
vejamos:

CAPITULO IV - Impostos sobre a Producio e a Circulagéo

SECAO IV - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre
Operagdes Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de crédito, cdmbio e
seguro, ¢ sobre operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios tem como fato
gerador:

I - quanto as operagdes de crédito, a sua efetivagdo pela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigagdo, ou sua
colocacgdo a disposi¢do do interessado;

IT - quanto as operacdes de cambio, a sua efetivacdo pela entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocagdo a

8 Lei5.172, de 25 de outubro de 1966.
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disposicdo do interessado em montante equivalente & moeda estrangeira ou
nacional entregue ou posta a disposi¢do por este;

III - quanto as operagdes de seguro, a sua efetivagdo pela emissdo da apolice
ou do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel;

IV - quanto as operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissao,
transmissdo, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.

Paragrafo tinico. A incidéncia definida no inciso I exclui a definida no inciso
IV, e reciprocamente, quanto a emissdo, ao pagamento ou resgate do titulo
representativo de uma mesma operagéo de crédito.

Art. 64. A base de calculo do imposto é:

I - quanto as operagdes de crédito, o0 montante da obrigagdo, compreendendo
o principal e os juros;

II - quanto as operacdes de cambio, o respectivo montante em moeda
nacional, recebido, entregue ou posto a disposi¢ao;

III - quanto as operagdes de seguro, o montante do prémio;
IV - quanto as operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios:
a) na emissdo, o valor nominal mais o agio, se houver;

b) na transmissdo, o preco ou o valor nominal, ou o valor da cotacdo em
Bolsa, como determinar a lei;

) no pagamento ou resgate, o preco.

Art. 65. O Poder Executivo pode, nas condi¢des e nos limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-lo aos
objetivos da politica monetaria.

Art. 66. Contribuinte do imposto € qualquer das partes na operacao tributada, como
dispuser a lei.

Art. 67. A receita liquida do imposto destina-se a formagdo de reservas monetarias,
na forma da lei.

Por outro lado, segundo o artigo 146, inciso III, da Constitui¢do da
Republica [*], as normas gerais em matéria tributaria sdo temas proprios da lei complementar
e o Codigo Tributario Nacional foi com esse status recepcionado pela Carta Magna.

Logo, como a lei complementar que regula o sistema tributario nacional ndao
restringiu a incidéncia do IOF as operacdes realizadas por instituicdes financeiras, restricao
introduzida no ordenamento juridico nacional por lei ordinaria, ndo ha se falar em

Constituicdo da Republica, artigo 146: Cabe a lei complementar: [...]III - estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: (a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes; (b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios; (c) adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. (d) defini¢do de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des previstas no art. 195,
Ie §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) [...].
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inadequacao de outra lei ordinaria utilizada como instrumento juridico para revogar a
restri¢ao.

Também nao procede a alegada impossibilidade de constituicao do crédito
tributario pelo lancamento porque a lei ndo teria definido o contribuinte do imposto. Segundo
o artigo 66 do CTN, “Contribuinte do imposto ¢ qualquer das partes na operagao tributada,
como dispuser a lei”. Essa reclamada defini¢do consta do artigo 4° da Lei 5.143, de 20 de
outubro de 1966, com a redagdo dada pelo artigo 1° do Decreto-lei 914, de 1969, ainda
vigente: “Sao contribuintes do imposto os tomadores de crédito e os segurados”.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Tarasio Campelo Borges
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