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Acordao n°. 106-16.303
PRESTACF\_O DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO - S&o tributaveis os rendimentos decorrentes da
prestagdo de servigo junto ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais contratados
no Pais, por faltar-lhes a condicdo de funcionario de organismos
internacionais, este detentor de privilégios e imunidades em matéria civil,
penal e tributaria.
MULTA ISOLADA - NAO CUMULATIVIDADE COM A MULTA DE
OFICIO - Se aplicada a multa de oficio ao tributo apurado em
langamento de oficio, a auséncia de anterior recolhimento mensal (via,
camé-ledo) do referido imposto ndo deve ocasionar a aplicagao
cumulativa da multa isolada, ja que esta somente é aplicavel de forma
isolada, de modo a se evitar a dupla penalizagdo sobre a mesma base
de incidéncia.
Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ROBERTO SHAYER LYRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso para

excluir do langamento a multa isolada, nos termos do relatorio e voto que passam a

integrar o presente julg?/
/
JOSE RIBAMAR BARRQS/PENHA

PRESIDENTE

os

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO
FERREIRA PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ISABEL APARECIDA STUANI
(Suplente convocada) e GONCALO BONET ALLAGE. Fez sustentagcdo oral pela
recorrente a Sra. Celi Depine Mariz Deldugue, OAB/DF n° 11.975,
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Recurso n°. : 151.055

Recorrente : ROBERTO SHAYER LYRA

RELATORIO

Roberto Shayer Lyra, ja qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 84-96, prolatada pelos Membros da 3% Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF, mediante Acoérdao
DRJ/BSB n° 16.249, de 25 de janeiro de 2006, recorre a este Conselho de Contribuintes
pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls. 100-123.

1. Dos Procedimentos Fiscais

Em face do contribuinte acima mencionado, foi lavrado o Auto de
Infragao — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 30-37, exigindo-se o recolhimento do
crédito tributario no valor total de R$ 32.486,10, sendo: R$ 11.423,10 de imposto, R$
3.928,40 de juros de mora (calculados até 29/04/2005), R$ 8.567,32 de multa de oficio
de 75% e, R$ 8.567,28 da multa exigida isoladamente, referente ao ano-calendario de
2002, em virtude de omissédo de rendimentos recebidos de pessoa juridica e sujeitos ao
recolhimento obrigatério — camé ledo — auferidos pela prestagio de servigos profissionais
a organismo intemacional — Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD.

As fls. 40-44, encontra-se o Termo de Verificagdo Fiscal, onde o auditor

autuante descreveu os procedimentos adotados durante a agéo fiscal.

2. Da Impugnacio e do Julgamento de Primeira Instancia

O autuado, irresignado com 0 langamento, apresentou a impugnagao de

fils. 47-68, acompanhada dos documentos de fls. 70-81, cujos argumentos de defesa

/]

foram devidamente relatados as fls. 85-87.
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Apds resumir os fatos constantes da autuagio e as razdes de defesa
apresentada pelo impugnante, os Membros da 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia-DF acordaram, por unanimidade de votos, em julgar
procedente em parte o langamento, nos termos do Acorddo DRJ/BSB n° 16.249, de 25
de janeiro de 2006, fls. 84-96, por entenderem que o contribuinte ndo pertencia ao
quadro efetivo do PNUD, tal como exigido pela legislagdo que concede a isengao. E

ainda, ser devida a multa isolada.

Entretanto, concluiram os julgadores a quo que a alteracao da opgao se
faz necessaria tendo em vista que a apresentagido da declaragao original ocorreu em
cenario diverso do constante do auto de infragdo, uma vez que a manutencdo da opgao

pelo modelo completo seria prejudicial ao contribuinte.

3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisao de Primeira Instancia em
14/03/2008, (“AR” - fl. 99) e, com ela ndo se conformando, interpds dentro do tempo habil
(16/03/2006), por intermédio de sua Representante Legal (Mandato — fl. 125) o Recurso
Voluntario de fls. 101-123, que pode ser assim resumido:

- 0s julgadores de Primeira Instidncia alegaram que ndc se aplica a
isencdo prevista no art. 5°, da Lei n® 4.506, de 1964, base legal do art. 23 do RIR/94,
porque a analise do seu paragrafo Unico mostra que o dispositivo legal se aplica

“exclusivamente a funcionarios domiciliados no exterior”;
- tal argumentagac nao se sustenta,

- o disposto nos incisos | e |ll do referido artigo se destina a servidores
estrangeiros, ja 0 que esta no inciso Il se aplica, também, aos rendimentos do trabalho
auferidos por servidores brasileiros, pois caso contrario ndo se justificaria a mengao

b2

expressa aos estrangeiros nos demais incisos
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- a prevalecer o entendimento contido na r. decisao, ficaria sem amparo
legal a iseng&o para os rendimentos recebidos pelos brasileiros que sdo “funcionarios”

dos organismos internacionais;

- tanto assim é, que o art. 30 da Lei n° 7.713, de 1988 determina que
“nermanecem em vigor as isengées de que tratam os arts. {...) e o art. 5° da Lei n® 4.506,
de 1964%

- assim, cai por terra o argumento dos julgadores a quo no sentido de
que a isengao prevista no mencionado art. 5°, da Lei n° 4.506, de 1964, ndo ampararia
os rendimentos do trabalho auferidos por brasileiros que prestam servigos aos

organismos internacionais, com vinculo laboral;

- a decisédo recorrida simplesmente ignorou as razdes do sujeito passivo,
pois se limitou a breve mengdo ao artigo V do Acordo Basico, razdo pela novamente

serdo enfatizados;

- a legislagdo internacional — convengdes e tratados dos quais o Brasil &
signatario — que prevalece sobre a legislagdo patria, a teor do disposto no paragrafo
segundo do art. 5° da Constituicdo Federal e do art. 98 do CTN, prevé a isengéo de
impostos sobre os rendimentos recebidos pelos servidores das Nagbes Unidas e das

Agéncias Especializadas, entre as quais se inclui o PNUD;

- 0 exame dos dispositivos da legislagéo internacional demonstra que o
objetivo é isentar a percepg¢do dos rendimentos independentemente da categoria do

servidor;

- ignorar as disposigbes do Acordo Basico, quando se trata dos
servidores brasileiros dos organismos intermacionais que prestam servigos no dmbito da
assisténcia e cooperagao técnica entre a ONU e o Brasil, é trazer esses servidores para

o campo de ilegalidade;

- a matéria em discussao esta disciplinada pelas disposi¢coes do artigo V

do Acordo Basico, deixando de pronto evidenciado que nao estabelece distingdo entre

e
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esses servidores (funcionarios e peritos de assisténcia técnica) no que toca a fruigéo

daqueles beneficios;

- destaca ser de suma importancia a ndo disting@o entre as categorias
funcionais, uma vez que as Convengodes fazem mengao aos funcionarios da ONU e das
agéncias especializadas, como descrito nos trechos reproduzidos a titulo de motivagao

da decisido recorrida e, também contido na defesa inicial;

- esta ndo distingdo esta de forma clara no item 3, do artigo V, que trata

das obrigagbes Administrativas e Financeiras do Governo;

- nos presentes autos, ndo ha duavidas quanto a contratagdo do
contribuinte pelo organismo intemacional — fonte pagadora dos salarios recebidos — e se
peloc Acordo Basico sO ha dois tipos de mao-de-cbra, sendo que ele integra o corpo
técnico do PNUD (conclusdo — disposigdes contidas na letra "d” do antes citado Artigo
V),

- assim, como previsto no Acordc Basico estdo garantidos a todos —
peritos, agentes e funcionarios — os privilégios previstos na Convengao sobre Privilegios
e Imunidades das Nagdes Unidas e na Convengado sobre Privilégios e Imunidades das

Agéncias Especializadas, sem estabelecer distingdo de categorias funcionais;

- ndo sdo alcangados pela isengdo tributaria somente os salarios
recebidos pelos prestadores de servigos eventuais, isto €, sem vinculo empregaticio,
autbnomos, em consonancia com as disposigbes contidas na Resolugdo da ONU n° 76,
de 1946, citada no embasamento legal da pergunta 137, das Perguntas e Respostas,
disponivel no sitio da SRF, que trata do tratamento ftributario dispensavel aos

rendimentos pagos pelo PNUD aos servidores brasileiros;

- a decisdo recorrida se reporta apenas a dois artigos da Convengao
sobre Privilégios e Imunidades da ONU - arts. V e VI — e as disposi¢gdes contidas nas
Segbes 17, 18 e 22,

- entretanto, a decisdo desconheceu as disposi¢gdes do Acorde Basico,

lei especial que data de 1966, quando a Convengao é de 1946;

b
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- como integrantes do sistema da ONU, o PNUD se submete as normas
estabelecidas pelas Nagdes Unidas, sendo pertinente o tratamento dispensado aos
servidores das NagGes Unidas e das Agéncias Especializadas previsto, respectivamente,

na Convengao;

- o art. V, Segdo 18, sobre o tratamento a ser dispensado aos
funciondarios da ONU no que toca a isengdo de impostos sobre os salarios e
emolumentos recebidos por eles, ai abrangendo todos os funcionarios das Nagdes

Unidas;

- do art. VI se extrai que a Convengao estende aos técnicos o gozo dos

privilégios e imunidades previstos na Convengao;

- 0 caput da mencionada Segdo 22 utiliza, no final, a expressao “em
particular’ para enumera privilégios e imunidades, demonstrando que estes ndo excluem

os demais previstos na Convengao;

-sd0 as normas juridicas que vao dispor sobre a frui¢do do beneficio da
isengao tributaria. O Organismo Internacional pode informar fatos ao governo brasileiro,

sem, entretanto, acrescer valoragao juridica;

- ndo pode deixar de registrar a imprecisdo do fundamento legal que
ampara a orientagdo da SRF contida na Pergunta e Resposta n® 137, pois, além de ndo
indicar os artigos das normas legais, ndo identifica os dispositivos da lei brasileira que

determinam a tributagdo dos rendimentos e aqueles que prevéem a isengao,

- as orientagbes da Receita Federal, no caso “As Perguntas e
Respostas”, sdo normas complementares a teor do art. 100 do CTN, e quando adotadas
pelo contribuinte repercutem a ser favor, eximindo-se de multa juros e atualizagdo

monetéria, diante daOaIteraQéo da interpretagdo expedida pelo érgao tributério;

- e, conclui que o presente langamento de oficio afronta com grave

ofensa ao principio da legalidade e da moralidade administrativa;

X
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- sdo dezenas de decisbes proferidas no ambito dos processos
administrativos, inclusive pela Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF — 12 Turma,
ja reconheceram a isencgdo de imposto de renda para os rendimentos pagos pelo PNUD
a servidores brasileiros pelo desempenho de fungdo especifica naquele organismo

internacional;

- hoje a matéria ja chegou ao Tribunal Regional Federal da 1* Regiao e
ao Superior Tribunal de Justiga, sendo proferidas decisdes reconhecendo a isengéo de
imposto de renda para os rendimentos pagos pelo PNUD a servidor com vinculo

empregaticio;

- também, com relagdo a aplicagdo da multa isolada néo deve prevalecer
o argumento das autoridades julgadoras de Primeira Instancia; uma vez que esta tendo
os rendimentos pagos pelo PNUD tributados de oficio, uma vez que os declarou como
isentos e ndo tributaveis, e, a0 mesmo tempo, esta sendo penalizado com a multa
isolada por ndo ter recolhido mensalmente o carné-ledo, sobre esses mesmos

rendimentos;

- em momento algum, ocultou qualquer informag¢do ao Fisco, pois os

rendimentos foram declarados;

- a aplicagdo concomitante das duas multas de oficio agride as
disposicGes legais que regulamentam a matéria, pois o inciso Ill, do § 1°, do art. 44, da
Lei n° 9.430, de 1996, determina a aplicagdo da multa por ndo recolhimento do carné-
ledo — isoladamente — o que de pronto afasta a sua aplicagdo em conjunto com a multa

pertinente aos langamentos de oficio sobre a mesma base de calculo;

- assim, sobre o mesmo fato, tributacdo dos rendimentos pagos pelo
PNUD, esta dando ensejo a aplicagdo de suas penas, com séria afronta ao principio de
direito de que ninguém pode ser apenado duplamente pelo mesmo ilicito, no caso,

declarar como isento os rendimentos auferidos;

- desta forma, a multa isolada deve ser afastada neste julgamento, pois é

ilegal

»
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- transcreve ementas de Acorddos do Conselho de Contribuintes, com
citagdo em especial sobre as manifesta¢des contidas no Acordao n® 102-45.979.
A fl. 129, consta o despacho administrativo com a informagéo de que o

recorrente efetuou o depdsito recursal equivalente aos 30% da exigéncia do crédito

E o Relatério. /

tributario.
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VOTO

Conselheira LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O Recurso Voluntario retne o0s pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 33, do Decreto n® 70.235 de 1972, inclusive quanto a tempestividade e

garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta Cadmara.

Conforme relatado, o litigio versa sobre exigéncia do IRPF referente as
verbas recebidas em decorréncia de servigos prestados ao PNUD - Programa das
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento do Brasil, implementado no Brasil pela ONU —
Organizagao das Nagbes Unidas, que o contribuinte declarou como rendimentos isentos
e ndo tributaveis. Ainda, exige-se a multa de oficio isclada pela falta de recolhimento

mensal cbrigatorio do IRPF sobre tais rendimentos.

Esta matéria ja foi examinada recentemente pelos Membros da Quarta
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, na sessao de 14 de margo de 20086, por
intermédio do Acorddo CSRF/04-0.209, deram provimento, por maioria, ao Recurso
Especial da Procuradoria da Fazenda Nacional, sendo que a jurisprudéncia
predominante € de que a remuneragao advinda de contratos firmados por nacionais junto
ao PNUD, néo esta abrangida pelo instituto da isengéo fiscal, que esta assim ementado:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERACAO AUFERIDA
POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD. TRIBUTAGCAO — S3o detentores
de privilégios e imunidades em matéria civil, penal e tributaria os
funcionarios de organismos internacionais com 0s quais o Brasil mantém
acordo, em especial, da Organizagdo das Nag¢bes Unidas e da
Organizagdo dos Estados Americanos, situagbes ndo extensivas aos
prestadores de servigo junto ao Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, contratados em territério nacional. Neste
caso, por faltar-lhes a condigdo de funcionario, a remunera¢do advinda
em face de tais contratos ndo estd abrangida pelo instituto da isengéo
fiscal.

10
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Pego vénia para aqui adotar, como razdes de decidir os fundamentos do
Conselheiro Relator José Ribamar Barros Penha, manifestados no Acordao n° CSRF/04-
0.209, de 16/03/2006, verbis:

Conforme os fundamentos a seguir, considero que o0s rendimentos
auferidos por nacionais prestadores de servigos junto ao Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD séo tributaveis pelas
normas atinentes ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

E de transcrever os dispositivos do art. 5° da Lei n°® 4.506, de 1964,
combinado com o art. 30 da Lei n°® 7.713, de 1988, regulamentados pelo
atual art. 22 do Decreto n° 3.000, de 1999, RIR/99, que geraimente tem
sido trazido & colagdo pelos contribuintes com vistas a justificar o pleito
de isengdo do imposto de renda, in verbis:

Art. 5°. — Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferido
por:
! — Servidores diplomaticos estrangeiros a servigos de seus governos;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengao;

Hll — Servidor néo brasileiro de embaixada, consulado e reparticbes
oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que alf
exer¢cam idénticas fungodes.

Paragrafo tnico. As pessoas referidas nos itens il e lll deste artigo serdo
contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros
rendimentos produzidos no pajs.

Como sabido, as leis ftributdrias que tratam de isengdo séo
interpretadas literalmente, & subordinagéo do art. 111, inciso I, do CTN.
Neste caso, cabivel, de plano, saber quem $do estes servidores eleitos
pelo texto legal.

Os incisos | e Ill, estdo direcionados a servidores estrangeiros ou ngo-
brasileiros, redundantemente indicados. Os rendimentos destes sdo
isentos, sem duvida. Sobra, para exame, por ndo definido o status da
nacionalidade, a previsdo do inciso Il - Servidores de organismos
internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha obrigado,
por tratado ou convénio, a conceder isengdo - privilégios e imunidades
na linguagem do Direito Internacional. Entdo, bastaria conferir quem é e
quem ndo é este servidor desses organismos, e se aqueles que s6
prestam servicos podem ser considerados servidores.

Joseé Francisco Rezek, em Direito internacional publico, 6. ed., ver. e
atual.. Sdo Paulo, SP: Saraiva, 1996, p.166-169, relata que “a questdo

2%
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dos privilégios e garantias dos representantes de certo Estado soberano
junto ao governo de outro, constituiram o objeto do primeiro tratado
multilateral de que se tem noticia: o Réglement de Viena, de 1815, que
deu forma convencional as regras até entdo costumeiras sobre a
materia”.

O autor destaca como de aceitagdo generalizada duas convengdes
celebradas em Viena, em 1961, sobre relagOes diplomaticas, e, em 1963,
sobre relagées consulares, promulgadas no Brasil pelos Decretos n°
56.435, de 1965, e n° 61.078, de 1967, respectivamente.

No &mbito das normas de administragdo e protocolo diplomaticos e
consulares referidas convengdes definem “a necessidade de que o
governo do Estado local, por meio de seu ministério responsavel pelas
relagbes exteriores, tenha a exata noticia da nomeacgéo de agentes
estrangeiros de qualquer natureza ou nivel para exercer fungées em seu
territério, da respectiva chegada ao pais — e da de seus familiares -, bem
como da retirada; e do recrutamento de suditos ou residentes locais para
prestar servicos a missdo. Essa informagdo completa é necessaria para
que a chancelaria_estabeleca, sem omissbes, a_lista de agentes
estrangeiros beneficiados por_privilegio diplomatico ou consular, e a
mantenha atualizada”. (destaque-se)

Cormn relagdo a este tipo lista com nome de funcionarios, considero que
tem havido confusdo tanto dos orgéos do Fisco quanto dos de
julgamento administrativo ao determinar diligéncias junto ao Organismo
Internacional para que este informe se o nome de determinada pessoa,
aqui residente e contratada para a prestagdo de servigos, consta da
“lista”. Evidentemente, que o nome afi ndo consta. Nesta s6 os nomes
dos membros do corpo diplomatico do Estado estrangeiro ou do
Organismo Internacional que tem representagéo oficial no Pais.

Por outro lado, se diligéncia necessitar ser feita, considero competente
para informar os integrantes de listas de privilegiados é o Ministério das
Relagbes Exteriores, alids, como ja é feito quando integrantes de
Missbes diplométicas ou de Organismos Internacionais decidem importar
veiculos beneficiados com a isengéo do Imposto de Importagdo, Imposto
sobre Produtos Industrializados, além do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, ou adquirir veiculo nacional isentos destes dois ultimos
tributos. Nestes casos, é o ltamaraty que tem de alestar a condigdo de
privilégio e imunidade para os fins da isengdo tributaria.

Os privilégios diplomaticos, segundo Rezek, abrangem “tanto o0s
membros do quadro diplomatico de carreira (do embaixador ao terceiro-
secretario) quanto os membros do quadro administrativo e técnico
(tradutores, contabilistas etc) — estes ultimos desde que oriundos do
Estado acreditante, e ndo recrutados in loco — gozam de ampla
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imunidade de jurisdicdo penal e civil”. “Reveste-os, além disso, a
imunidade tributaria®. (op. cit. p.168).

Também, o reconhecido jurista do direito internacional ptblico, Celso
D. de Albuquerque Melo, in Curso de direito internacional publico, 2 vol.,
11 ed. rev. e aum. — Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 1203 — 1222,
aborda o assunto nos termos seguintes.

Os agentes diplomaticos sdo as pessoas enviadas pelo chefe de
Estado para representar o seu Estado perante o governo estrangeiro. O
envio desses agentes ocorre desde o inicio da sociedade internacional
possuindo protegdo e imunidades.

Na fase atual da sociedade “o pessoal da Misséo, ao ser nomeado, a
sua chegada, bem como a sua partida, deve ser notificada ao Ministério
das Relagbes Exteriores do Estado acreditado. O Chefe da Misséo inicia
as suas fungbes ao apresentar as suas credenciais ‘ou tenha
comunicado a sua chegada e apresentado as copias figuradas de suas
credenciais’ ao Ministério das Relagbes Exteriores”.

A misséo diplomatica é formada por agentes diplomaticos e pessoal
técnico e administrativo que, para o desempenho de suas fungoes,
gozam de privilégios e imunidades, finalidade destacada no predmbulo
da Convengdo de Viena de 1961, “ndo é beneficiar individuos, mas, sim,
de garantir o eficaz desempenho das fungbes das Missées Diplomaticas
em sSeu carater de representantes dos Estados”.

Celso de Melo classifica estes privilegios e imunidades em
inviolabilidade, imunidade _de jurisdicdo civil e criminal e isengdo fiscal.
Quanto a esta, “os agentes diplomaticos possuem ‘isengdo de todos os
impostos e taxas, pessoais ou reals, nacionais, regionais ou municipais”.
O pessoal administrativo e técnico da Misséo, tambéem e abrangido pela
isengdo fiscal, ‘desde que ndo tenham _nacionalidade do Estado

acreditado ou ai ndo tenharn sua residéncia permanente” (p. 1214).

Para melhor entendimento de quem sejam os detentores de privilégios
mister os conceitos definidos na Convengdo de Viena sobre Relagbes
Diplomaticas, assinada em 18 de abril de 1961, aprovada pelo Decreto
fegislativo n.° 103, de 1964, ratificada em 23 de fevereiro de 1965, em
vigor no Brasil em 24 de abril de 1965, promulgada pelo Decreto n.°
56.435, de 8 de junho de 1965, DOU de 11.06.1965, a sequir:

Artigo 1.
Para os efeitos da presente Convengao:

a) ‘Chefe da Missdo” é a pessoa encarregada pelo Estado acreditante de
agir nessa qualidade;

b) ‘membros da Missdo” sdo o Chefe da Missdo e os membros do
pessoal da Misséo;
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¢} ‘membros do pessoal da Missdo” sdo os membros do pessoal
diplomatico, do pessoal administrativo e técnico e do pessoal de servigo
da Misséo,

d) ‘membros do pessoal diplomatico” sdo os membros do pessoal da
Missdo que tiverern a qualidade de diplomata;

e) “agente diplomatico” é o chefe da Missdo ou um membro do pessoal
diplomatico da Miss&o;

f) “membros do pessoal administrativo e técnico” sdo os membros do
pessoal da Missdo empregados no servigo administrativo e técnico da
Misséo;

g) ‘membros do pessoal de servigo” sdo os membros do pessoal da
Missdo empregados no servigo domestico da Missao;

Artigo 34

O agente diplomatico gozara de isengédo de todos os impostos e taxas,
pessoais ou reais, nacionais, regionais ou municipais, com as seguintes
excegbes:

a) os impostos indiretos que estefam normalmente incluidos no prego
das mercadorias ou dos servigos;

b) os impostos e taxas sobre bens imdveis privados situados no territério
do Estado acreditado, a ndo ser que o Agente diplomatico os possua em
nome do Estado acreditante e para os fins da Miss&o,

c) os direitos de sucessdo percebidos pelo Estado acreditado salvo o
disposto no paragrafo 4.° do artigo 39;

d) os impostos e taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua
origem no Estado acreditado e os impostos sobre o capital, referente a
investimentos em empresas comerciais no Estado acreditado;

e) os impostos e taxas cobrados por servigos especificos prestados;

f) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imposto de selo
relativo a bens iméveis, salvo o disposto no artigo 23.

Artigo 37

2. Os membros do pessoal administrative e técnico da Missdo, assim
como os membros de suas familias que com eles vivam, desde que néo
sejam nacionais do Estado acreditado nem nele tenham residéncia
permanente, qozardo dos privilégios e imunidades mencionados nos
artigos 29 a 35, {...)

3. Os membros do pessoal de servico da Missdo, que ndo sejam
nacionais do Estado acreditado nem nele tenham residéncia

L
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permanente, gozardo de imunidades quanto aos atos praticados no
exercicio de suas fungbes, de isengdo de impostos e taxas sobre 0s
saldrios que perceberem pelos seus servigos e da isengdo prevista no
artigo 33. (destaque-se}

Do acima exposto, constata-se que o0s integrantes de Misséo
diplomatica quer sejfam gs agentes diplomaticos, quer sejam técnicos e
administrativos, gozam de isencdo tributaria desde que facam parte do
quadro de pessoal da Missdo e_ndo procedam ou tenham residéncia
permanente no pais acreditado, o Brasil.

Dos agentes das Organizagoes Internacionais

Afora os Estados soberanos, representados pelas Missées
diplomaticas, surgem as Organizagbes Internacionais como sujeito de
Direito Internacional e suas ‘relagdes diplomaticas” estabelecidas
também por meio de tratados e convengdes internacionais.

Entre estas organizagées, destaca-se como de maior envergadura, a
Organizagdo das Nagbes Unidas, instituida com o fim de manter a paz
entre 0s povos, preservar-lhes a seguranga, e fomentar o seu
desenvolvimento harmdnico. Para este fim, entre outros, a ONU é
instituida por meio da Carta assinada em 26 de junho de 1945, aprovada
em ferras brasileiras pelo Decreto-lei n® 7.935, de 4 de setembro de
1945, ratificada em 12.09.1945, cujos artigos 104 e 105 estabelecem,
verbis:

Artigo 104

A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros da
capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas fungbes e a
realizagdo de seus propositos.

Artigo 106

1. A Organizagédo gozara, no territério de cada um de seus Membros, dos
privilégios e imunidades necessarios a realizagdo de seus propositos.

2. Os representantes dos Membros das Nagbdes Unidas e os funcionarios
da Organizagdo gozardo, igualmente, dos privilegios e imunidades
necessérios ao exercicio independente de suas fungbes relacionadas
com a Organizagéo.

Por meio do Decreto Legislativo n° 4, de 1948, ingressou no
ordenamento juridico nacional, a Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas, aprovada pela Assembléia Geral da
Organizagdo das Nacgbes Unidas em 13 de fevereiro de 1946 em
conformidade com os artigos 104 e 105, supra.

Referida Convengéao, prornulgada mediante o Decreto n° 27.784, de
16 de fevereiro de 1950, como bem transcrito no voto do acorddo
recorrido, estabelece, no que respeita a presente questdo, 0os seguintes

pontosb
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Artigo V — Funcionarios

Sec¢do 17. O Secretério Geral determinara as categorias dos funcionarios
ao0s quais se aplicam as disposigbes do presente artigo assim como as
do artigo VIl. Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e,
em seguida, dara conhecimento aos Governos de todos os Membros. O
nome dos funcionarios compreendidos nas referidas categorias seréo
comunicados periodicamente aos Governos dos Membros.

Secgdo 18. Os funciondrios da Organizagdo das Nagbes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢do para todos os afos praticados no
exercicio de suas fungbes oficiais inclusive seus pronunciamentos
verbais e escritos;

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre 0s salarios e emolumentos
recebidos das Nag¢godes Unidas;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobiliarioc e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Se¢do 20. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funcionarios
unicamente no interesse das Nagdes Unidas e ndo para que deles
aufiram vantagens pessoais.

Artigo VI
Técnicos a servigo das Nagbes Unidas

Segdo 22. Os técnicos (independentemente dos funcionarios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagbes Unidas,
gozam enquanto em exercicio de suas fungbes, incluindo-se o tempo de
viagem, dos privilégios ou imunidades necessarias para o desempenho
independente de suas missées. Gozam, em particular, dos privilégios e
imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengao e apreensdo de suas
bagagens pessoais;

1
b) imunidade de toda agdo legal no que concerne os atos por eles
praticados no desempenho de suas missbées (compreendendo-se os
pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade continuard a
lhes ser concedida mesmo depois que os individuos em questao
tenham terminado suas fung¢bes junto a Organizagdo das Nagdes
Unidas;
c) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar coédigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas inviolaveis para suas comunicagcbes
com a Organizagao das Nacgdes Unidas;
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e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo monetaria
ou cambial, concedidas aos representantes dos governos
estrangeiros em missao oficial temporaria;

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoals as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Segdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos
no interesse da Organizagdo das Nac¢oes Unidas e ndo para que
aufiram vantagens pessoais.

Celso de Mello destaca que na ONU os funciondrios tém carreira de
cargos, direifos e deveres. A siluagdo juridica dos funcionarios
internacionais é estatutaria e ndo contratual, tendo o estatuto entrado em
vigor em 1952, reconhecido pelo Tribunal Administrativo das Nagdes
Unidas. Entre os direitos estdo relacionados férias, vencimentos e
subsidios, privilégios e imunidades, previdéncia, aposentadoria aos 60
anos, entre outros.

Como visto, os privilégios e imunidades dos funcionarios da ONU sdo
semelhantes aos dos agentes diplomaticos cabendo ao Secretario-geral
determinar quais as categorias que gozardo de tais direitos, ouvida a
Assembléia_Geral. Os nomes dos funciondrios compreendidos nas

referidas categorias sdo comunicados periodicamente aos governos dos
Estados-membros, a exemplo do que ocorre em relacdo aos Agentes

diplomaticos.

Diga-se que esta situagdo enconira-se enfatizada no volfo do
conselheiro relator. Ou seja, é 0 Secretario Geral da ONU, ouvida a
Assembléia Geral, que define os funcionarios, conforme a categoria do
cargo a que pertenga, aqueles que gozardo de privilégios e imunidades.
Os nomes destes funcionarios sdo informados aos Estados membros
onde 0 mesmo tem exercicio de suas alividades funcionais.

Segundo a Convengédo de 1946, os técnicos a servico da ONU, mas
que ndo sejam funcionarios internacionais, gozam dos privilégios e
imunidades ndo compreendendo a iseng&o fiscal.

E o que estd formalmente disciplinado no artigo VI, segdo 22,
transcrita in totum acima. Gozam estes técnicos a servigo da ONU em
Estados-membros de imunidade de prisdo pessoal, sobre suas
bagagens, atos por eles praticados em nome da misséo, verbal ou por
escrito, sobre papeis e documentos, inclusive por mala postal. Tém
igualdade de tratamento dado aos agentes diplomaticos quanto as suas
bagagens pessoai§. i

Contudo, ndo os beneficiam, pessoalmente, os privilégios e
imunidades, como taxativamente determina a se¢do 23 do art. VI, antes
transcrito.

>
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E de verificar, portanto, que séo detentores de privilégios e imunidades
os funcionarios de missées diplomaticas ndo estando abrangidos os
colaboradores contratados nos paises na condi¢do de ndo-funcionarios.

Semelhantes imunidades e privilégios, inclusive isengdo fiscal séo
aplicaveis aos funciondrios de Organismos Internacionais, mormente da
ONU e OEA, dos quais, sabidamente, o Brasil é signatario. Ndo se
encontram abrangidos pela isengao fiscal os técnicos ndo funcionarios,
tampouco aqueles prestadores de servigos contratados no Pais por
prazo ou projeto certo, ha que se concluir, sob o ponto de vista da
doulrina e da interpretagao dos dispositivos da Convengao, transcritos.

E sem duvida o que esld esclarecido no manual “Perguntas e
Respostas”, questio transcrita pelo I. relator do voto objeto do acordao
em recurso. Trés sdo as situagbes elencadas: O funcionario estrangeiro
da ONU a servigo do PNUD. E isso, o funcionério & da ONU a servigo do
PNUD. Este tem isengdo do imposto de renda sobre 0s seus
rendimentos pagos pelo Organismo Internacional.

Contudo se a fonte estiver situada no Brasil ndo haverd mencionada
isengdo. Seria o caso de um funcionario deste status prestar algum tipo
de servigo internamente. Veja-se, que o proprio funcionario estrangeiro,
segundo a orientagdo do manual estd sujeito ao imposto de renda se
eventualmente viesse a prestar servigo aqui no Pais.

O funcionério brasileiro pertencente ao quadro do PNUD tem
isengdo do imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho oriundos
de suas fung¢bes especificas (na condigdo de funcionario, sem duvida). A
doutrina especializada, sobre a forma de recrutamento e selegdo dos
funciondrios da ONU, ministra que é feita entre os funcionarios das
diversas nacionalidades de modo a n&do gerar, especialmente,
inconveniéncia cultural. Sequindo esta linha, se ndo existe ainda, pode
haver entre os funcionéarios da ONU aqueles de nacionalidade brasileira.
Neste caso, os seus rendimentos sdo isentos do IRPF quando estes
estiverem em exercicio no Brasil.

A pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivo, situagdo, sem
duvida, em que se encontra a contribuinte destes autos, tem seus
rendimentos tributados pela legisfagdo do imposto de renda. Logo, néo
vejo como, ao se interpretar ditas orientagbes do “Perguntas e
Respostas” concluir que as pessoas que prestam servigo ao PNUD ou a
qualquer outro programa da ONU, OEA efc estejam isentos do imposto
de renda quanto aos rendimentos advindos desta prestagao.

No ambito do Judiciario, referido assunto ndo chegou ao Superior
Tribunal de Justiga. Em pesquisa ao site do Tribunal Federal Regional, 12
Regido, encontra-se trés julgados conforme ementas a seguir:

PROCESSUAL CIVIL - ANTECIPAGAO DE TUTELA INDEFERIDA: ISENGAO DE
IRPF - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL (FINDO) - PRESTAGAO DE
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SERVICOS AUTONOMOS A ORGANISMO INTERNACIONAL (PNUD) -
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC - SEGUIMENTO NEGADO -
AGRAVO INOMINADO NAO PROVIDO.

1- Ndo ha qualquer indicio de que brasileiros contratados para prestar
consultoria nos acordos de cooperagdo técnica firmados entre a
ONU/PNUD e o governo brasileiro, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE),
pertencam ao quadro de servidores da ONU, em ordem a que se lhes
reconhega a isencéo tributaria prevista na Convencéo de Viena para o
pessoal do corpo diplomatico.

(Processo: 200201000386494 UF: DF Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da decisgo: 18/06/2003):.

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. IMUNIDADE/ASENGAQ. FUNCIONARIO
DE ORGANISMO INTERNACIONAL.

{ - Nao incide Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho
desempenhado em fungbes especificas e de forma continuada junto aos
organismos e programas vinculados as Nagbes Unidas. Precedentes do
Conselho de Conlribuintes.

(Processo: 199901000168308 UF: DF Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA Data da deciséo: 26/06/2002.)

PROCESSO CIVIL - TUTELA ANTECIPADA - IMPOSTO DE RENDA:
ISENCAQO — PNUD 7/ ONU.

1. A Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas abrange o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD/ONU.

2. Isengdo contida na Convengdo que da aos agravantes retalhos de
direito.

(Processo: 199901000082358 UF: DF Orgéo Julgador: QUARTA TURMA
Data da decisdo: 04/05/1999)

Na esfera do Primeiro Conselho de Contribuintes e na Primeira
Cémara Superior de Recursos Fiscais é de verificar que os julgados nao
vinham distinguindo entre funcionarios de organismos internacionais e
servidores, expressdo hoje utilizada genericamente no Brasil para
designar tanto as pessoas que ingressam no servigo publico mediante
concurso, sob o amparo da Lei n® 8112, de 1992 — que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Uni&o, das autarquias e
das fundagbes publicas federais — regime estatutario em distingao
aqueles (servidores) contratados sob a regéncia da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

E sabido, ao menos pelos administrativistas, que a Lei n° 1.711, de
1952, que dispunha sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, que “funcionario é a pessoa legalmente investida em cargo

v
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publico; e cargo publico é o criado por lei, com denominagédo propria, em
numero certo e pago pelos cofres da Uniao”.

Esta lei regia os vinculos entre Estado brasileiro e 0s seus
funcionarios, com todas as caracteristicas préprias de funcionarios
ptiblicos. Nédo de servidores, expressdo cunhada a partir do momento em
que o Estado nacional passou a contratar também por meio da CLT,
estes denominados empregados.

Os servidores que a legislagdo do imposto de renda seleciona para
isentar os seus rendimentos sdo aqueles vinculados estatutariamente as
Missées Diplomaticas e aos Organismos internacionais, isto é, o0s
funcionarios na boa definicao da Lei n® 1711. A isengdo ndo se destina
aos conltratados, nem mesmo aos empregados na definicdo da CLT, para
prestarem servigos por tempo ou projeto determinados.

Neste particular, embora a competéncia reconhecida no &mbito do
Direito Internacional para que os Estados definam a legislagao
trabalhista, com abrangéncia aquele que presta atividade laboral nos
Estados soberanos, o Estado brasileiro ainda ndo se definiu quanto a
este tipo de contratagbes, sabidamente & margem dos direitos
trabalhistas brasileiros.

Assim, aqueles servidores que prestam servigo em projefos realizados
pelo PNUD aqui contratados, sem duvida ndo s&o funcionarios da
Organizagdo das Nagbes Unidas. Ou sdo prestadores de servigos
auténomos ou sdo empregados celetistas em fungdo das caracteristicas
trabalhistas com que desempenham suas atividades.

Neste caso, ndo é pelo fato de ndo receberem o devido amparo da
legislagcdo do trabalho que a relagdo laboral vai se tornar estatutaria. Por
outro lado, como ja firmado no inicio deste voto, a legislagdo tributaria a
respeito da isengdo ndo acolhe interpretagdo extensiva.

A vista do exposto, a concluséo inevitavel é que os prestadores de
servigo junto ao Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, contratados em territorio brasileiro por tempo ou projetos certos
ndo sdo funcionarios internacionais da ONU. N&o sendo funcionarios n&o
hé como estender a estes trabalhadores a isengdo do imposto de renda
sobre as remuneragGes advindas de tais contratos, aos exatos termos
que a eles ndo se aplica a isengdo do IPl e ICMS na aquisigdo de
veiculos.

(grifo do original)

Por fim, destaco que ndo vejo qualquer imprecisdo nas informagdes

constantes do Manual de Perguntas e Respostas editado pela Secretaria da Receita

Federal (Pergunta 137), como asseverou o recorrente, uma vez que a resposta ali

%
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apresentada representa com fidelidade sobre o tratamento tributario a ser dado aos
rendimentos auferidos do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil
(PNUD), da ONU.

Desta forma, mantenho o imposto langado pelo Auto de Infragdo de fls.
30-37.

O recorrente ainda contesta da aplicagdo concomitante da multa de

oficio e da multa isolada.

Entendo assistir razao a contribuinte quanto & impossibilidade de
cumulagdo de multa de oficio com a multa isolada, por falta de recolhimento de carné-
ledo, tendo em vista que a aplicagdo conjunta de ambas implicaria na duplicidade de

sang¢des sobre o mesmo fato, o que é vedado.

Sobre a omissdo de rendimentos apurada no auto de infragdo, foi
aplicada a multa de oficio de 75%, tendo sido aplicada também a multa isolada em face
do ndo recolthimento (por carné-ledo) do imposto resultante da dita omissdo de

rendimentos.

Assim, deve ser afastada, no caso concreto, a multa isolada,
considerando ja ter sido aplicada a multa do inciso | do §10 do art. 44 da Lei n® 9.430, de
1996. As hipdteses de aplicagcido previstas para ambas as multas sdo diferentes e

excludentes, ndo comportando interpretagdo conciliatéria.

Segundo o incisc | do §1° do art. 44, a multa de oficio sera aplicada
juntamente com o tributo apurado por langamento de oficio (regra geral). A multa do
inciso Ill do mesmo paragrafo, por sua vez, nao € aplicavel na hipotese de langamento
de oficio de tributo, mas tdo somente na aplicagao isolada de multa, quando o imposto

mensal nao foi recolhido, via carné-leéo,

Ou seja: se aplicada a multa de oficio ao tributo apurado em langamento
de oficio, a auséncia de anterior recolhimento mensal (via camé-ledo) do referido

imposto ndo deve ocasionar a aplicagdo cumulativa da multa isolada, ja que esta

e
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somente é aplicavel de forma isolada, de modo a se evitar a dupla penalidade sobre a

mesma base de incidéncia.
Esta é a interpretacdo dada pela Camara Superior de Recursos Fiscais:

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA — MESMA
BASE DE CALCULO - A aplicagdo concomitante da multa isolada (inciso
i, do § 1° do art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996) e da multa de oficio
{(incisos l e I, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996) nao é legitima quando
incide sobre uma mesma base de calculo. (CSRF/01-04.987, de
16/06/2004).

Neste tdpico, também, acompanho ¢ entendimento da CSRF no sentido

de afastar a aplicagdo da multa isolada.
Do exposto, voto em DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a
multa de oficio isolada.

Sala das Sessdes - DF, em 29 de margo de 2007.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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