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NORMAS PROCESSUAIS. ADMISSIBILIDADE. DIVERGENCIA NAO
COMPROVADA. PRECEDENTES CSRF.

A divergéncia jurisprudencial ensejadora do conhecimento do recurso
especial ha de ser especifica, revelando a existéncia de teses diversas na

interpretagdo de um mesmo dispositivo legal, o que ndo ocorreu in casu.
Precedentes.

Acoérddo que trate de exigéncia de multa isolada, de forma concomitante com
a multa de oficio, cuja matéria fitica refira-se a Contribui¢do Social Sobre o
Lucro Liquido, ndo se presta como paradigma para demonstrar divergéncia
de acdrddo que ndo exigiu multa isolada, de forma concomitante com a multa
de oficio, cuja matéria fitica estd relacionada ao imposto de renda pessoa
fisica. Precedentes.

IRPFF - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - INCIDENCIA.

A isengdo fiscal ndo se presume, devendo ser interpretada literalmente a
legislagdo tributéria que disponha sobre sua outorga.

A pessoa fisica que ndo faz parte do quadro efetivo da ONU, prestadora de
servigo a Programa desta Organiza¢do, ndo goza de isengdo sobre os
rendimentos recebidos em razdo do servigo prestado, sobre eles devendo
incidir o imposto de renda, uma vez que importaram em acréscimo
patrimonial e ndo estéo beneficiados por isengdo. 3

Recurso especial da Fazenda Nacional ndo coniiécido e do Contribuinte

negado.
q '3



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em ndo conhecer
do recurso interposto pela Fazenda Nacional. Vencido o Conselheiro Julio César Vieira
Gomes, que dele conhecia. Por votos, em negar provimento ao recurso
interposto pelo contribuinte.

tas Barr¢to — Presidente

l

Carlos

Elias Sampaio|Freire - Relator

EDITADOEM: {§ ¢ NOV 2(4%:

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Gongalo Bonet Allage
(substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos Candido, Gustavo Lian Haddad (convocado),
Julio Cesar Vieira Gomes, Damido Cordeiro de Moraes (convocado), Moisés Giacomelli
Nunes da Silva, Nelson Mallmann (convocado), Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Elias Sampaio Freire. Ausente, temporariamente, o0 Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Tratam-se de recursos especiais de divergéncias interpostos pela Fazenda
Nacional e pelo contribuinte.

Fazenda Nacional interpds recuso especial de divergéncia em virtude de o
acorddo recorrido ter descartado a possibilidade de aplicar-se de forma concomitante a multa
de oficio e a multa isolada decorrente da auséncia de recolhimento antecipado do imposto de
renda de pessoa fisica.

A Presidéncia da cdmara recorrida, por entender preenchidos os requisitos de
admissibilidade, deu seguimento ao recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

O contribuinte apresentou contra-razdes.

Por sua vez, o contribuinte interp0s recurso especial de divergéncia em
virtude de o acérddo recorrido ter mantido a exagdo incidente sobre a remuneragio percebida
por prestadores de servigo junto ao Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, contratados em territdrio nacional. :

A Presidéncia da cdmara recorrida, por entender preenchidos os requisitos de
admissibilidade, deu seguimento ao recurso especial.

A Fazenda Nacional apresentou contra-razdes.



Processo n° 14041.000437/2004-11 CSRF-T2
Acérdio n.° 9202-00.302 Fl. 437

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

Por oportuno, transcrevo na integra a ementa do acérddo apresentado como
paradigma pela Fazenda Nacional:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - AC.
1998 ARGUICAO DE ILEGALIDADE — descabe em sede de
instdncia administrativa a discuss@o acerca da ilegalidade de
dispositivos legais, matéria sob a qual tem competéncia
exclusiva o Poder Judiciario.

NORMAS PROCESSUALIS - CONCOMWA Df,’gRECURSO
ADMINISTRATIVO E ACAO JUDICIAL ~ ¥dmipdratiio de Agio
Judicial para discuss@o da mesma matéria tributada no Auto de
Infracdo, importa em renuncia ao litigio administrativo,
impedindo o conhecimento do mérito do recurso, resultando em
constituicdo definitiva do crédito tributario na esfera
administrativa.

LANCAMENTO DE MULTA DE OFICIO - CABIUMENTO -
SUSPENSAO DE  EXIGIBILIDADE DE  CREDITO
TRIBUTARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
INFRINGENTES APOS LANCAMENTO DA MULTA DE
OFICIO - PROCESSO JUDICIAL EM CURSO - E cabivel a
manutengdo de multa de oficio lang¢ada na auséncia de condi¢do
suspensiva da exigibilidade do crédito tributdrio. Apesar dos
efeitos infringentes da decisdo nos Embargos de Declaragdo
publicados depois da ciéncia do langamento, na data deste ndo
havia suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio. A
pendéncia de decisdo judicial é questdo prejudicial a exclusdo
da multa de oficio, por isso, esta deve ser mantida até a decisdo
Judicial do mérito, que se for favordvel a tese da autuada
resultard em sua extingdo.

LANCAMENTO DE OFICIO - VALOR DECLARADO COM
EXIGIBILIDADE  SUSPENSA - DVEX{S’IENCIA DE
CONDICAO SUSPENSIVA - DECLARACAO INEXATA -
CABIMENTO - Cabivel o langamento de oficio de parcela
equivocadamente informada na DIPJ como estando com sua
exigibilidade suspensa, por caracterizar a “declaragdo inexata”
constante da parte final -do inciso I do artigo 44 da lei n°
9.430/1996.

MULTA DE OFICIO ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ESTIMATIVA — Cabivel a aplicagdo de multa de oficio,
aplicada isoladamente, na falta de recolhimento da CSLL com
base na estimativa dos valores devidos, por expressa previsdo
legal.

MULTA DE OFICIO - MESMA BASE DE CALCULO -
APLICACAO EM DUPLICIDADE - O langamento de duas



multas de oficio, sobre a mesma base de cdlculo, é possivel, visto
tratar-se de duas infragées a lei tributdria, tendo por
conseqtiéncia a aplicagdo de duas penalidades distintas.

Recurso voluntdrio ndo provido.

E ainda, transcrevo, no que interessa, trecho do voto condutor do referido
acdrdao:

Quanto a alegada aplica¢do em duplicidade de multa de oficio
sobre a mesma base de cdlculo ser vedado pelo ordenamento
Juridico ndo ha que ser acatado, tendo em vista que sdo duas
penalidades por duas infragées a legislagdo tributdria: a uma, a
falta de recolhimento mensal da CSLL com base em estimativa
(artigo 44, pardgrafo unico, inciso IV); a duas, a falta de
recolhimento da CSLL apurada no ajuste do periodo de
apuragdo (artigo 44, 1).

Como se vé, no acérddo paradigma, a aplicagdo da multa isolada em
concomitdncia com a multa de oficio prevista no art. 44, I da Lei n° 9.430/96 decorre da
aplicagdo do artigo 44, § 1, inciso IV do mesmo diploma legal, aplicdvel, no caso, pela falta de
recolhimento mensal da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

Por seu turno, no acérddo recorrido, a aplicagdo da multa isolada decorre da
auséncia pagamento mensal do imposto de renda de pessoa fisica (carné-ledo), com
fundamento no art. 44, § 1, inciso III da Lei n° 9.430/96.

Inicialmente hd de se salientar que a divergéncia jurisprudencial ensejadora
do conhecimento do recurso especial ha de ser especifica, revelando a existéncia de teses
diversas na interpretagdo de um mesmo dispositivo legal, o que ndo ocorreu in casu.

Precedentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO. DANO
MORAL. FIXACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADA.

1. A majoragdo do quantum indenizatdrio a titulo de dano moral
¢é medida excepcional e sujeita a casos especificos em que for

constatada condenagdo ao pagamento de valor irrisorio, o que
ndo ocorre nos autos. Precedentes.

2. A divergéncia jurisprudencial ensejadora da admissibilidade,
do prosseguimento e do conhecimento do recurso hd de ser
especifica, revelando a existéncia de teses diversas na
interpretagdo de um mesmo dispositivo legal, embora idénticos
os fatos que as ensejaram, o que ndo ocorre in casu. (GRIFEI)

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1092014 / RSAGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO2008/0200684-6, Relator
Desembargador convocado do TJ/AP HONILDO AMARAL DE
MELLO CASTRO, DJe 02/09/2009)
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC4O
CIVIL PUBLICA. CONSTRICAO PATRIMONIAL. REQUISITOS

AUTORIZADORES DA MEDIDA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. AGRAYVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I - Hipdtese em que os agravantes tiveram constrigdo
patrimonial decretada em face de pedido do Ministério Publico
em Agdo Civil Publica tendente a apurar irregularidades em
certames licitatorios.

II - Alegam os recorrentes que existem discrepdncias entre o
acdrddo recorrido, que reconheceu a possibilidade da constrigao
patrimonial, e decisdo deste Tribunal Superior sobre matéria
similar.

ITI - A escorreita demonstragdo de dissidio jurisprudencial
" requér ndo apenas o apontamento de decisdes dispares
prolatadas por Tribunais diversos, mas antes de tudo que se
verifique que as decisées conflitantes se deram ante a
interpretagdo do mesmo dispositivo de lei federal. (GRIFEI)

IV - Se, como no caso dos autos, Tribunais diversos divergem
apenas quanto a quais fatos configurariam o fumus boni iuris e o
periculum in mora, ndo hd interpretacdo divergente de
dispositivos legais.

V - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1120568 / PRAGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO2008/0242271-7, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe 10/06/2009)

Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais:

RECURSOS. ADMISSIBILIDADE. - S6 se configura a
divergéncia entre julgados quando existem interpreta¢ies
diferentes do mesmo dispositivo legal aplicado a situagies
semelhantes. Recurso especial ndo conhecido (GRIFEI)

(Acérddo CSRF/02-02.128, Relator: conselheiro Antonio Carlos
Atulim)

Ademais, nio se verifica, no precedentes citado, a perfeita similitude fatica
entre as hip6teses confrontadas, posto que o acérddo recorrido trata de auséncia pagamento
mensal do imposto de renda de pessoa fisica (carné-ledo), enquanto o acérddo paradigma trata
de falta de recolhimento mensal da contribui¢o social sobre o lucro liquido.

Portanto, acérddo que trate de exigéncia de multa isolada, de forma
concomitante com a multa de oficio, cuja matéria fitica refira-se a Contribui¢do Social Sobre o
Lucro Liquido, nfo se presta como paradigma para demonstrar divergéncia de acérddo que ndo
exigiu multa isolada, de forma concomitante com a multa de oficio, cuja matéria fética estd
relacionada ao imposto de renda pessoa fisica.



Confira-se, nesse sentido, o seguinte precedente desta Segunda Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais:

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO
ESPECIAL - ﬂVE)GSTENCIA - RECURSO NAo
CONHECIDO - E entendimento da CSRF que acdrddo cujo
objeto é o julgamento de matéria afeta a CSLL ndo serve de
paradigma para caracterizar divergéncia em face a acérddo
cuja matéria fdtica estad relacionada ao imposto de renda pessoa
fisica, ainda que em ambos os casos se discuta a multa isolada
de que trata o art. 44, . II, da Lei n° 9.430, de 1996.

(Rec. Especial n° 102-151.750, acérddo n°® 9202-00.136, Relator
conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva)

Destarte, ndo resta configurada a divergéncia apontada pela Fazenda
Nacional.

No que diz respeito ao recurso especial interposto pelo contribuinte, consta-se
sua tempestividade, estando também demonstrado o dissidio jurisprudencial, pressupostos
regimentais indispensaveis a admissibilidade do Recurso Especial.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pelo contribuinte.

A controvérsia cinge-se 4 existéncia, ou ndo, de isengdo do Imposto de Renda
sobre os rendimentos do trabalho recebidos por técnicos a servigo das Nagbes Unidas,
contratados no Brasil para atuar como consultores no dmbito do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD.

Inicialmente hé de se salientar que, como cedigo, a isen¢do tributdria ndo se
presume, devendo ser interpretada literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre sua
outorga (art. 111, inciso II, do CTN).

Na legislagdo tributaria, o art. 5° II, da Lei 4.506, de 30 de novembro de
1964, prevé que estio isentos do Imposto de Renda os rendimentos do trabalho auferidos por
servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha
obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengéo.

No plano internacional, a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas, adotada em Londres pela Assembléia Geral da Organizagdo das NagGes
Unidas, posteriormente aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro e promulgada pelo
Decreto 27.784, de 16 de fevereiro de 1950, em seus artigos V e VI, dispGe o seguinte:

"Artigo V
Funciondrios

Se¢do 17 - O Secretdrio Geral determinarad as categorias dos
Jfunciondrios aos quais se aplicam as disposi¢des do presente
artigo assim como as do artigo VII.

Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em
seguida, dard conhecimento aos Governos de todos os Membros.
O nome dos funciondrios compreendidos nas referidas
categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos dos
Membros.
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Segdo 18. Os funciondrios da Organizag¢do das Nagées Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢do para os atos praticados
no exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nagées Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagoes referentes ao servigo
nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da familia que deles dependam, as restrigées
imigratorias e das formalidades de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos
mesmos privilégios que os funciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes as Missées Diplomdticas acreditadas
Jjunto ao Governo interessado,

J) gozarado, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
que o0s funciondrios diplomdticos em tempo de crise
internacional;

8) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalag@o no
pais interessado.

Artigo VI
Técnicos a servigo das Nagées Unidas

Segdo 22 - Os técnicos (independentemente dos funciondrios
compreendidos no artigo V), quando a servi¢o das Nagoes
Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungdes,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades
necessdrias para o desempenho independente de suas missdes.
Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de deten¢do e apreensdo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda ag¢do legal no que concerne aos atos por
eles praticados no desempenho de suas missoes
(compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta
imunidade continuara a lhes ser concedida mesmo depois que os
individuos em questdo tenham terminado suas fungées junto a
Organiza¢do das Nagoes Unidas;

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;



d) direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagées
com a Organizagdo das Nagoes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo
monetdria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missdo oficial temporaria;

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomdticos.

Se¢do 23 - Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
técnicos no interesse da Organizagdo das Nagoes Unidas e ndo
para que aufiram vantagens pessoais.

O Secretdrio Geral poderd e deverd suspender a imunidade
concedida a um técnico sempre que, a seu juizo impegam a
Justi¢a de seguir seus trdmites e quando possa ser suspensa sem
trazer prejuizo aos interesses da Organizagdo.”

Pelo exame dos artigos V e VI da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades
das Nagdes Unidas, conclui-se que os técnicos contratados pela ONU, em regra, ndo gozam de
isengdo, visto que tal beneficio ndo foi previsto no artigo VI, Sessfio 22, que trata dos
privilégios e imunidades conferidos aos técnicos. Ao contrario, os funcionarios da ONU "serdo
isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e emolumentos recebidos das Nagoes Unidas” ,
conforme expressamente disposto no artigo V da Convengao.

Por certo, a doutrina reconhece a existéncia de duas categorias de
funciondrios a servigo da ONU e dos Organismos Internacionais: os servidores de carater
permanente, com vinculo estatutario, € os técnicos a servigo de tais entes internacionais, de
carater temporario e com vinculo contratual. As prerrogativas dos primeiros sobejam as dos
segundos, com diferenciag@o, por exemplo, no tocante a isengdo tributria. Tal constatagdo é
referendada por Celso D. de Albuquerque Mello, em seu “Curso de Direito Internacional
Publico” (11 edigdo, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

“Os funciondrios internacionais sdo um produto da
administragdo internacional, que s6 se desenvolveu com as
organizagles internacionais.

Estas, como jd vimos, possuem um estatuto interno que rege os
seus orgdos e as relagles entre elas e os seus funciondrios. Tal
fendmeno fez com que os seus funciondrios aparecessem como
uma categoria especial, porque eles dependiam da organizac¢do
internacional, bem como o seu estatuto juridico era prdprio.
Surgia assim uma categoria de funciondrios que ndo dependia
de qualquer Estado individualmente.

()

A admissdo dos funciondrios internacionais ¢ feita pela propria
organizacdo internacional sem interferéncia dos Estados
Membros.

()

O funciondrio é admitido na ONU para um estdgio probatorio de
dois anos, prorrogadvel por mais um ano. Depois disto, hd a
nomeagdo a titulo permanente, que é revista apos 5 anos.

Ol
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()

A situagdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria
e ndo contratual

()

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as
suas fungdes, com independéncia, gozam de privilégios e
imunidades semelhantes as dos agentes diplomadticos. Todavia,
tais imunidades diplomdticas sé sdo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc,). E o Secretdrio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades.

No trecho abaixo, ainda recorrendo a Celso D. de Albuquerque Mello,
percebe-se a perfeita distingdo entre as duas categorias de funciondrios antes informada, no que
tange aos privilégios e imunidades:

“Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam
Junciondrios internacionais, gozam dos seguintes privilégios e
imunidades: a) ‘imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e
apreensdo de suas bagagens pessoais’; b) ‘imunidade de toda
acdo legal no que concerne aos atos por eles praticados no
desempenho de suas fungées’; ¢) 'inviolabilidade de todos os
papéis e documentos; d) ‘direito de usar codigos e de receber
documentos e correspondéncia em malas invioldveis’ para se
comunicar com a ONU; e) facilidades de cimbio; f) quanto as
‘bagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomdticos”.(grifei)

Em brilhante ligdo, CELSO DUVIVIER DE ALBUQUERQUE MELLO
explicita que os funciondrios internacionais "constituem uma categoria dos agentes e sdo
aqueles que se dedicam exclusivamente a uma organizac¢do internacional de modo
permanente ". (grifou-se). Podem ser definidos como "individuos que exercem fungées de
interesse internacional, subordinados a um organismo internacional e dotados de um estatuto
proprio”. Ademais, sua admissdo € feita pela prépria organizagdo internacional, sem
interferéncia dos Estados-membros, € possuem uma situa¢io juridica estatutdria, e ndo
contratual.

Sobre as imunidades e privilégios dos funciondrios das Nagdes Unidas,
acrescenta o doutrinador que cabe ao Secretario-geral da ONU determinar quais as categorias
de funciondrios que gozam desses privilégios e imunidades. A lista de tais categorias "serd
submetida a Assembléia Geral e os nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas
categorias serdo comunicados periodicamente aos governos dos membros."” (Op. cit. p.755).

Importa esclarecer que o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento- PNUD, como seu préprio nome revela, ¢ um Programa, ndo se confundindo
com as Agéncias Especializadas daquele organismo, as quais possuem um tratado especifico e
auténomo versando sobre privilégios e imunidades diplomaticas daquelas agéncias (Convengdo
sobre privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas, promulgada



pelo Decreto n° 52.288/63). Vale dizer, que o PNUD ndo é equiparado a uma das agéncias
especializadas da ONU, pois confunde-se com o préprio organismo que lhe deu origem.

Entretanto, convém anotar que, em termos semelhantes & Convengdo de
Londres, assim dispde a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Ageéncias
Especializadas da Organizag¢do das Nag¢bes Unidas, aprovada pelo Decreto Legislativo 10, de
14 de setembro de 1959, e promulgada pelo Decreto 52.288, de 24 de julho de 1963:

"Artigo 6°
Funciondrios

18° Se¢do - Cada agéncia especializada especificard as
categorias dos funciondrios nos quais se aplicardo os
dispositivos deste artigo e do artigo 8°. Comunicd-las aos
Governos de todos os paises partes nesta Convengdo, quanto a
essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das Nagbes Unidas. Dos
nomes dos funciondrios incluidos nessas categorias
periodicamente se dard conhecimento aos Governos acima
mencionados.

19°Segdo - Os funciondrios das agéncias especializadas:

a) Serdo imunes a processo legal quanto ds palavras falada ou
escritas e a todos os atos por eles executados na sua qualidade
oficial;

b) gozardo de isengies de impostos, quanto aos saldrios e
vencimentos, a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condigcdes idénticas as de que gozam os funciondrios das
Nagées Unidas;

¢) serdo imunes, assim como Sseus cOnjuges e parentes
dependente, restrigoes de imigracdo e de registro de
estrangeiros;

d) terdo quanto as facilidades de cdmbio, privilégios idénticos
aos concedidos aos funciondrios de categoria comparavel das
missées diplomadticas,

e) terdo, bem como seus conjuges e parentes dependentes, em
época de crises internacionais, facilidades de repatriagdo
idénticas as concedidas aos funciondrios de categoria
comparadvel das missdes diplomaticas;

J) terdo direito de importar, com isengado de direitos, seus moéveis
e objetos, quando assumirem pela primeira vez o seu pésto no

pais em aprego.” (grifou-se)

Por sua vez, o Acordo Bésico para a Concessdo de Assisténcia Técnica
celebrado entre o Governo do Brasil e a Organizagdo das Nagdes Unidas, aprovado pelo
Decreto Legislativo 14, de 10 de abril de 1956, e promulgado pelo Decreto 41.650, de 4 de
junho de 1957, em seu artigo V, dispde o seguinte a respeito das regalias, privilégios e
imunidades: "O Governo aplicara & Organiza¢do, seus funciondrios, peritos, bens, fundos e
haveres as disposi¢des da Convengdo sobre privilégios e imunidades das Nagdes Unidas. Nos
casos omissos e nas situacdes ndo previstas na Convengiio, o Governo aplicara as

disposi¢des permitidas pela legislagdo nacional em vigor." (grifou-se)
N\w
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J4 o Acordo Biésico de Assisténcia Técnica entre 0 Governo dos Estados
Unidos do Brasil, a Organiza¢do das Nagbes Unidas e outros Organismos Internacionais,
aprovado pelo Decreto Legislativo 11, de 25 de abril de 1966, e promulgado pelo Decreto
59.308, de 23 de setembro de 1966, disciplina a matéria nos seguintes termos:

"Artigo V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo , caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo,
aplicard aos Organismos , a seus bens, fundo e haveres, bem
como a seus funciondrios , inclusive peritos de assisténcia
técnica:

a) com respeito a Organizacdo da Nagies Unidas, a
'Conven¢do sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
Unidas';

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a 'Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas';

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o
‘Acordo  sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia
Internacional de Energia Atémica’ ou, enquanto tal Acordo ndo
for aprovado pelo Brasil, a 'Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagées Unidas',

2. O Governo tomard todas as providéncias destinadas a
Jacilitar as atividades dos Organismos, segundo o disposto no
presente Acordo, e a assistir os peritos e outros funcionadrios dos
referidos Organismos na obteng@o das facilidades e servigos
necessdrios ao desempenho de tais atividades. O Governo
concederd aos Organismos, seus peritos e demais funciondrios,
quando no desempenho das responsabilidades que lhes cabem no
presente Acordo, a taxa de cdmbio mais favoravel."” (grifou-se)

Insta salientar, conforme j4 ressaltado, que o PNUD, sendo um Programa,
ndo pode ser considerado uma Agéncia Especializada, logo inaplicavel, de plano, a letra b) do
artigo V do Acordo supracitado. Resta examinar se a letra a) do Acordo confere qualquer tipo

de imunidade diplomética ou privilégio ao ora recorrido, especificamente no tocante & isengdo
tributéria sobre seus rendimentos.

Como visto, a isen¢do de impostos sobre salarios e emolumentos consta da
relagdo de beneficios concedidos aos funciondrios da Organizagio das NagSes Unidas. Tal
- isen¢do, porém, ndo alcanga os técnicos a que se refere o art. VI da Convengdo sobre
Privilégios ¢ Imunidades das NagGes Unidas.

Acrescente-se, ainda, que, dentre os funciondrios da ONU, somente aqueles
indicados nominalmente pelo Secretirio Geral gozam de isengdo tributiria sobre seus
rendimentos.

A partir da interpretagio das supracitadas normas juridicas, impde-se a
conclusdo de que ndo estdo isentos do Imposto de Renda os rendimentos do trabalho auferidos



por técnicos a servigo das Nagoes Unidas, contratados no Brasil para atuar como consultores
no dmbito do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Confira-se, nesse sentido, os seguintes precedentes do Superior Tribunal de
Justica:

”TRIBU]'ARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA.
ISENCAO.

1. O CIN exige lei especifica para a concessdo de isengdo
tributaria.

2. Impossivel a concessGo de isen¢do pelo fenémeno da
equiparagdo de situagbes assemelhadas.

3. Brasileiros contratados para prestagdo de servigos de
consultoria nos acordos de cooperagdo técnica firmados entre a
ONU/PNUD e o Governo Brasileiro por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagdes
Exteriores, ndo sdo servidores integrantes do quadro da ONU.

4. Impossibilidade, em face do panorama susodescrito, de ser
reconhecida isengdo de Imposto de Renda, conforme previsdo
contida na Convengdo de Viena, para o pessoal do Corpo
Diplomatico.

5. A isengdo reclama lei expressa (art. 111 CTN), ndo podendo
ser concedida por eqgiiidade.

6. Recurso especial nao-provido."

(REsp 939.709/DF, 1* Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
27.2.2008, p. 173)

IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS RECEBIDOS POR
PRESTADOR DE  SERVICO  CONTRATADO  POR
ORGANISMO  INTERNACIONAL.  PRIVILEGIOS E
IMUNIDADES CONFERIDOS POR TRATADO
INTERNACIONAL DO QUAL O BRASIL FAGA PARTE.
FUNCIONARIO DA ONU. ISENCAO SOBRE OS SALARIOS E
EMOLUMENTOS RECEBIDOS DAS NACOES UNIDAS.
EXPRESSA PREVISAO LEGAL. DECRETO N° 27.784/50.
CONSULTOR CONTRATADO JUNTO AO PNUD.
REMUNERACAO PERCEBIDA EM RAZAO DO SERVICO
PRESTADO. TRIBUTACAO. ISENCAO FISCAL QUE NAO SE
PRESUME.

I- Ndo ocorre afronta ao artigo 535, inciso II, do CPC quando o
Tribunal de origem julga a lide solucionando as questdes ditas
controvertidas tal qual estas lhe foram apresentadas.

II- No dmbito do Direito Tributdrio, é reconhecida a validade e
eficdcia as convengées internacionais, a exemplo do disposto no
art. 22 do Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/1999), que
regulamenta os arts. 5°, da Lei n° 4.506, de 1964, e 30 da Lei n°
7.713, de 1988.

III- O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento-
PNUD, como seu proprio nome revela, é um Programa, ndo se
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confundindo com as Agéncias Especializadas daquele
organismo, as quais possuem um tratado especifico e auténomo
versando sobre privilégios e imunidades diplomdticas daquelas
agéncias (Convengdo sobre privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas, promulgada pelo
Decreto n° 52.288/63). Logo, acerca dos privilégios e
imunidades, deve ser aplicada ao caso do PNUD a Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas, ratificada
pelo Decreto n°27.784, de 16 de fevereiro de 1950.

IV- A Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagées
Unidas estabelece os privilégios e imunidades dos Funciondrios
a servi¢o das Nagdes Unidas, dispondo em seu artigo V, que
"serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nag¢ées Unidas”.

V- Tal isengdo, entretanto, ndo se estende aos técnmicos
contratados pela ONU, visto que este beneficio ndo foi previsto
no artigo VI, Sessdo 22, que trata dos privilégios e imunidades
conferidos aos técnicos, além de ndo possuirem a situagdo
Jjuridica de funciondrio.

VI- A pessoa fisica que ndo faz parte do quadro efetivo da ONU,
prestadora de servigo a Programa desta Organizagdo, como é o
caso do PNUD, ndo goza de isen¢do sobre os rendimentos
recebidos em razdo do servigo prestado, sobre eles devendo
incidir o imposto de renda, uma vez que importam em acréscimo
patrimonial e ndo estdo beneficiados por iseng¢do, como é o caso
das hipoteses dos incisos XVI, XVII, XIX, XX e XXIII do art. 39
do Regulamento do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, aprovado pelo Decreto 3.000, de 31.03.99.

VII- Como cedigo, a isengdo fiscal ndo se presume, devendo ser
interpretada literalmente a legislagdo tributdria que disponha
sobre sua outorga (art. 111, inciso II, do CTN).

VIII - Recurso especial provido.

(REsp 1.031.259 / DF, 1* Turma, Rel. Min.Francisco Falcio, DJe
03/06/2009) -

Confira-se, ainda, nesse mesmo sentido, os seguintes precedentes da Cimara
Superior de Recursos Fiscais:

“IRPF — RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - ISENCAO - A isengdo do imposto de renda
sobre rendimentos recebidos das Nagées Unidas pelo programa
de desenvolvimento das Nagées Unidas - PNUD, é privilégio
exclusivo dos funciondrios do citado organismo internacional
que satisfacam as condigoes previstas na Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, recepcionada no
direito pdtrio pelo Decreto 27.784 de 16.02.50 e pela Convengdo
sobre os Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas
da Organizagdo das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia
Geral do organismo em 21 de novembro de 1947, ratificada pelo
Governo Brasileiro, por via do Decreto Legislativo n° 10/59, e

13



promulgada pelo Decreto n® 52.288, de 24/07/63. Recurso
especial provido.”

(Acdérdio CSRF/04-00.518, Rec Especial n® 135.086, Rel. Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro)

“REMUNERACAO AUFERIDA JUNTO AO PNUD POR
NACIONAIS - INCIDENCIA — Sdo detentores de privilégios e
imunidades em matéria civil, penal e tributdria os funciondrios
de organismos internacionais com os quais o Brasil mantém
acordo, em especial, da Organiza¢do das Nagdes Unidas e da
Organizagdo dos Estados Americanos, situag¢des ndo extensivas
aos prestadores de servigo junto ao Programa das Nagées
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em
territério nacional. Neste caso, por faltar-lhes a condi¢do de
Jfunciondrio, a remunera¢do advinda em face de tais contratos
ndo estd abrangida pelo instituto da isen¢do fiscal. PNUD -
ISENCAO - ALCANCE - A isengdo de imposto sobre
rendimentos pagos pelo PNUD, Agéncia Especializada da ONU,
restringe-se aos saldrios e emolumentos recebidos pelos
funciondrios internacionais, assim considerados aqueles que
possuem vinculo estatutdrio com a Organiza¢do e foram
incluidos nas categorias determinadas pelo seu Secretdrio-
Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Ndo estdo albergados
pela isengdo os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo
da Organizag¢do, residentes no Brasil, sejam eles contratados por
hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.
CONTRIBUINTE NO PAIS - RENDIMENTOS RECEBIDOS NO
EXTERIOR - INCIDENCIA - RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA - No caso de rendimentos recebidos no exterior,
sujeitos a incidéncia do imposto, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto é do beneficidrio, seja em rela¢do a
antecipagdo mensal ou ao ajuste anual. Recurso especial
conhecido em parte e negado provimento.”

(Acérdio CSRF/04-00.676, Rec Especial n° 134.979, Rel. Leila
Maria Scherrer Leitéo)

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERACAO
AUFERIDA POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD.
TRIBUTACAOQ — Sdo detentores de privilégios e imunidades em
matéria civil, penal e tributdria os funciondrios de organismos
internacionais com os quais o Brasil mantém acordo, em
especial, da Organizacdo das Nagbes Unidas e da Organizagdo
dos Estados Americanos, situa¢cdes ndo extensivas aos
prestadores de servi¢o junto ao Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em territorio
nacional. Neste caso, por faltar-lhes a condigdo de funciondrio,
a remuneragdo advinda em face de tais contratos ndo estd
abrangida pelo instituto da isen¢do fiscal. Recurso especial
provido.”

(Acérddo CSRF/04-00.453, Rec Especial n° 136.210, Rel. Leila
Maria Scherrer Leitdo)

Dessarte, de se concluir que a pessoa fisica que ndo faz parte do quadro
efetivo da ONU, prestadora de servigo a Programa desta Organizagdo, ndo goza de isengdo
sobre os rendimentos recebidos em razdo do servigo prestado, sobre eles devendo incidir o
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imposto de renda, uma vez que importaram em acréscimo patrimonial e nfo estio beneficiados
por isengo.

Por todo o exposto, voto por ndo conhecer do recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional e por de negar provimento ao recurso especial do contribuinte.

Elias Samp eireRelator
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