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IRPF — INTIMAGAO — Nio & vélida a intimagdo encaminhada por via
postal ao enderego anterior do contribuinte, quando este ja4 houver
informado o novo enderego mediante entrega de DIRPF em data anterior
ao envio da intimagao.

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA — BASE DE
CALCULO IDENTICA. Nido pode persistir a exigéncia da penalidade
isolada pela faita de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo,
na hipotese em que cumulada com a multa de oficio incidente sobre o
valor do tributo langado em razdo da glosa de despesas do livro-caixa,
pois as bases de calculo das penalidades sdo as mesmas.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MAGDA MACIEL MONTENEGRO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiroc Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir a multa isolada do camé-ledo, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.
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LUMY MIYANO MIZUKAWA

RELATORA
FORMALIZADO EM: 12 MAR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE PAULA,
ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e
CESAR PIANTAVIGNA. Ausente momentaneamente o Conselheiro GONCALO BONET

ALLAGE.
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Recorrente : MAGDA MACIEL MONTENEGRO

RELATORIO

Contra a contribuinte em epigrafe foi emitido o auto de infragdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF (fis. 23/35), referente ao exercicio 2003, ano-
calendario de 2002, lavrado por AFRF da DRF/Brasilia/DF, que Ihe exige o recolhimento
de crédito tributario no valor de R$ 32.284,76, e que teve como motivagdo as seguintes

infragdes:

a) Omissdo de Rendimentos de Fontes no Exterior: omissdc de
rendimentos do trabalho recebidos de Organismos Intemacionais (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento no Brasil - PNUD), no valor de R$ 49.200,00, informados
indevidamente como rendimentos isentos e ndo tributaveis na Declaragao de Ajuste Anual
do exercicio de 2003. Enquadramento legal: art. 5°, inciso 11 da Lei n°® 7 4.506/64; arts. 1°
a3°e 8°dalein® 7.713, de 1988; arts. 1° a 4° da Lei n® 8.134, de 1990; art. 1° da Lei n®
10.451/2002; arts. 22 e 23 da IN SRF n° 073, de 1998 e arts. 21 e 22 da IN SRF n°® 208,
de 2002.

b) Multa Exigida Isoladamente pela Faita de Recolhimento do IRPF
Devido a Titulo de Camé-Le3o: falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de camé-
ledo, tendo em vista a omisséo de rendimentos do trabalho recebidos de Organismos
Internacionais, caracterizada pela constatagdo de que os rendimentos foram declarados
como isentos e ndo tributaveis na Declaragao de Ajuste Anual do exercicio de 2003.
Enquadramento legal: art. 8° da Lei n® 7.713, de 1988 c/c arts. 43 e 44, §1°, lll da Lei n°
9.430, de 1996; art. 957, paragrafo dnico, Il do RIRI1999$-
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Imposto de Renda 12.820,60

Multa Proporcional {passivel de redugdo)9.615,45
Juros de Mora - calculados até

30/11/2004 3.508,99
Multa Exigida isoladamente 6.339,72
Total do crédito tributario apurado 32.284,76

Conforme AR (Aviso de Recebimento) de fi. 36, a impugnante foi cientificada
da autuag¢do em 17 de dezembro de 2004.

Em 10 de janeiro de 2005, a interessada, por meio de sua procuradora,
apresentou impugnacido de fis. 38/53, acompanhada dos documentos de fis. 54/181,
alegando, resumidamente, 0 quanto segue:

1) Informa que foi contratada por organismo intemacional para execugédo de
tarefas previstas no Termo de Referéncia do contrato de consultoria padrdo, o qual foi
renovado, por aditivos, durante muitos anos, realizando indmeros trabalhos de forma
vinculada ao organismo internacional contratante, sem qualquer interrupgao no contrato
de trabalho.

2) Ressalta que durante todos os anos em que esteve vinculada ao referido
contrato percebia seus rendimentos mensalmente, em conta corrente, com a declaragdo
anual de rendimentos fornecida pelo 6rgdo. Dessa forma, passou a trabalhar como
servidora deste organismo internacional, sujeita as normas e procedimentos
estabelecidos por ele, ou seja, por prerrogativas e privilégios previstos nas Convencoes e
Acordos firmados pelos Estados Membros.

3) Entende, assim, que o langamento € resultado de interpretacao
equivocada de parte da legislagdo internacional que rege a matéria, bem como da
legislagdo interna, como se vera a seguir.

A DRJ entendeu improcedente as alegag¢Ges da defesa, por entender que a
contribuinte ndo se enquadra na categoria dos funcionarios do PNUD que gozam da
isencdo de Imposto de Renda sobre os vencimentos recebidos do Organismo, pel(ai{.
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simples razdo de nédo ser funciondrio e sim um técnico contratado, de acordo com as
normas legais vigentes e as provas dos autos.

A DRJ entendeu que a isengdo prevista no art. 5°, da Lei n° 4.506, de 1964
aplica-se exclusivamente aos servidores de Organismos Intemacionais domiciliados no
exterior, caso contrario, o paragrafo Gnico do artigo estabeleceria a tributagdo de outros
rendimentos auferidos por pessoas domiciliadas no Brasil como se elas fossem residente
no exterior, 0 que seria uma incoeréncia. Nenhum dos requisitos, no entendimento da
DRJ, foi atendido pela contribuinte, vez que ndo é servidora de Organismos Internacionais
e tampouco reside no exterior.

Todavia, a DRJ esclarece que a legislagdo brasileira reconhece que a fonte
da obrigagdo de conceder a isengdo é o tratado ou convénio internacional de que o Brasil
seja signatario. Por tal razdo, mesmo a contribuinte ndo sendo beneficiada pela isengdo
prevista no art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964, impbe-se a andlise dos tratados e
convengdes internacionais vigentes a fim de saber se o contemplam, de outro modo, com
a isengdo de Imposto de Renda.

A decisdo da DRJ cita, que “no caso em questdo, os rendimentos foram
recebidos do PNUD, disciplinado pelo Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a
Organizagdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atémica, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 1966.

Como se vé, diferentemente do entendimento da contribuinte, a necessidade
de indicagdo dos nomes e das categorias dos funcionarios que tem direito & isengdo
representa uma exigéncia da propria Convengdo e ndao do Governo Brasileiro ou da
Receita Federal.

O nome contido na lista e a comunicagdo da mesma ao Governo s&o
requisitos para o gozo da iseng¢do. Explica-se tal exigéncia pelo fato de nem todos os
funcionarios da ONU fazerem jus ao privilégio, mas tdoc somente os funcionarios
internacionais mais graduados, que necessitam de privilégios semelhantes aos agentes
diplomaticos para o bom desempenho de suas fungdes. A determinagdo da categoria de
funcionarios beneficiados com os privilégios cabe ao Secretario Geral da ONU, a s%
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submetida & Assembléia Geral e comunicada periodicamente aos Governos dos Membros
(Dec. n°® 27,784, de 1950, art. V, Se¢do 18, letra "b").

Ja para os técnicos que prestam servigos a estes Organismos, sem vinculo
empregaticio, a isen¢do de impostos ndo foi arrolada dentre os privilégios e imunidades a
que tém direito (Dec. n° 27.784, de 1950, art. VI, Se¢ao 22).

E pertinente mencionar, também, a Instrugdo Normativa SRF n° 073, de
1998, revogada pela IN SRF n° 208, de 2002, porém, vigente 3 época da ocorréncia do
fato gerador. A redagdo deste artigo foi mantida na Instrugdo atualmente em vigor,
fazendo apenas algumas alteragdes no que se refere ao 6rgdo da Receita Federal que
recepcionara as informagdes dos Organismos Intemacionais.

Desta forma, no entendimento da DRJ, os rendimentos recebidos pela
contribuinte do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
decorrentes da prestagdo de servigos contratuais, ndo gozam de isengéo do Imposto de
Renda por falta de previsdo legal e estdo sujeitos a tributagdo mensal sob a forma de
recolhimento mensal obrigatério (carné-ledc) no més do recothimento, sem prejuizo do
ajuste anual.

A segunda infragdo, multa exigida isoladamente pela falta de recolhimento
do carné-ledo, foi impugnada pelo contribuinte somente de forma indireta ao discordar da
tributagdo dos rendimentos auferidos do PNUD. Conseqlentemente, ao ser mantido o
imposto langado, fica mantida a aplicagdo da multa.

A DRF tentou Intimar a contribuinte da decisdo da DRJ, via postal, todavia, a
correspondéncia fora devolvida pelo correio em razdo do contribuinte ter mudado de
enderego, conforme se infere as fls. 200, dos autos. Em 12/05/2006 foi fixado edital
DICAT/DRF/BSA/ECOB n° 20/2006, nos termos do artigo 23, inciso lll, do Decreto n°
70235/72, para dar ciéncia das decisGes proferidas pelas Delegacias de Juigamento em
Brasilia e/fou Conselho de Contribuintesg'
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A contribuinte ndo apresentou recurso apés a fixagao de tal edital, havendo
o termo de perempgao que atesta o transcurso do prazo regulamentar para apresentacio
de recurso voluntario em 31/07/2006.

Em 12/09/2008, a contribuinte requisitou cépias do processo e da decisdo e
apresentou recurso voluntario em 10/10/2007.

Em sede de recurso, a recorrente reitera as alegagdes de sua defesa e pede
a ndo consideragio da perempgdo, bem come a improcedéncia do langamento.

Eo relatériqé“ B
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VOTO

Conselheira LUMY MIYANO MIZUKAWA, Relatora.

O processo contém uma preliminar de admissibilidade do recurso que
deve ser examinada, que é a perempgéao.

Em 02/05/2006, com a informagédo do Correio de “mudou-se”, constante
da copia do Aviso de Recebimento (fls. 200), a intimagio ao contribuinte para que
tomasse conhecimento da decisdo da DRJ foi devolvida 4 Agéncia da Receita Federal em
Brasilia/DF, Em razdo desse fato, o contribuinte foi intimado por edital afixado na
repartigao (fl. 201). Apés o decurso do prazo regulamentar do edital, a autoridade local
lavrou o termo de perempgéo (fl. 202).

Em 12/09/2006, o contribuinte comparece a Agéncia da Receita Federal
em Brasilia, recebe cépia da decisdo da DRJ (fl. 23-verso) e apresenta o recurso em
10/10/2006 (fl. 213).

Apos a apresentagdo do recurso, o Chefe da Agéncia da Receita Federal
em Brasilia assim manifestou-se (fl. 253):

Tendo o contribuinte tomado ciéncia da decisdo da DRJ em
12/05/2005, conforme edital n°® 20/2006, de fls. 201 e apresentando
recurso voluntario de fls. 213 a 239. Assim proponho o encaminhamento
deste processo ao Primeiro Conselho de Contribuintes para apreciagao.

Esse encaminhamento foi feito tendo em vista o disposto no art. 35
do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, de que ‘o0 recurso, mesmo
perempto, sera encaminhado ao 6rgdo de segunda instancia, que julgara
a perempgédo. A
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Sobre a matéria, os arts. 23 e 33, do Decreto n® 70.235/1972,
estabelecem, in verbis:

Art. 23 Far-se-a intimagéo:

I — pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do o6rgdo
preparador, na repartigdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaragao escrita de quem o intimar.

Il — por via postal, telegréfica ou por qualquer outro meio ou via com prova
de recebimento no domicilio tributério eleito pelo sujeito passivo;

Il — por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos | e I,

§ 1° - O edital sera publicado, um tnica vez, em érgdo de imprensa oficial
local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgdo
encarregado da intimagao.

§ 2° - Considera-se feita a intimagao:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declara¢do de quem fizer a
intimagéo, se pessoal;

Il — no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do recebimento ou,
se omitida, 15 (quinze) dias apds a data da expedigdo da intimagao;

Il = 15 (quinze) dias apbs a publicagado ou afixagio do edital, se este for o
meio utilizado.

§ 3° - Os meios de intimagéo previstos nos incisos I e Il deste artigo ndo
estao sufeitos a ordem de preferéncia.

§ 4° - Considera-se domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo o do
enderego postal, eletrénico ou de fax, por ele fornecido, para fins
cadastrais, a Secretaria da Receita Federal.

Art. 33 - Da decisdo cabera recurso voluntario, fotal ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da deciséo.

O edital de intimagdo (fl. 201), conforme se constata da legislagio
retrotranscrita, atendeu aos requisitos legais para a sua validade.

O recurso, como se verifica dos autos, foi apresentado apés o decurso do
prazo de 30 (trinta) dias da data em que a legislagdo considera o contribuinte intimado da
decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia, quando a intimagao é efetuada por
edital (Dec n° 70.235/1972, art 23, § 2° inc. lll, c/c art. 33). Todavia, a recorrent{a%_
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informou, em 10/04/2006, mediante a apresentagdo da declaragdo de IRPF referente ao
ano calendario 2005, exercicio 2006, seu novo enderego, de modo que a Delegacia da
Receita Federal jd possuia a informagdo quanto ao novo enderego da recorrente,
podendo ter encaminhado a correspondéncia, via postal, 8 mesma.

Desta forma, acolho a preliminar de admissibilidade do recurso e entendo
que o mesmo ndo pode ser considerado perempto, em razdo da Delegacia da Receita
Federal ndo ter exaurido todas as formas de citagdo validas, ja que ao menos em relagdo
a intimag&o referente a decisdo da DRJ, poderia ter encaminhado 4 mesma ao enderego
correto, e devidamente informada pela recorrente por ocasido da entrega da declaragéo
de IRPF referente ao exercicio de 2006, em 10/04/2006.

Acolhida a preliminar de admissibilidade do recurso, passemos a apreciar
0 mérito.

No que tange ao mérito, entendo acertada a decisdo da DRJ, pois
improcede as alegagbes da recorrente, vez que a mesma ndo se enquadra na categoria
de funcionaria do PNUD, ndo podendo gozar da isengéo de Imposto de Renda sobre os
vencimentos recebidos do Organismo, pelo fato da recorrente ser uma técnica contratada,

de acordo com as normas legais vigentes e as provas dos autos.

De fato, a isengdo prevista no art. 5°, da Lei n°® 4.506, de 1964 aplica-se
exclusivamente aos servidores de Organismos Internacionais domiciliados no exterior,
que ndo e o caso da recorrente. que ndo sendo beneficiada pela iseng¢éo prevista no art.
5° da Lei n® 4.506, de 1964, impde-se a andlise dos tratados e convengdes internacionais
vigentes a fim de saber se o contemplam, de outro modo, com a isengéo de Imposto de
Renda.

O artigo 5° da Lei n° 4.506/64, reproduzido no artigo 22 do Decreto
3000/99 ( RIR/99), assim estabelece:

Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabatho auferidos por:

1 - Servidores diplométicos de governos estrangeiros; 6-.

W



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® . 14041.000438/2004-58
Acorddo n° . 106-16.691

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengao;

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e repartigbes oficiais
de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja

assegurado igual tratamento a brasileiros que ali exergam idénticas
fungdes.

Paragrafo tnico. As pessoas referidas nos itens Il e Il deste artigo seréo
contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros
rendimentos produzidos no pais.’ (grifei)

Entretanto, o paragrafo Unico do artigo supra citado determina que,
relativamente aos demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados no
inciso |l séo contribuintes como residentes no estrangeiro e também ndo abrangem os
domiciliados no Brasil. Assim, fica demonstrado que o art. 5° da Lei n° 4.506/64, acima
transcrito, ndo contempla a situagao da Recorrente — brasileira residente no Brasil. Ainda
que pudesse ser aplicado a um nacional residente no Pais — o que se admite apenas para
argumentar —, o dispositivo legal em foco é claro ao determinar que a iseng&o concedida
aos servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte tem de estar
prevista em tratado ou convénio.

Nesse sentido, tratando-se de rendimentos pagos pelo PNUD — Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, verifica-se a existéncia do ‘Acordo Basico de
Assisténcia Técnica com a Organizacdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Intemacional de Energia Atdmica’, promulgado pelo Decreto
n° 69.308, de 23/09/1966, que assim prevé:

ARTIGO V

Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda nao esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos

Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus

funcionarios,
inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizagdo das Nagbes Unidas, a ‘Convengdo
sobre
Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas’;é\ .

10
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b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas’;

c) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o ‘Acordo
sobre

Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia Atémica’ ou,
enquanto tal Acordo ndo for aprovado pelo Brasil, a ‘Convengéo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagoes Unidas’.’ (grifei)

Ressalte-se que 0 PNUD & um programa das Nagdes Unidas, e ndo uma
das suas Agéncias Especializadas que, conforme a prépria ‘Convengado sobre Privilégios
e Imunidades das Agéncias Especializadas’, sdo: Organiza¢ao Internacional do Trabalho,
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, Organizagao
Mundial de Salde, Associagao Internacional de Desenvolvimento, Corporagao Financeira
Internacional, Fundo Monetario Internacional, Banco Internacional de Reconstrugéo e
Desenvolvimento, Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional, Unido Interacional de
Telecomunicagées, Unido Postal Universal, Organizagdo Meteorolégica Mundial e
Organizagao Maritima Consultiva Intergovernamental.

Sendo o PNUD um programa especifico da Organizagdo das Nagdes
Unidas, as respectivas facilidades, privilégios e imunidades devem seguir os ditames,
conforme comando do artigo V.l.a, acima, da ‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades
das Nagdes Unidas’. Esta, por sua vez, foi fimada em Londres, em 13/02/1946, e
promulgada pelo Decreto n° 27.784, de 16/02/1950. Dita Convengdo assim prevé:

ARTIGO V

Funcionérios

Segdo 17. O Secretario Geral determinara as categorias dos funcionarios
aos

quais se aplicam as disposicées do presente artigo assim como as do
artigo

ViIl. Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em
seguida,

dara conhecimento aos Governos de todos os Membros. O nome dos
funcionarios compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Secgdo 18. Os funciondrios da Organizagao das Nagoes Um'das:(ﬁ\ -
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a) gozardo de imunidades de jurisdicdo para os alos praticados no
exercicio

de suas fungbes oficiais (inclusive seus pronunciamentos verbais e
escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre o0s salirios e
emolumentos

recebidos das Nagodes Unidas;

¢) serdo isentos de lodas as obrigacbes referentes ao servigo nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas da
famifia que deles dependam, as restrigbes imigratérias e as formalidades
de

registro de estrangeiros;

@) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funciondrios, de equivalente categoria, pertencentes as
Missdes Diplomaticas acreditadas junto ao Governo interessado;

f) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia que
deles

dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que os funcionérios
diplométicos em fempo de crise internacional;

g) gozaréo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio e seus
bens

de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Sec¢do 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Segdo 13, 0

Secretario Geral e todos os sub-secretdrios gerais, tanto no que lhes diz

respeito pessoalmente, como no que se refere a seus coénjuges e filhos

menores gozardo dos privilégios, imunidades, isengdes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos.

De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre salarios e
emolumentos & dirigida a funcionarios da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras
vantagens, a saber: imunidade de jurisdi¢do; isengdo de servigo militar; facilidades
imigratdrias e de registro de estrangeiros, inclusive para sua familia; privilégios cambiais
equivalentes aos funcionarios de missbGes diplomaticas; facilidades de repatriamento
idénticas as dos funcionarios diplomaticos, em tempo de crise internacional; liberdade de
importagao de mobiliario e bens de uso pessoal, quando da primeira instalagdo no pais
interessado. A
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Assim, fica claro que as vantagens e isengdes — inclusive do imposto
sobre salarios e emolumentos — relacionadas no artigo V da Conveng&o sobre Privilégios
e Imunidades das Nagdes Unidas ndo sfo dirigidas aos brasileiros residentes no Brasil,
de modo que somente as categorias de funcionarios seriam beneficiarias de tais

facilidades estdo previstos no artige V da Convencdo da ONU, na Seg¢do 17, abaixo
transcrito:

ARTIGO V

Funcionérios

Seg¢do 17. O Secretdrio Geral determinara as categorias dos funcionérios
aos

quais se aplicam as disposigbes do presente artigo assim como as do

artigo

VIl. Submeterd a lista dessas calegorias a Assembléia Geral e, em

segquida,

dara conhecimento acs Governos de todos os Membros. O nome dos

funcionérios compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados

periodicamente aos Governos dos Membros.

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se
cuida, ndo deixa davidas de que o funcionario a que se refere o artigo V da Convengéo da
ONU — e que no inciso Il do art. 5° da Lei n° 4.506/64 ¢ chamado de servidor — é o
funcionario internacional, integrante dos quadros da ONU com vinculo estatutario, e ndo
apenas contratual. Portanto, ndo fazem jus &s facilidades, privilégios e imunidades
relacionados no artigo V da Convengdo da ONU os técnicos contratados, seja por hora,

por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

Destarte, verifica-se que o artigo V da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas hamrmoniza-se perfeitamente com o Inciso ll, do art. 5°, da
Lei n® 4.506/64, j4 que ambos prevéem isengdo do imposto de renda apenas para 0s n&o
residentes no Brasil. A presente matéria relativa aos rendimentos pagos por “Organismos
Internacionais, em face de prestagao de servigos por nacionais, contratados no Pais, mas
sem vinculo empregaticio”, j& vem sendo debatida pelo Primeiro Conselho de
Contribuinte, sendo que a jurisprudéncia predominante esta refletida nos recentes
acérddos da 4a. Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais, conforme ementa

abaixo transcrita: é
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Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Data da Sessao; 21/06/2005

- Acbérdao: CSRF/04-00.024

Ementa: PRESTAGAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AOQ
PNUD -

TRIBUTAGCAO — S3o tributéveis os rendimentos decorrentes da prestagdo
de servico junto ao Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais contratados
no Pais, por faltar-lhes a condigdo de funcionaric de organismos
internacionais, este detentor de privilégios e imunidades em matéria civil,
penal e tributaria.

Recurso especial provido

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados,

ndo ha qualquer fundamento legal para que usufruam das mesmas vantagens

relacionadas no artigo V da Convengdo da ONU, dentre os diversos beneficios, o da

isengdo de imposto sobre salarios e emolumentos, com ¢ escopo de aplicar-se este —- e

somente este — a ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a criagdo — a

margem da legislagdo — de uma categoria de funcionarios da ONU ndo enquadravel em

nenhuma das existentes, a saber os ‘técnicos residentes no Brasil isentos de imposto de

renda’, o que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengdo sobre

Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas assim dispde:

ARTIGO VI

Técnicos a servigo das Nagbes Unidas

Segdo 22. Os técnicos (independentes dos funcionarios compreendidos
no artigo V), quando a servigo das Nacbes Unidas, gozam enquanto em
exercicio de suas fung¢bes, incluindo-se o tempo de viagem, dos
privilégios ou imunidades necessarias para o desempenho de suas
missées. Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detencdo e apreensio de suas
bagagens pessoais;

b) imunidade de foda acgdo legal no que concerne aos alos por eles
praticados no desempenho de suas missdes (compreendendo-se 0s
pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade continuara a thes
ser concedida mesmo depois que os individuos em questdo ltenham
terminado suas fungdes junto a %’\
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Organizacao das Nagdes Unidas.

¢} inviolabilidade de fodos os papéis e documentos;

d) direito de usar cédigos e de receber documentos e correspondéncias
em malas invioldveis para suas comunicagbes com a Organizagdo das
Nagdes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo monetaria ou
cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em
missé&o oficial temporaéria.

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades
e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Secdo 23. Os privilégios e imunidades sd0 concedidos aos técnicos no
interesse da Organiza¢do das Nagbes Unidas e nao para que aufiram
vantagens pessoais. O Secretario Geral podera e devera suspender a
imunidade concedida a um técnico sempre que, a seu juizo impegam a
justica

de segquir seus trdmites e quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo
aos Interesses da Organizagdo.’

Como se vé, a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos nao
consta — e nem poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos aos técnicos a
servigo das Nagbes Unidas. Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de
funcionarios internacionai s estatutarios da ONU, que goza de um conjunto de beneficios,
dentre os quais o de isen¢ado de imposto sobre salarios e emolumentos, em contraposi¢ao
a uma categoria de técnicos que, ainda que possuindo vinculo contratual permanente,
néo é albergada por esses beneficios.

Diante do exposto, constatando-se que o interessado ndo é funcionaria
internacional pertencente ao quadro estatutario da ONU, incluido em lista fornecida pelo
seu Secretario-Geral, mas sim técnica residente no Brasil, a servigo do PNUD, nido ha

como conceder-lhe a isen¢ao pleiteada.

Em relagdo a exigéncia cumulativa da multa isolada, por falta de
recolhimento do Carné-Ledo, com a multa de oficio, vejamos o que prevé a Lei 9.430/96,
no seu art. 44, cuja a redagdo encontra-se devidamente atualizada com a Lei n°
11488/2007, abaixo transcrito: é»
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Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento)} sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata;
(Redacgdo dada pela Lei n°® 11.488, de 2007)

Il - de 50% (cinqlienta por cento), exigida iscladamente, sobre o valor do
pagamento mensal: (Redag¢do dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a
pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica; (Incluida pela
Lein® 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 22 desta Lel, que deixar de ser efetuado, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a
contribuicdo social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida pela Lei n° 11.488,
de 2007)

§ 12 O percentual de muita de que trata o inciso | do caput deste artigo
sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71,72 e 73 da Lei n® 4.502,
de 30 de novemnbro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.488,
de 2007)

[ - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)
Il - (revogado), (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)
il - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)
IV - (revogado); (Redagédo dada pela Lei n° 11,488, de 2007)

V - (revogado pela Lei no 9.716, de 26 de novembro de 1998). (Redagé&o
dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 2% Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do capute o § 12
deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento
pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para: (Redagdo
dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

I - prestar esclarecimentos; (Renumerado da alinea "a", pela Lei n°

11.488, de 2007) /§ .
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Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da
Lei no 8.218, de 29 de agosto de 1991; (Renumerado da alinea "b", com
nova redacgdo pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - apresentar a documentagéo técnica de que frata o art. 38 desta Lei.
(Renumerado da alinea "c", com nova redagdo pela Lei n® 11.488, de
2007)

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugbes previstas
no art. 6°da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991,

§ 4° As disposigbes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes
que derem causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo
decorrente de qualquer incentivo ou beneficio fiscal.

Da leitura da lei, existem duas modalidades de multa imponiveis ao
contribuinte: a muita de 75% por falta de pagamentd, pagamento apds 0 vencimento, falta
de declaracdo ou por declaragdo inexata e a multa isolada de 50% exigida sobre o valor
do pagamento mensal.

Verificado que a recorrente deixou de efetuar o recolhimento mensal
obrigatdrio (Carné-Ledo), sobre rendimentos que também foram objeto de langamento do
langamento de oficio, ou seja, havendo a dupla incidéncia da penalidade sobre a mesma
base de calculo, a multa isolada ndo deve prevalecer. Nesse é a interpretagdo dada pela
Céamara Superior de Recursos Fiscais:

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA — MESMA

BASE DE CALCULO - A aplicagdo concomitante da multa isolada (inciso

Ill, do § 1°, do art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996) e da multa de oficio

(incisos | e If, do art. 44, da Lei n°® 9.430, de 1996) nédo é legitima quando
incide sobre uma mesma base de céalculo.”

(Camara Superior do Conselho de Contribuintes / Primeira turma,
Processo .
10510.000679/2002-19, Acordao n° 01-04.987, julgado em 15/06/2004).

Portanto, a multa isolada deve ser excluida no langamento, mantendo-se

a exigéncia da multa de oficio de 75%, incidente sobre o imposto devido no ajuste anual.

17

W



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon® : 14041.000438/2004-58
Acoérdao n° : 106-16.691

Diante do exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao

recurso para excluir a multa isolada do camé-ledo.

Sala das SessGes-DF, 06 de dezembro de 2007./%-

)
LUM'%: MIYANO MIZUKAWA
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