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CONSELHO DE CONTRIBUINTES,.

TECUrso.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Exercicio: 2002, 2003, 2004

Ementa: DIF-PAPEL IMUNE. FALTA OU ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO.

A ndo-apresentagdo, ou a apresentagdo da DIF-Papel Imune ap6s os prazos
estabelecidos para a entrega dessa declaragfo sujeita o contribuinte & imposigdo
da multa prevista no art. 57 da MP n®2.158-35.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORD s~Mgmbros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

or unanimidade de votos, em negar provimento ao

HF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ANTONIO CARLOS ATULIM CONFERE COM O ORIGINAL

Prepdqte Brasllia, _ 04‘_! 1% l-@OOt
G O KEALYMALENCAR Andrezza Nas?m;bﬁ\hr‘ncikai

Mal. Siape 1377389
Relalpr i

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Ivan Allegretti (Suplente), Antdnio
Lisboa Cardoso € Maria Teresa Martinez Lopez.
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“Contra a contribuinte retro qualificada foi lavrado o Auto de Infra¢do
de fls. 04/10 para exigéncia de Multa no valor de RS 246.000,00,
decorrente da falta ou atraso na entrega da Declaragio Especial de
Informagoes Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF-Papel Imune).

O langamento foi amparado nos dispositivos legais relacionados na
Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal do Auto de Infragdo (fls.
05/06), merecendo destaque o art. 1°da IN SRF N* 71/2001.

Apos ciéncia do Auto de Infragdo por via postal, em 09/06/2005 (f1s.
10-v} e inconformada com o langamento efetuado, apresentou a
contribuinte, em 29/06/2005, a impugnagdo de fls. 14/18, expendendo,
em sintese, argumentagdo no sentido de que a penalidade imposta é
extremamente excessiva, violando, assim, os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, capacidade contributiva, direito de
propriedade e ndo confisco, acrescentando, ainda, ementas de
Acdrddos da Primeira Cdmara do Conselho de Contribuintes
Javordveis a tese de ndo confiscatoriedade das multas, e, postulando,
ao final, pela improcedéncia da penalidade aplicada.”

Remetidos os autos & DRJ em Juiz de Fora MG, foi o langamento mantido, em
decisdo assim ementada:

DIF-PAPEL IMUNE. FALTA OU ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO.,

A ndo-apresentacdo, ou a apresentagdo da DIF-Papel Imune apds os
prazos estabelecidos para a entrega dessa declaragdo, sujeita o
contribuinte a imposi¢do da multa prevista no artigo 57 da MP 2,158-
35.

Lan¢amento Procedente ™,

Inconformada, apresenta a contribuinte recurso voluntirio, no qual
essencialmente repisa os argumentos de sua impugnag3do.

E o Relatério. 5
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Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR, Relator
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do recurso conhego.

Em decorréncia de agdo fiscal instaurada para a verificagdo do cumprimento de
obrigacdes Acessérias, a empresa foi intimada a apresentar a DIF-Papel Imune para os
periodos discriminados no termo de fl. 12 e, segundo consta da descrigao dos fatos (fl. 05), nfo
encaminhou os recibos de entrega da declaragdo em comento.

Nao comprovada a entrega nos prazos estabelecidos (Ultimo dia 1til dos meses
de abril, julho, outubro e janeiro, referentes aos 12, 22, 32 e 42 trimestres, respectivamente), a
fiscalizagdo calculou a multa aplicivel em fungfio do niimero de meses de atraso na entrega de
cada declaragdo, segundo demonstrativo de fl. 05.

Observe-se que o cédlculo da penalidade foi efetuado considerando-se a redugéo
de 70% prevista no pardgrafo inico do art. 57 da MP n® 2.158-34 — por se tratar de empresa
optante do Simples, ficando o valor reduzido, entio, de R$ 5.000,00 para R$ 1.500,00 por més
calendério de atraso.

A propoésito da penalidade aplicada, cabem as consideragdes a seguir.

O CTN e a Lei n29.779, de 19 de janeiro de 1999, que alterou, dentre outras, a
legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) € deu outras providéncias, assim
dispuseram, respectivamente, em seus arts. 113, § 22, e 16:

CTN

“drt, 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

(..)

§ 2° A obrigagdo acessdria decorrente da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos tributos”.

Lei n? 9.779/99

“Art.16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagdes acessdrias relativas aos impostos e contribui¢des por ela
administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condi¢bes para
0 seu cumprimento e o respectivo responsdvel”.

¢.)"

Como se vé, o CTN definiu a obrigagfio acessoria e a Lei n2 9.779, de 1999,
delegou competéncia & Secretaria da Receita Federal (SRF) para sobre ela dispor, devendo
estabelecexforma, prazo e condi¢des para 0 seu cumprimento, bem como apontar o seu sujeito

passivo.
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Com base nessa delegaciio de competéncia, a SRF editou a Instrugiio Normativa
SRF n® 71, de 24 de agosto de 2001 - que “dispde sobre registro especial para
estabelecimentos que realizem operagdes com papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periddicos, e institui a Declaragdo Especial de Informagdes Relativas ao Controle de Papel
Imune (DIF-Papel Imune)” —, alterada pelas Instrugdes Normativas SRF n® 101, de 21 de

dezembro de 2001, e 134, de 08 de fevereiro de 2002,

E importante transcrever alguns dispositivos dessa IN SRF n® 71, de 2001, para

melhor delineamento da questdo posta em julgamento:

“Art. 1° Os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as
empresas jornalisticas ou editoras e as grificas que realizarem
operacdes com papel destinado & impressdo de livos, jornais e
periddicos estdo obrigados a inscrigdo no registro especial instituido
pelo art. 1° do Decreto-lei n® 1.593, de 21 de dezembro de 1977, nio
podendo promover o despacho aduaneiro, a aquisi¢do, a utiliza¢do ou
a comercializagdo do referido papel sem prévia satisfagdo dessa
exigéncia.

()

Art. 10. Fica instituida a Declaragdo Especial de Informacédes
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF- Papel Imune), cuja
apresentagdo é obrigatoria para as pessoas juridicas de que trata o
art. 1°

Art. 11. A DIF - Papel Imune deverd ser apresentada até o Gltimo dia
util dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, em rela¢do aos
Irimestres civis imediatamente anteriores, em meio magnético,
mediante a utilizacdo de aplicativo a ser disponibilizado pela SRF.

Art. 12. A ndo apresentagdo da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplica¢do da penalidade
prevista no art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-34, de 27 de julho de

2001.”

J& o art. 57 da Medida Proviséria n® 2.158-34, de 27 de julho de 2001,

estabelece a penalidade pelo descumprimento de obrigagbes acessorias:

“Art.57.0 descumprimento das obrigagdes acessérias exigidas nos
termos do art. 16 da Lei n® 9.779, de 1999, acarretard a aplicagdo das

seguintes penalidades:

I-R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calenddrio, relativamente as
pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos prazos estabelecidos,
as informagdes ou esclarecimentos solicitados;

Il-cinco por cento, ndo inferior a R 100,00 (cem reais), do valor das
transacées comerciais ou das operagbes financeiras, proprias da
pessoa juridica ou de terceiros em relagdo aos quais seja responsadvel
tributdrio, no caso de informagdo omitida, inexata ou incompleta,

Pardgrafo tnico. Na hipotese de pessoa juridica optante pelo
SIMPLES, os valores e o percentual referidos neste artigo serdo

reduzidos em setenta por cento. k
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Em resumo, a obrigagdo acesséria em comento estd definida no art. 113 do
CTN, prevista nos arts. 10 € 11 IN SRF n¢ 71, de 2001 — alterada pelas IN SRF n® 101, de
2001, e 134, de 2002 — com base na delega¢io de competéncia estabelecida no art. 16 da Lei n®
9.779/99, e a penalidade pelo seu descumprimento foi estabelecida no art. 57 da Medida
Proviséria n? 2.158-34, de 2001, que tem forga de lei, nos termos do art. 62 da Constituigio
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 32/2001.

Acrescente-se, ainda, por pertinente, que a Instru¢io Normativa SRF n? 159, de
16 de maio de 2002, que aprovou o programa gerador da Declaragiio Especial de Informagdes
Fiscais relativas ao Controle do Papel Imune (DIF-Papel Imune), versdo 1.0, e da outras
providéncias, assim estabelece, quanto a sua obrigatoriedade de entrega:

“Art. 2° 4 apresentag¢do da DIF - Papel Imune deverd ser realizada
pelo estabelecimento matriz, contendo as informagées referentes a
todos os estabelecimentos da pessoa juridica que operarem com papel
destinado & impressdo de livros, jornais e periédicos.

Pardgrafo tnico. A apresentacdo da DIF-Papel Imune é obrigatdria,
independente de ter havide ou ndo operacdo com papel imune no
periodo.” (grifei)

E de se concluir, portanto, que a partir do momento da concessdo do registro
especial —- que se faz a requerimento da pessoa juridica interessada, e cuja publicidade do ato se
da por intermédio de Ato Declaratério Executivo (ADE) publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU), na forma do art. 2, caput e § 12 da IN SRF N2 71/2001, ¢ a partir do momento em que
realiza a primeira operagdo com papel imune, a contribuinte se sujeita ao controle do mesmo,
devendo, obrigatoriamente, apresentar a declaragfo instituida para esse fim — DIF-Papel
Imune —, independentemente de ter havido ou n3o operagio com papel imune no periodo.

E uma vez comprovado nos autos que a empresa deixou de apresentar ou
apresentou as citadas declaragGes apds os prazos estabelecidos no art. 11 da IN SRF n2 74/2001
(ou art. 32 da IN SRF n® 159/2002), exigivel se torna a penalidade prevista no art. 58 da MP n2
2.158-34.

Desse modo, em virtude da clareza da norma, da sua correta execugiio pela
autoridade fiscal e, tendo em vista que a atividade administrativa de langamento por essa
exercida € vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142, pardgrafo
unico, do CTN), motivos ndo hé para cancelamento da exigéncia, uma vez que a imposi¢io da
penalidade se encontra em perfeita consondncia com a legislagio de regéncia.

E quanto aos argumentos trazidos pela impugnante contra a penalidade imposta
(violagdo dos principios da proporcionalidade, razoabilidade, capacidade contributiva, direito
de propriedade e ndo confisco), cabe ponderar que sdo alegagSes cujo reconhecimento depende
da confrontagdo do texto legal que estabeleceu a imposi¢io da multa (art. 58 da MP n2 2.158-
34) com o texto constitucional e demais principios que regem a atividade legislativa, E
alega¢Oes acerca da inconstitucionalidade e da ilegalidade das normas tributdrias ndo podem
ser apreciadas na esfera administrativa, por transbordarem os limites de sua competéncia legal.
O que se julga é a aplicagdo da norma, n3o sua validade juridica. E, como visto, no caso
concreto,-a[ggislacdo foi aplicada corretamente no que diz respeito 4 exigéncia da penalidade}

\



Processo n.* 14041.000458/2005-18
Acbrddo n.® 202-18.446

CCo2/C02
Fls. 6

Sobre a jurisprudéncia administrativa trazida & colagdo pela requerente para
fundamentar seu entendimento, deve-se contrapor que sdo decisdes cujos efeitos ndo sdo
vinculantes, podendo cada instdncia decidir liviemente, de acordo com suas convicgdes.
Segundo a orientagio do Parecer Normativo CST a2 390, de 1971, as decisSes do Conselho de
Contribuintes ndo constituem normas complementares da legislagdo tributiria, porquanto ndo
existe lei que lhes atribua eficicia normativa (art. 100 do CTN). Alerte-se, também, para a
estrita vinculagdo das autoridades administrativas ao texto da lei no desempenho de suas
atribuigdes, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do paragrafo tnico do art. 142
do CTN, motivo pelo qual tais decisdes ndo podem ser aplicadas fora do &mbito dos processos

em que foram proferidas.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

a das Sessdes, em 19 de outubro de 2007.
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