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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/02/2004 a 31/12/2004

SALABIO INDIRETO - AJUDA ALIMENTACAO - IN NATURA - NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Nao hé incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores de
alimentacdo fornecidos in natura, conforme entendimento contido no Ato
Declaratorio n® 03/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN

ABONO.

A natureza juridica das parcelas integrantes da folha salarial ¢ verificada
pelas suas origens e caracteristicas materiais; sendo irrelevantes para
qualifica-la a denominacdo e demais formalidades adotadas pelo sujeito
passivo.

Recurso Voluntario Provido



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participarain do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria 2andeira, Igor Araujo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda
Simdes e Neren Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o lancamento fiscal de 27/06/2008, relativo as contribuicdes
previdencidrias dos segurados e tendo como base os valores de abono e auxilio-alimentacao in
atura sem inscricdo no PAT. Seguem transcri¢des de trechos da decisao recorrida:

ALIMENTACAO. INSCRICAO. PAT. AUSENCIA

Integram o salario de contribui¢do os valores pagos a titulo de
vale-alimentacdo, em desacordo com o PAT - Lei 6.321/76.

ABONO  SALARIAL.  VINCULACAO A0  SALARIO.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO

Integra o salario de contribui¢do para fins de incidéncia de
contribui¢do previdenciaria o abono salarial vinculado ao
saldrio.

A empresa ¢é obrigada a descontar a contribui¢do previdenciaria
da remuneragdo dos empregados e contribuintes individuais a
seu servigo, e recolhé-la até o dia dois do més seguinte, em
conformidade com o art. 20 e art. 30, inciso 1, alinea "a", da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991.

JUROS. SELIC.

As contribuigdes sociais arrecadadas em atraso ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia - SELIC, de carater irrelevavel.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO.

Alegacoes de inconstitucionalidade constituem-se em matéria
que ndo pode ser apreciada no dmbito deste Processo
Administrativo Fiscal, sendo da competéncia exclusiva do Poder
Judiciario.

De acordo com o relatorio fiscal, fls. n.s 23/33, os valores
lancados na presente notificagdo sdo referentes das contribuigoes
sociais devidas e ndo recolhidas a cargo dos segurados
empregados, incidentes sobre os valores pagos in natura a titulo
de REFEICAO em desacordo com o Programa de Alimentagdo
do Trabalhador — PAT e a titulo de ABONO CCT vinculados
aos salarios dos segurados obrigatorios(empregados e
contribuintes individuais).



O auditor notificante esclarece que a empresa, ao pagar o
ABONO, vinculou-o ao salario determinando seu pagamento a
ordem de 70% para os trabalhadores que tinham salario fixo e
de R$320,00 para os trabalhadores que ndo o tinham.

Contra a decisdo, o recorrente interpds recurso voluntario, onde reitera as
alegacdes iniciais:

Em preliminar, requer a nulidade do presente auto de infragdo
por incidir contribuicdo social sobre base de cdlculo
inconstitucional e porque estda em duplicidade com a autuagdo
feita no Auto de Infracdo n° 37.134.378-0, haja vista tratar-se do
mesmo objeto e periodo do presente auto,

No mérito, alega que a Lei n® 9.249/95, art. 13, §1° reza que as
despesas com alimentagdo aplicam-se, inclusive, as cestas
basicas de alimentos fornecidas pela empresa, desde que
indistintamente a todos os seus empregados, independentemente
da auséncia de Programa de Alimentag¢do do Trabalhador,

Colaciona, as fls. 89/91, jurisprudéncia de tribunais patrios
corroborando seu entendimento de que quando a propria
alimentagdo é fornecida pela empresa ndo sofre a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria.

Alega que os pagamentos efetuados a titulo de abono,
determinados por Acordo Coletivo de Trabalho, decorrem de um
evento especifico e isolado que, por sua propria natureza, ndo se
inclui na remuneragdo do empregado e ndo sofre a incidéncia da
contribuicdo social.

Prossegue a impugnante dissertando que, o Termo Aditivo a
Convencado Coletiva de Trabalho celebrada entre o Sindicato dos
Empregados do Comercio do DF e o SINCODIV Sindicato dos
Concessionarios e Distribuidores de Veiculos do DF ficou
acordado em sua clausula primeira, paragrafo primeiro que o
abono ndo tera natureza salarial, sendo concedido de uma unica
vez, ndo havendo integragdo ao saldrio do empregado. Assim, tal
termo teria feito constar expressamente a natureza indenizatoria
do abono.

Aduz que a propria legislagdo previdenciaria, no artigo 28, §9°,
alinea "e" , n° 7, da Lei n° 8.212/91, exclui expressamente o
valor recebido a titulo de abono da base de cadlculo
previdencidria, sendo assim conclui que tais valores ndo devem
ser incluido no computo das verbas previdenciarias, seja em
razdo da inexisténcia de expressa formagdo legal da relagdo
Jjuridico-tributaria analisada, seja porque a verba denominada

"premio" ndo possui natureza salarial.

Insurge-se, ainda, contra a aplicagdo da Taxa SELIC, por
entender que se trata de uma aberragdo juridica, uma vez que o
CTN limita os juros a 12% ao ano, desde que decorrentes de
"mora".

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade
do recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Procedimentos formais

Quanto ao procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do lancamento
também nao se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determina¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langcamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado,

1I - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

1l - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-d a intimacdo:



1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,

no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

{1 - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e IlI. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fuindamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior

Tribunal de Justiga:

atos praticados:

segurados.

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegacoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos

Art. 59. Sdo nulos:

1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Ressalta-se também que ndo houve duplicidade tendo em vista que foram
langados separadamente em autuagdes distintas as contribuicdes a cargo da empresa e dos

Portanto, rejeitam-se as preliminares suscitadas.



Processo n° 14041.000498/2008-02 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-02.813 Fl. 148

No mérito
Abono

Outra questdo resulta da alegacdo de que o pagamento do abono teria sido
eventual, especifico e isolado e, por essa razao, nao integra a base de calculo da contribuigao.

O artigo 28 da Lei n° 8212/91 ao definir o saldrio de contribui¢do dos
segurados empregados assim o estabelece:

Art. 28 - Entende-se por salario-de-contribui¢do

1 - para o segurado empregado e trabalhador avulso a
remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob forma de utilidade e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢dao do
empregador ou tomador dos servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa.

()

$ 9°- ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
lei exclusivamente:

()

e) as importancias:

()

7) recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario.

Por sua vez o Decreto n® 3.265/99 alterou a redagdo do artigo 214 dada pelo
decreto n°® 3048/99, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 214 - Entende por salario de contribui¢cdo

()

$ 9°- ndo integram o salario de contribui¢cdo, exclusivamente:
()

V - as importdncia recebidas a titulo de:

()

J) os ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
salario por forga de lei.



Por outro lado o artigo 457 da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho - CLT ao
definir a remuneracao do empregado, determina que integram o salario do empregado, ndo s6 a
importancia fixa estipulada, como também as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas,
diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador.

Pela leitura dos dispositivos legais acima transcritos verifica-se que os
abonos possuem natureza salarial ¢ compdem a remuneragao do empregado, podendo a lei, ¢
certo, retirar essa natureza dos abonos pagos pelo empregador. E o que prevé o art. 28, §9°
alinea “e” item 7, quando diz que ndo integram o saldrio de contribuicdo os abonos
expressamente desviiculados do salario. Nao tém o mesmo efeito as disposigdes entre as
partes formalizadas através de acordos coletivos de trabalho, conforme dispde o artigo 123 do

CTN:

Art. 123. Salvo disposi¢oes de lei em contrdrio, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributdrias correspondentes.

A dita “expressa desvinculagdo” nao pode alcangar o caso em tela, em que
fruto da livre negociacdo entre empregador e empregado foi pago a esse ultimo, ainda que em
uma unica vez, determinado valor imediatamente apos a sua contratacgao.

No entanto, através do Parecer PGFN/CRJ/n® 2.114/2011, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN acolheu o entendimento da jurisprudéncia pacificada no
ambito do STJ:

PARECER PGFN/CRJ/N°2114 /2011

Tributario. Contribui¢do previdenciaria. Abono unico. Ndo
incidéncia. Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior
Tribunal de Justica. Aplicagdo da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, e do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997.
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo
contestar, a ndo interpor recursos e a desistir dos ja interpostos.

20. Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19,
inciso I, da Lei n° 10.522, de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n°
2.346, de 1997, recomenda-se sejam autorizadas pela Senhora
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentagdo de
contestagdo, a ndo interposi¢do de recursos e a desisténcia dos
ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante,
nas agoes judiciais que visem obter a declaragdo de que sobre o
abono unico, previsto em Convengdo Coletiva de Trabalho,
desvinculado do salario e pago sem habitualidade, ndo hd
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

Assim, pela falta de interesse do Orgdo competente para a defesa
administrativa e judicial do crédito tributario sobre o abono tinico e pela jurisprudéncia pacifica
do Superior Tribunal de Justica, inclino-me a tese pela ndo incidéncia da contribui¢do
previdenciaria sobre o aludido abono para que sejam excluidos do lancamento os valores a ele
relativos.

Auxilio-Alimentacao
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Segundo o relatério fiscal sdo fatos geradores os beneficios de alimentagao
fornecida aos segurados empregados in natura ou através de reembolso da despesa pelo fato de
que a recorrente ndo se inscreveu no programa de alimentagdo do trabalhador — PAT.

Sobre esse matéria, através do Ato Declaratorio n® 03/2011, publicado no
D.O.U. de 22/12/2011, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN acolheu o
entendimento da jurisprudéncia pacificada no ambito do STJ:

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no
uso da competéncia legal que lhe foi conferida, nos termos do
inciso Il do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
art. 5°do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em
vista a aprovagdo do Parecer PGFN/CRJ/N° 2117 /2011, desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, conforme despacho publicado no DOU
de 24.11.2011, DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentagdo de contestagcdo e de interposi¢do de recursos, bem
como a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante:

"nas agoes judiciais que visem obter a declaracdo de que sobre
o pagamento in natura do auxilio-alimentacdo ndo ha
incidéncia de contribuicdo previdencidria'’.

O fornecimento de refeicdes, ou seja, alimentagdo in natura nao integra o
salario de contribuicao independente de a empresa ter ou ndo efetuado inscricdo no PAT —
Programa de Alimentacdo do Trabalhador.

Insurge-se a recorrente sob alegacao de inconstitucionalidade das bases de
calculo e da incidéncia da SELIC. Reporto-me as Stimulas aprovadas por este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF:

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARF N° 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

E a regra no artigo 26-A do Decreto n° 70.235/72 restringe a atuag¢dao do
6rgdo administrativo no sentido de afastar dispositivo legal vigente:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.



Em cumprimento ao Regimento Interno do 6rgdo, aprovado pela Portaria n°
256, de 22/06/2009, aplico-as ao presente caso:

Art. 72. As decisoes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula de observancia obrigatoria pelos

membros do CARF.

Voto pelo provimento ao recurso voluntario para que sejam excluidos do
langamento os valores re¢lativos ao auxilio-alimentagao e ao abono tinico.

E comnio voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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