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PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO
PNUD - TRIBUTACAO - Sdo tributiveis os rendimentos
decorrentes da prestacdo de servico junto ao Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), quando
recebidos por nacionais contratados no Pais, por faltar-lhes a
condi¢io de funciondrio de organismos internacionais, este
detentor de privilégios ¢ imunidades em matéria civil, penal e
tributéria.

MULTA ISOLADA E MULTA DE OF[CIO -
CONCOMITANCIA - MESMA BASE DE CALULO - A
aplicagdo concomitante da multa isolada e da multa de oficio ndo
¢ legitima quando incide sobre uma mesma base de célculo.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a
multa sobre o carné ledo por concomitante com a multa de oficio, nos termos do voto do

Relator.

[AS PESSOA MONTEIRO
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SIDNEY ROMBARKOS
Relator

FORMALIZADO EM: \ P.2 DEZ 2008

Participaram, ainda, do presente’julgamento, os Conselheiros Sandro Machado dos Reis ¢
Rubens Mauricio Carvalho.
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Relatorio

Foi emitido, contra a contribuinte, Auto de Infragio de fls. 29/37 por meio do

qual exigiu-se IRPF, mais juros de mora e multas proporcional e isolada, perfazendo crédito
tributario total, por ocasidio da lavratura, no montante de R$ 33.059,91.

I

II1.

IV.

A exigéncia decorreu da constatagdo, pelo Fisco, das seguintes irregularidades:

a) Omissdio de rendimentos de fontes no exterior: omissio de rendimentos
do trabalho recebidos de Organismo Internacional (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD/ONU), no valor total de RS
50.400,00, informado indevidamente como rendimento isento/ndo
tributavel na DIRPF/2003 (arts. 1°a 3° ¢ 8° da Lei n® 7.713/1988; arts. 1°a
4° da Lei n°® 8.134/1990; art. 6° da Lei n® 9.250/1995; art. 1° da Lei n°
10.541/2002; arts. 55, VII, e 995 do RIR/1999; arts. 22 e 23 da IN SRF n°
073/1998; e arts. 21 e 22 da IN SRF n° 208/2002);

b) Multa exigida isoladamente por falta de recolhimento de Carné-leio,
relativamente aos rendimentos recebidos do PNUD supramencionados.

Impugnando o feito (fls. 46/64), a contribuinte alegou, em sintese:

Que ¢ funcionaria de organismo internacional (PNUD) e, desse modo, com base na
legislagdo brasileira, bem como nos Tratados, Acordos e Conveng¢des
Internacionais, estaria isenta do Imposto de Renda sobre os rendimentos
correspondentes;

Que, ademais, se imposto devido fosse, quem deveria fazer o recolhimento seria a
fonte pagadora;

Que a legisla¢@o nido limita a isengdo dos funcionarios residentes no exterior;

Que declarou os rendimentos sob a rubrica isentos/néo tributdveis e que ndo esti
obrigada ao recolhimento de Camé-ledo sobre rendimentos oriundos de fonte
situada no exterior.

A decisdo recorrida declarou procedente em parte o langamento, reduzindo a

multa isolada (Carné-ledo) em face & redugfio (de 75% para 50%}) trazida pela MP n® 303/2006
que, em seu art. 18, alterou a redagdo do art. 44 da Lei n°® 9.430/1996.

Quanto 3 matéria central, concluiu a decisdo de primeira instincia que se

sujeitam A tributa¢do sob a forma de Carné-ledo, sem prejuizo do ajuste anual, os rendimentos
recebidos por residentes ou domiciliados no Pais decorrentes da prestagdo de servigos a
Organismos Internacionais de que o Brasil faga parte.

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntario (fls. 81/102) em que

trouxe as seguintes razdes, no que de relevo se verifica:
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10.

11.

que foi servidora da equipe-base do PNUD no ano-calendirio de 2002 e teve seus
rendimentos percebidos como servidora daquele Organismo Intemacional tributados em
langamento fiscal de oficio;

que a relagdo laboral com o PNUD ndo veio a ser aceita pela r. decisdo, mas pode ser
devidamente comprovada pelos contracheques emitidos pela fonte pagadora, que estdo
nos autos, nos quais estd caracterizado que recebia saldrios mensais, tinha descontos de
beneficios, desempenhava fungio especifica no PNUD, fatos esses que demonstram uma
situagdo incompativel com a funcio de “técnicos que prestam servigos a estes
Organismos SEM VINCULO EMPREGATICIO”, como a decisiio recorrida entende ser
os servigos prestados pela Recorrente;

que néo procede a conclusdo da decisdo recorrida de que a isengdo prevista no art. 5° da
Lei n°® 4.506/1964, base legal do art. 23 do RIR/1994 ndo se aplicaria & Recorrente pelo
fato de seu pardgrafo Gnico fazer referéncia “exclusivamente a funcionarios domiciliados
no exterior”;

que a decisdo de primeira instancia simplesmente ignorou as razdes da entdo impugnante
quanto ao Acordo Bésico de Assisténcia Técnica, ¢ qual foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 11/1996 e se incorporou ao direito patrio como lei especial (art. 98 do
CTN);

que o mencionado acordo determina a aplicagdo das normas convencionais em relagio as
“Facilidades, Privilégios e Imunidades” aos funcionarios e peritos de assisténcia técnica,
deixando de pronto evidenciado que ndo estabelece distingdo entre esses servidores no
que toca a fruigéio daqueles beneficios;

que ndo ha dividas quanto a contratagio da Recorrente pelo Organismo Internacional —
fonte pagadora dos saldrios recebidos — e se pelo Acordo Basico sé ha dois tipos de mdo-
de-obra, a Recorrente integra o corpo técnico do PNUD;

que a decisdo recorrida se reporta a dois artigos da Convengdio sobre Privilégios e
Imunidades da ONU — artigos V e VI — e as disposi¢des contidas nas Segdes 17, 18 e 22,
que integram os mencionados artigos, com argumnentos de que discorda;

que a decisfio afirmou que a tributagdo dos rendimentos pagos a servidores brasileiros
pelos Organismos Internacionais est4 contida na pergunta n°® 137 (Perguntas e Respostas
IRPF) que orienta funcionarios estrangeiros e brasileiros dos Organismos, mas que, para
os presentes autos, somente interessa a orientagdo sobre a tributagdo dos rendimentos
recebidos por brasileiros que prestam servigos ao PNUD;

que, neste pento, a decisdo recorrida se esforgou para desconhecer os contracheques que
estio nos autos, comprovando a prestacio de servicos sem interrup¢ao e, por
conseqiiéncia, o vinculo empregaticio da Recorrente com o PNUD,;

que sdo improcedentes as alegagdes do julgador quanto ac teor das clausulas do contrato
mantido com o PNUD e as informagdes prestadas em atendimento & IN SRF 208/2002,
por variadas razdes, inclusive por ilegalidade da mencionada IN;

que as orientagdes expedidas pela Receita Federal —- no caso, as Perguntas e Respostas —
sdo normas complementares, a teor do art. 100 do CTN e, quando adotadas pela
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contribuinte, repercutem a seu favor, eximindo-a de multa, juros e atualiza¢do monetiria,
diante da alteragdo da interpretagio expedida pelo drgdo tributirio;

12. que ha precedentes administrativos e judiciais que lhe sio favordveis;
13. que € improcedente a aplicagdo concomitante da multa isolada e de oficio.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro SIDNEY FERRO BARROS, Relator

O recurso € tempestivo e reune os demais requisitos de admissibilidade. Dele
conhego.

A matéria sob andlise € bastante conhecida e j& foi objeto de vérias decisGes
desta Corte.

Pelo que verifico nos autos, trata-se, a meu ver, de mais um caso de contribuinte
que a todo rigor ndo se enquadra na categoria dos funciondrio do PNUD que gozam da isengdo
do Imposto de Renda sobre valores recebidos daquele Organismo, por ndo ser funcionaria, mas
uma técnica contratada.

Tal conclusdo emerge da andlise do contrato de fls. 17/19 (cuja duragio foi
estendida por varias vezes, conforme aditivos de fls. 20/27), o qual dispGe:

a) na clausula III que “O CONTRATADQ ndo estard isento do
pagamento do imposto em virtude deste contrato, obrigando-
se ao pagamento de impostos, encargos, taxas e outros
tributos devidos em fun¢do das importincias recebidas sob
este contrato, conforme legislagéo aplicavel”;

b} na clausula IV que “O CONTRATADO sera considerado como
consultor independente, O CONTRATADO ndo sera
considerado, sob aspecto algum, membro do quadro de

Junciondgrios da Agéncia Nacional de Execugdo do Projeto ou
do PNUD",

Tal constatagdo, por si s6, parece ser bastante para afastar as alegagdes sobre
prova material de vinculo empregaticio que a Recorrente insiste em trazer. Contudo, acrescento
que, diferentemente do afirmado, nio se véem nos autos os tais “contrachegues emitidos pela
fonte pagadora”, nos quais, segundo a Recorrente, “estd caracterizado que recebia salirios
mensais, tinha descontos de beneficios, desempenhava fungdo especifica no PNUD".

No pertinente & matéria de fundo, consistente em rendimentos pagos por
Organismos Intemacionais, em face de prestagdo de servigos por nacionais, contratados no
Pais, mas sem vinculo empregaticio, oriento meu voto na linha dos recentes acoérddos da 4°
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme exemplifica a seguinte decisdo:

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Data da Sessao: 21/06/2005
Acérdio; CSRF/04-00.024
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Ementa: PRESTAGAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO — Sio tributéveis os rendimentos decorrentes da prestagio de servigo
junto ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, quando
recebidos por nacionais contratados no Pais, por faltar-lhes a condigdo de funciondrio
de organismos intermnacionais, este detentor de privilégios e imunidades em matéria
civil, penal ¢ tributiria. Recurso especial provido.

E, com a devida vénia, adoto aqui os fundamentos da Ilustre Conselheira
MARIA HELENA COTTA CARDOQOZO, constantes de declaracdo de voto no Acédrdio n® 104-
20.451 de 23/02/2005:

“(.)A solucdo da lide requer a andlise sistemdtica de toda a legislagdo que
rege a matéria, e ndo apenas a invocagdo de alguns dispositivos legais que, citados de forma
isolada, podem induzir o Julgador a uma conclusdo precipitada, divorciada da ‘ultima ratio’
que norteia a concessdo da isengio em tela.

O artigo 5° da Lei n” 4.506/64, reproduzido no artigo 23 do RIR/94 e no artigo
22 do RIR/99, assim estabelece:

‘Art. 5° Estao isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos por:
I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e aos
quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder iseng¢do;

lI - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparti¢bes oficiais de
outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja assegurado igual
tratamento a brasileiros que ali exergam idénticas fungdes.

Paragrafo unico. As pessoas referidas nos itens Il e III deste artigo serdo
contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros rendimentos produzidos no

pais.’ (grifei)

Quanto aos incisos I e Ill, ndo ha diuvida de que sio dirigidos a estrangeiros,
sejam eles servidores diplomaticos, de embaixadas, de consulados ou de reparti¢es de outros
paises.

No que tange ao inciso Il este menciona genericamente os ‘servidores de
organismos internacionais’, nada esclarecendo sobre o seu domicilio, o que conduz a uma
conclusdo precipitada de que dito dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil,

Entretanto, o pardgrafo tinico do artigo em tela faz cair por terra tal
interpretagdo, quando determina que, relativamente aos demais rendimentos produzidos no
Brasil, os servidores citados no inciso Il sdo contribuintes como residentes no estrangeiro.
Ora, ndo haveria qualquer sentido em determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado
no Pais, tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde se conclui que o
inciso H, ao contrdrio do que a primeira vista pareceria, também ndo abrange os domiciliados
no Brasil.
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Assim, fica demonstrado que o art. 5° da Lei n® 4.506/64, acima transcrito, ndo
contempla a situacdo do Recorrente — brasileiro residente no Brasil.

Ainda que pudesse ser aplicado a um nacional residente no Pais — o que se
admite apenas para argumentar —, o dispositivo legal em foco é claro ao determinar que a
isengdo concedida aos servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte tem
de estar prevista em tratado ou convénio.

Nesse passo, tratando-se de rendimentos pagos pelo PNUD — Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, verifica-se a existéncia do ‘Acordo Basico de
Assisténcia Técnica com a Organizagdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atémica’, promulgado pelo Decreto n° 59.308, de
23/09/1966, que assim prevé:

‘ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigade a fazé-lo, aplicara aos
Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus funciondrios, inclusive peritos de
assisténcia técnica:

a) com respeito a Organiza¢do das Nagbes Unidas, a ‘Convengdo sobre
Privilegios e Imunidades das Nag¢ées Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas’';

¢} com respeito & Agéncia Internacional de Energia Atémica o ‘Acordo sobre
Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia Atémica’ ou, enquanto tal
Acordo ndo for aprovado pelo Brasil, a ‘Conveng¢do sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas’.’ (grifei)

Ressalte-se que o PNUD ¢é um programa das Nagdes Unidas, e ndo uma das
suas Agéncias Especializadas que, conforme a propria ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas’, sdo: Organiza¢do Internacional do Trabalho,
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, Organizacdo Mundial
de Saude, Associagdo Internacional de Desenvolvimento, Corporagdo Financeira
Internacional, Fundo Monetdrio Internacional, Banco Internacional de Reconstrugio e
Desenvolvimento, Organiza¢do de Aviagdo Civil Internacional, Unido Internacional de
Telecomunicagdes, Unido Postal Universal, Organiza¢do Meteorologica Mundial e
Organizagdo Maritima Consultiva Intergovernamental.

Sendo o PNUD um programa especifico da Organizagdo das Nagbes Unidas, as
respectivas facilidades, privilégios e imunidades devem seguir os ditames, conforme comando
do artigo V.1a, acima, da ‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢ées Unidas’.
Esta, por sua vez, foi firmada em Londres, em 13/02/1946, e promulgada pelo Decreto n°
27.784, de 16/02/1950. Dita Convengdo assim prevé:

‘ARTIGO YV



Processo n® 1404 1.000572/2005-30 CCOLTR
Acdrddo n.* 192-00.071 Fis. 118
Funciondrios

Secdo 17. O Secretario Geral determinara as categorias dos funciondrios aos
quais se aplicam as disposi¢ées do presente artigo assim como as do artigo VII. Submetera a
lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos Governos de
todos os Membros. O nome dos funciondgrios compreendidos nas referidas categorias serdo
comunicados periodicamente aos Governos dos Membros.

Se¢do 18. Os funcionarios da Organizagdo das Nagbes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢do para os atos praticados no exercicio de
suas fungdes oficiais (inclusive seus pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e emolumentos recebidos
das Nagoes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigacdes referentes ao servigo nacional;

d) nao serdao submetidos, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, as restri¢des imigratorias e ds formalidades de registro de estrangeiros,

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funciondrios, de equivalente categoria, pertencentes as MissGes
Diplomaticas acreditadas junto ao Governo interessado;

J) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia que deles
dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que os funciondrios diplomdticos em
tempo de crise internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidario e seus bens de
uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Segdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Se¢do 13, o Secretirio
Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no que lhes diz respeito pessoalmente, como no
que se refere a seus conjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades, isengdes e
Sacilidades concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes diplomaticos.’

(grifei)

De plano, verifica-se que a isen¢do de impostos sobre salarios e emolumentos é
dirigida a funciondrios da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras vantagens, a saber:
imunidade de jurisdicdo; isencdo de servigo militar; facilidades imigratérias e de registro de
estrangeiros, inclusive para sua familia; priviléegios cambiais equivalentes aos funciondrios de
missées diplomdticas; facilidades de repatriamento idénticas as dos funciondrios
diplomdticos, em tempo de crise internacional; liberdade de importagdo de mobilidrio e bens
de uso pessoal, quando da primeira instala¢do no pais interessado.

Embora a Convengdo ora enfocada utilize a expressdo genérica funciondrios, a
simples leitura do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o termo nédo
abrange o funciondrio brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque ndo
haveria qualquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no Pais, beneficios tais
como facilidades imigratirias e de registro de estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades
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de repatriamento e liberdade de importagdo de mobilidrio e bens de uso pessoal quando da
primeira instala¢do no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isen¢bes — inclusive do imposto sobre
saldrios e emolumentos — relacionadas no artigo V da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢des Unidas ndo sdo dirigidas aos brasileiros residentes no Brasil,
restando perquirir-se sobre que categorias de funciondrios seriam beneficidrias de tais
Jacilidades. A resposta se encontra no préprio artigo V da Convengdo da ONU, na Segdo 17,
que a seguir se recorda:

‘ARTIGO V
Funciondrios

Segdo 17, O Secretario Geral determinarad as categorias dos funciondrios aos
quais se aplicam as disposi¢cdes do presente artigo assim como as do artigo VII. Submeterd a
lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos Governos de
todos os Membros. O nome dos funciondrios compreendidos nas referidas categorias serdo
comunicados periodicamente aos Governos dos Membros.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se
cuida, ndio deixa duvidas de que o funciondrio a que se refere o artigo V da Convengdo da
ONU - e que no inciso Il do art. 5°da Lei n® 4.506/64 é chamado de servidor — é o funcionario
internacional, integrante dos quadros da ONU com vinculo estatutdrio, e ndo apenas
contratual. Portanto, ndo fazem jus ds facilidades, privilégios e imunidades relacionados no
artigo V da Convengdo da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo
com vinculo contratual permanente.

Destarte, verifica-se que o artigo V da Conven¢do sobre Privilégios e
Imunidades das Nag¢oes Unidas harmoniza-se perfeitamente com o Inciso II, do art. 5°, da Lei
n° 4.506/64 (transcrito no inicio deste voto), ja que ambos prevéem isen¢do do imposto de
renda apenas para os ndo residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses dois
comandos legais, conclui-se que os servidores/funciondrios neles mencionados sdo aqueles
Junciondrios internacionais, em relagdo aos quais é perfeitamente cabivel a tributagdo de
outros rendimentos produzidos no Pais como de residentes no estrangeiro, bem como a
concessdo de facilidades imigratérias, de registro de estrangeiros, cambiais, de repatriamento
e de importa¢do de mobilidrio/bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no Brasil.
Afinal, esses funciondrios ndo sdo residentes no Pais, dai a justificativa para esse tratamento
diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, ndo ha
qualquer fundamento legal ou mesmo logico para que usufruam das mesmas vantagens
relacionadas no artigo V da Conven¢do da ONU, muito menos para que seja pingado, dentre
os diversos beneficios, o da isen¢do de imposto sobre saldrios e emolumentos, com o escopo de
aplicar-se este — e somente este — a ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a
criagdo — a margem da legislagdo — de uma categoria de funciondrios da ONU ndo
enquadravel em nenhuma das existentes, a saber os ‘técnicos residentes no Brasil isentos de
imposto de renda’, o que de forma alguma pode ser admitido.

10
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Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengédo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas assim dispée:

‘ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Sec¢do 22. Os técnicos (independentes dos funciondrios compreendidos no artigo
V), quando a servico das Nagdes Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungdes,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades necessdrias para o desempenho
de suas missoes. Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas bagagens
pessoaqis;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por eles praticados
no desempenho de suas missoes (compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos).
Esta imunidade continuara a lhes ser concedida mesmo depois que os individuos em questdo
tenham terminado suas fungdes junto a Organiza¢do das Nagdes Unidas.

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e correspondéncias em
malas invioldveis para suas comunicagées com a Organizag¢do das Nagdes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagcdo monetdria ou cambial,
concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em misséo oficial tempordria.

£ no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades e
Jacilidades concedidas aos agentes diplomdticos.

Se¢do 23, Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no interesse
da Organizac¢do das Nagdes Unidas e ndo para que aufiram vantagens pessoais. O Secretdrio
Geral podera e devera suspender a imunidade concedida a um técnico sempre que, a seu juizo
impecam a justica de seguir seus tramites e quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos
interesses da Organizacdo.’

Como se vé, a isengdo de impostos sobre salarios e emolumentos ndo consta—e
nem poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos aos técnicos a servi¢o das Nagdes
Unidas.

Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de funcionadrios internacionais
estatutdrios da ONU, que goza de um conjunto de beneficios, dentre os quais o de isengdo de
imposto sobre saldrios e emolumentos, em contraposi¢do a uma categoria de técnicos que,
ainda que possuindo vinculo contratual permanente, ndo é albergada por esses beneficios. Tal
constatagdo é corroborada pela melhor doutrina, aqui representada por Celso D. de
Albuquerque Mello, no seu 'Curso de Direito Internacional Publico® (1la edi¢do, Rio de
Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

‘Os  funciondrios internacionais sdo um produto da administragdo
internacional, que s6 se desenvolveu com as organizagdes internacionais. Estas, como ja
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vimos, possuem um estatuto interno que rege os seus 0rgaos e as relagoes entre elas e os seus
Junciondrios. Tal fenémeno fez com que os seus funciondrios aparecessem como uma
categoria especial, porque eles dependiam da organizacdo internacional, bem como o seu
estatuto juridico era préprio. Surgia assim uma categoria de _funciondrios que néo dependia de
qualquer Estado individualmente. (...)

Os funciondrios internacionais constituem uma categoria dos agentes e sdo
aqueles que se dedicam exclusivamente a uma organizagdo internacional de modo
permanente. Podemos defini-los como sendo os individuos que exercem fungdes de interesse
internacional, subordinados a um organismo internacional e dotados de um estatuto proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio internacional é o aspecto
internacional da funcdo que ele desempenha, isto é, ela visa a atender as necessidades
internacionais e foi estabelecida internacionalmente.

(..)

A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela propria organizagdo
internacional sem interferéncia dos Estados Membros. (...)

O funciondrio é admitido na ONU para um estdgio probatério de dois anos,
prorrogavel por mais um ano. Depois disto, ha a nomeagdo a titulo permanente, que é revista
apos 3 anos. (...)

A situagdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria e ndo
contratual (...) Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou em vigor em 1952) fala em nomeagdo,
reconhecendo, portanto, a situagdo estatutaria dos seus funciondrios. Este regime estatutdrio
Joi reconhecido pelo Tribunal Administrativo das Nag¢des Unidas, mas que o amenizoy,
considerando que os funciondrios tinham certos direitos adquiridos (ex.: a vencimentos).

()

Os funciondrios internacionais, como todo e qualquer funcionario publico,
possuem direitos e deveres. (...} Os funcionarios internacionais, para bem desempenharem as
suas fungdes, com independéncia, gozam de privilégios e imunidades semelhantes as dos
agentes diplomadticos. Todavia, tais imunidades diplomdticas s6 sdo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-adjuntos, diretores-gerais etc.).
E o Secretario-Geral da ONU quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretdrio-Geral determinar quais as categorias de funciondrios da
ONU gque gozardo de privilégios e imunidades, A lista destas categorias serd submetida a
Assembléia Geral e ‘os nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas categorias serdo
comunicados periocdicamente aos governos membros’.

Os privilégios e imunidades sdo os seguintes:

a) ‘imunidade de jurisdicdo para os atos praticados no exercicio de suas
fungoes oficiais’;

b) isencdo de impostos sobre saldrios;
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¢) a esposa e dependentes ndo estdo sujeitos a restri¢bes imigratorias e registro
de estrangeiros;

d) isencdo de prestag¢do de servigos;
e) facilidades de cdmbio como as das missées diplomdticas;

p facilidades de repatriamento, como as missées diplomaticas, em caso de crise
internacional, estendidas a esposa e dependentes;

g) direito de importar, livre de direitos, ‘o mobilidrio e seus bens de uso pessoal
quando da primeira instala¢do no pais interessado’.

Além dos privilégios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os
subsecretdrios-gerais, bem como suas esposas e filhos menores, ‘gozardo dos privilégios,
imunidades, isen¢des e facilidades concedidas, de acordo com o direito internacional, aos
agentes diplomaticos’.

Os técnicos a service da ONU, mas que ndo sejam funcionarios internacionais,
gozam dos seguintes privilégios e imunidades:

a) ‘imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas bagagens
pessoaqis’;

b) ‘imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por eles praticados
no desempenho de suas fungées’;

¢) 'inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) ‘direito de usar cédigos e de receber documentos e correspondéncia em
malas inviolaveis’ para se comunicar com a ONU;

e) facilidades de cambio;

f) quanto as ‘bagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomaticos’, (grifei)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima colacionada, ndo so
reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois grupos distintos — funciondrios internacionais
e técnicos a servigo do Organismo — como identifica o conjunto de beneficios com que cada
um dos grupos é contemplado, deixando patente que a isengdo de impostos sobre salarios e
emolumentos ndo figura dentre os privilégios e imunidades concedidos aos técnicos a servigo
da ONU que ndo sejam funciondrios internacionais.

Diante do exposto, constatando-se que o interessado ndo é funciondrio
internacional pertencente ao quadro estatutdrio da ONU, incluido em lista fornecida pelo seu
Secretario-Geral, mas sim técnico residente no Brasil, a servigo do PNUD, ndo ha como
conceder-lhe a isengdo pleiteada (...). "

Sem acréscimos, por desnecessérios, aos fundamentos langados no voto
supratranscrito, adoto-os neste.
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Contudo, reconhego ter razio a Recorrente quanto & exigéncia da cumulativa da
multa isolada, por falta de recolhimento do Carné-Ledo, com a multa de oficio, niio obstante a
redugdo a 50% j4 efetuada pela decisfo recorrida.

Este, também, é tema bastante repetido e sobre o qual ja se firmou o
entendimento de que ndo podem conviver ambas as penalidades, porque incidentes sobre a
mesma base, conforme ilustro como a seguinte decisfo da 1* Turma da Cdmara Superior de
Recursos Fiscais no Acorddo n® 01-04.987, de 15.06.2004):

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICI0O - CONCOMITANCIA —
MESMA BASE DE CALCULO - A aplicagio concomitante da multa isolada (inciso
111, do § 1°, do art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996) e da multa de oficio (incisos I e 11, do
art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996) n3o é legitima quando incide sobre uma mesma base
de célculo.”

Por todo o exposto, DOU provimento PARCIAL ao recurso para excluir a multa
de oficio isolada por falta do recolhimento mensal obrigatorio (Camné-Ledo).

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes-DF, em 06 de outubro de 2008.

SIDNEY FERRO BARROS”
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